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“Porque, dantes, se solambendo por uma grota, um riachinho descia
também a encosta, um fluviol, cocegueando de pressas, para ir cair,
bem embaixo, no Cdorrego das Pedras, que acabava no rio de-Janeiro,
que mais adiante fazia barra no S&o Francisco. Dava alegria, a gente
ver 0 regato botar espuma e oferecer suas claras friagens, e a gente
pensar no que era o valor daquilo. Um riachinho Xxexe, puro,
ensombrado, determinado no fino, com regojeio e suazinha algazarra
— ah, esse ndo se economizava: de primeira, a 4gua, pra se beber.
Entdo, deduziram de fazer a Casa ali, tracando de se ajustar com a
beira dele, num encosto facil, com piso de lajes, a porta-da-cozinha, a
bom de tudo que se carecia. Porém, estrito ao cabo de um ano de la se
estar, e quando menos esperassem, o riachinho cessou. Foi no meio
duma noite, indo para a madrugada, todos estavam dormindo. Mas
cada um sentiu, de repente, no coragéo, o estalo do silenciozinho que
ele fez, a pontuda falta da toada, do barulhinho. Acordaram, se
falaram. Até as criancas. Até os cachorros latiram. Ai, todos se
levantaram, cacaram o quintal, sairam com luz, para espiar o que ndo
havia. Foram pela porta-da-cozinha. Manuelz&o adiante, os cachorros
sempre latindo. —“Ele perdeu o chio...” Triste duma certeza: cada vez
mais fundo, mais longe dos siléncios, ele tinha ido s’embora, o
riachinho de todos. Chegado na beirada, Manuelzdo entrou, ainda
molhou os pés, no fresco do lameal. Manuelzdo, segurando a tocha de
cera de carnauba, o peito batendo com um estranhado diferente, ele se
debrucou e esclareceu. Ainda viu o derradeiro fiapo d’agua escorrer,
estilar, cair degrau de altura de palmo e derradeira gota, o bilbo. E o
que a tocha na mao de Manuelz&o mais alumiou: que todos tremiam
méagoa nos olhos. Ainda esperaram ali, sem sensatez; por fim se
avistou no céu a estrela- d’alva. O riachinho solugo se estancara, sem
resto, e talvez para sempre. Secara-se a lagrimal, sua boquinha
serrana. Era como se um menino sozinho tivesse morrido”. *.

1 ROSA, Jodo Guimardes. Campo Geral. In Manuelzdo e Miguilim. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1984, p.

155-156.



RESUMO

O Cerrado € um dos oito grandes biomas brasileiros. Situado na regido central do Brasil, seu
territério alcanca 210 milhdes de hectares, ou dois milhdes e 100 mil Kmz, o que representa
guase um quarto do territorio nacional. O Cerrado, em suas diversas manifestacdes
ecossistémicas, tem sido estigmatizado por preconceitos e pelo desconhecimento da
complexidade natural que o torna Unico em nosso planeta. O histdrico de ocupa¢do humana
no Bioma, embora extenso, tem como importante elemento catalisador a construcdo de
Brasilia e os programas governamentais voltados ao agronegdcio, concentrados nas décadas
de setenta e oitenta do século vinte. Nesse contexto, incidiu sobre o termo “cerrado” um
discurso de excluséo, orientador das politicas de ocupacdo do espaco fisico e explicitado no
momento constituinte de 1988, quando se estabeleceu uma hierarquia entre os biomas
brasileiros ainda ndo devidamente combatida e cotejada com outros discursos que dignificam
a imensa savana nacional. Naquela oportunidade, o termo “cerrado” foi omitido do elenco de
Biomas categorizados como Patrimonio Nacional no § 4° do artigo 225 da Constituicdo
Federal. A vocacdo agricola do Cerrado consolida-se com a presenca do agricultor moderno e
ao se estabelecerem o0s processos cientificos de aproveitamento dos solos. Entretanto, aos
diversos atores sociais do Cerrado, cumpre promover uma melhor convivéncia entre sistemas
produtivos monoculturais e formas de uso e manejo sustentavel dos recursos naturais da
regiao.

Palavras-chave: Cerrado, discurso, exclusao, bioma, Constituicdo Federal, agronegocio.



ABSTRACT

The Brazilian Cerrado is one the eight greatest biomes in the country. It is located in central
Brazil and it occupies an area of 210 million hectares (or 2,100 million square kilometers).
Such area accounts for almost a quarter of the national territory. The Cerrado, in its various
ecosystemic nuances, has been stigmatized by pre-conceived concepts and the lack of
knowledge surrounding is natural complexity and its uniqueness on our planet. The
background of human territorial occupation in the Brazilian Cerrado, although extensive, was
brought about by the building of Brasilia. The Governmental Agribusiness programs
performed in the 1970s and 1980s may also be identified as catalyzer to the occupation in the
area. In so being it, a discourse of “exclusion” has always been closely related to the Cerrado
areas, as it may be seen on the nature of its occupation and on the making of the 1988
Brazilian Constitution. The Brazilian Federal Constitution established a hierarchy amongst
the national biomes. Such hierarchy has not been fully contested or contemplated by other
discourses which dignify the greatness of the Brazilian Savannah. In 1988, the term
“Cerrado” was omitted from list of Biomes that had been catalogued as National Patrimony.
This Biomes were part of § 4 of Article 225 of the Federal Constitution. The Cerrado
vocation to agriculture grows strong each day, as modern agribusiness men establish
themselves and consolidate their presence in the area with scientific utilization of the soil.
However, the various social factors related to the Brazilian Savannah must fulfill their role as
facilitators of a better understanding between monocultural systems of production and forms
of sustainable utilization of the natural resources of such region.

Keywords: Cerrado, discourse, exclusion, biome, Federal Constitution, Agribusiness.
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INTRODUCAO

Vivenciamos um processo devastador de ocupacdo do bioma Cerrado, deflagrado a
partir da construcdo de Brasilia e depois incrementado, dos anos 70 aos dias atuais, pelo
surgimento de técnicas revolucionarias de plantio, irrigacédo e colheita.

O bioma, estigmatizado por preconceitos e desentendimento da complexidade natural
gue o torna Unico em nosso planeta, foi vitima de um discurso de exclusdo no momento
constituinte de 1988, estabelecendo-se uma hierarquia entre os biomas brasileiros ainda nao
devidamente combatida e cotejada com outros discursos que dignificam a imensa savana
nacional. O valor dessas terras s6 existe, na mentalidade da maioria dos produtores, politicos e
empresarios, quando os Cerrados se tornam aptos ao cultivo e ao pastoreio, amoldando-se aos
sistemas econdmicos nacionais e internacionais.

Ninguém duvida da vocacao agricola do Cerrado. Por outro lado, é inquestionavel sua
condicdo de bioma essencial a transi¢do aos demais biomas brasileiros, por ser composto de
fauna e flora ricas e apenas parcialmente identificadas, mas talvez comprometidas em termos
de sustentabilidade.

Embora o preconceito permeie também o Bioma Caatinga, preterido de igual forma,
enfocamos aqui o Cerrado por dois motivos. Primeiro, porque nesta regido concentra-se 0
maior e mais desordenado processo civilizatorio do Brasil moderno, iniciado com o Governo
Vargas e incrementado pela utopia desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek. Segundo,
porque o ambiente do Centro de Desenvolvimento Sustentvel da Universidade de Brasilia é
propicio a discussdo de alternativas a esse paradigma. Nossa Capital Federal, fruto de um
sonho, brotou dentro do Cerrado, a suas expensas, e representa o apice de um discurso
perigoso: o da vitdria do moderno sobre o0 arcaico e marginalizado sertdo.

Neste trabalho, o método de abordagem utilizado caracterizou-se pela
multidisciplinaridade. Buscou-se conciliar a Historia, a Lingiistica e o Direito Ambiental.
Para um recorte metodoldgico preciso, foi necessario investigar a ocupacdo humana do
Cerrado desde os primeiros povos, indigenas, e passar a reflexdo dos sucessivos processos de
colonizag&o posteriores (Bertran, 1994) que culminam com o discurso de excluséo do Cerrado
da Constituicdo Federal.

A técnica utilizada priorizou a documentacdo indireta; tanto a pesquisa documental
(como relatdrios, projetos e textos produzidos no Congresso Nacional) quanto a pesquisa
bibliografica.



CAPITULO 1

CERRADO: ESPACO, HOMEM E TEMPO.

1.1 O Cerrado como espaco Biogeografico.

O Cerrado € um dos oito grandes biomas brasileiros. Situado na regido central do Brasil,
seu territorio alcanga 210 milhdes de hectares, ou 2 milhdes e 100 mil Kmz2, o que representa
quase um quarto do territério nacional. Possui duas estacdes bem definidas: inverno seco e
verdo chuvoso. Os solos do Cerrado sé@o em geral deficientes em nutrientes e ricos em ferro e
aluminio. Nele estdo presentes as trés maiores bacias hidrograficas da América do Sul:
Tocantins/Araguaia, S80 Francisco e Prata. Esta caracteristica garante ao Cerrado uma
importante biodiversidade, estimada em 10 mil espécies vegetais, 837 espécies de aves e 161
de mamiferos.?

Seria impossivel explorarmos o tema da ocupa¢do humana do Cerrado sem buscarmos
uma classificacdo das diversas manifestacbes vegetais que o compdem. Da observacdo
superficial dos primeiros exploradores, permanece o legado de uma comparagdo entre o
Cerrado e a Mata Atlantica, local de chegada e deslumbramento inicial dos europeus. Essa
comparacao estabeleceu uma hierarquia que desfavoreceu o Bioma Cerrado por séculos.

Nessa imensa regido, de terras em geral planas e de grande riqueza hidrica, os primeiros
naturalistas europeus, embora cientistas, ndo esconderam sua repulsa, por acharem-na

estranha, tortuosa e pobre. Ricardo Ribeiro lembra que

“Estabelecendo uma classifica¢do da vegetacdo que se resume em ‘matas’ e
‘campos’, esses naturalistas acabam por dividir o bioma Cerrado ao meio.
As paisagens mais campestres se incluem no termo ‘tabuleiro’ e suas
subdivisdes, enquanto aquelas, com vegetacdo de maior porte, se
enquadram como ‘carrascos’ e ‘carraquenos’. Numa situacdo intermediaria
estdo o ‘tabuleiro cerrado’ e o campo cerrado’, mais densos que 0S
‘campos’ e mais abertos que as ‘matas’(RIBEIRO, 2005, p. 49).

Com o incremento de estudos, principalmente a partir da segunda metade do século XX,
0 conhecimento das vegetacdes de cerrado evoluiu bastante. A classificacdo de Altair Sales

Barbosa® é satisfatdria para o objetivo deste trabalho. O pesquisador esclarece que “o Cerrado

? Fonte: Site Portal Brasil. Disponivel em: <http://www.portalbrasil.net/cerrado.htm>
¥ BARBOSA, Altair Sales. Artigo disponivel no site: <http://www.ucg.br/flash/artigos/050705cerrado.html>.
Universidade Catdlica de Goias, UCG: Goiania, 2002.
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é um Sistema Biogeografico, composto por diversos subsistemas intimamente interatuantes e
interdependentes” (BARBOSA, 2002). Conceitua as matas como areas de florestas
sublmidas, verdadeiras manchas de solo de alta fertilidade natural, as chamadas terras de
cultura. Foram as regides de primeira coloniza¢do no Cerrado. Em seguida, define os campos,
compostos de gramineas, também conhecidos como “chapadfes”; o cerraddo, com sua
vegetacdo fechada, possivel apenas em solos especiais, associados ao arenito Bauru e ainda
presente em pequenas areas do sudoeste goiano; o Cerrado propriamente dito (stricto sensu),
gue ocupa solos de baixa fertilidade, oligotréficos, de arvores tortuosas e, finalmente, as
veredas, ambientes ciliares e varzeas, cruciais a manutencdo de aguas superficiais e local de

reproducéo para a fauna do Cerrado.

1.2 Breve analise da ocupacao pré-historica do Cerrado.

Diversas pesquisas buscam desvendar as origens do homem no continente americano.
Seus resultados ndo sdo conclusivos e a polémica entre pesquisadores da pré-histéria humana
nas Ameéricas persiste, sob varios aspectos.

Entretanto, uma consistente maioria admite que as mais significativas ondas migratorias
asiaticas se valeram da passagem terrestre situada no Estreito de Behring, ponto de ligacdo
entre a Sibéria e 0 Alasca. Tais migracdes teriam ocorrido em momentos ideais, quando
cacadores podiam caminhar pelo istmo, em perseguicdo a mamiferos terrestres. Ribeiro (apud
PROUS, 1997), refere-se aos principais momentos de emersdo do istmo, ocorridos cerca de
27.000 e 12.000 anos atras.* A partir da regido onde hoje denominamos Alasca e Canada os
primeiros americanos se espalharam pelo imenso continente. Esta hipdtese nunca alcangou
unanimidade académica, mas entendemos que possa conviver com outras, como as que
consideram um povoamento por pescadores, a partir dos extensos litorais do Pacifico e do
Atlantico Continente Americano.

Ao avancar pela América do Norte, 0s grupos humanos adentram o continente sul-
americano, entre 12 e 14 mil anos, através do istmo do Panama. Temos, nessa fase, uma
possivel onda migratoria secundaria, motivada por mudancas climaticas ha 12 mil anos que
ocasionaram a penetracdo do planalto central brasileiro a partir das savanas colombianas de
entdo (BARBOSA; SCHMIZ, 1998).

* PROUS, André. O povoamento da América visto do Brasil: uma perspectiva critica. In: Revista da USP:
Dossié Surgimento do homem na América, Sdo Paulo, USP/CCS, 34, junho/agosto 1997.



Um grande complexo cultural comeca a ser implantado, a partir do milénio seguinte,
identificado como a Tradicdo Itaparica. Ricardo Ribeiro demonstra que essa cultura “se
estendeu por varios pontos da regido do Cerrado e possui um artesanato litico muito
homogéneo, guardando uma intima ligagdo com o uso dos recursos naturais do Brasil
Central” (RIBEIRO, 2005, p. 71).

As caracteristicas da Tradicdo Itaparica sdo a caca e a coleta amplas, seja em campos
limpos, cerrados, cerraddo, caatinga, matas ou ambientes aquaticos. A dieta animal aliou-se a
vegetal e ambas se complementaram. Eram consumidos frutos, sementes e tubérculos, de
acordo com as estacOes do ano. Cagava-se veados, capivaras, macacos, tamanduas, tartarugas,
tatus, antas, capivaras, lagartos, emas, e aves. A pesca resumia-se a captura de pequenos
peixes.

Apos essa fase, verifica-se 0 periodo do arcaico médio, de transicdo, entre 9 mil e 6 mil
anos atras, quando a cultura de Tradicdo Itaparica se diversifica e se regionaliza. A umidade
local aumenta, o que ocasionou maior disponibilidade de frutos e animais silvestres. Séo
regibes importantes do periodo a de Serrandpolis (GO) e Paracatu (MG). Outros sitios, como
os de Lagoa Santa e da Serra do Cip6, em Minas Gerais, fornecem excelentes informacdes
sobre esse periodo de transicao.

Entre 6 mil e 4 mil anos atrés, temos a fase do arcaico medio, como aponta Ricardo
Ribeiro, “representa o chamado ‘altitermal’ ou ‘6timo climatico’ europeu, quando a
temperatura atinge seu ponto maximo no Holoceno e o ambiente geral torna-se Umido”
(RIBEIRO, 2005, p. 79). H& uma expansédo do Cerrado e correspondente reducdo da Caatinga
a configuracédo observada hoje.

A agricultura é a maior novidade do arcaico médio. Sua evidéncia foi comprovada por
sementes encontradas em diversos sitios de escavagdes. Nao podemos, entretanto, afirmar que
no Cerrado o plantio organizado tenha sido uma revolucédo cultural, a exemplo do que ocorria
na América Central, regido dos Andes ou mesmo no oriente médio, bercos de grandes
civilizagdes. Cultivava-se o milho, a abobora e o amendoim, este de vérias espécies, todas
endémicas.

Ha cerca de 3.500 anos tem inicio o periodo cerdmico, um novo paradigma cultural na
regido do Cerrado. A homogeneidade perde espaco, e inicia-se um processo de especializacéo
cultural dos grupos némades, manifesto no aprimoramento de cabanas, esteiras, fios, faixas de
tecidos, artefatos de cerdmica e de plumas, bem como na maior preciséo das armas de caca.

Vérias tradi¢fes passam a coexistir no vasto e a época ja delineado territério do Cerrado.

Destacam-se a Tradicdo Una (Sul de Goias, Minas Gerais), com forte implemento da



agricultura e a Tradicdo Aratu/Sapucai (Norte da Bahia, Sergipe, Centro-Sul de Goias, Minas

Gerais e Mato Grosso), onde prevalecem os grandes aldeamentos, em regifes de solos

apropriados a agricultura. Ricardo Ribeiro Lembra que

essa atividade permitia a reunido do grande nimero de habitantes das
aldeias que, no entanto, ndo eram ocupadas por muito tempo, devido ao
esgotamento do potencial de caca e coleta e da produtividade da terra.
Também utilizavam machados de pedra polida na derrubada das matas para
0 preparo de rogas e na construcdo de suas aldeias. A ceramica encontrada
permite afirmar que sua alimentagdo incluia o milho e a mandioca, bem
como o emprego na tecelagem pela presenca de rodelas de fuso, feitas de
argila (apud, p. 89).

Finalmente, temos a importante Tradicdo Uru, observada em sitios descobertos nas

matas ribeirinhas de rios da bacia do Rio Araguaia. A proximidade dos rios demonstra quéo

importante se tornou a pesca nesse periodo.

Do conjunto de tradigdes e fases citadas, ressai uma identidade cultural que aos poucos

se forma no Cerrado. Altair Sales Barbosa® assevera que

um dos mais importantes processos culturais americanos nasceram no
Cerrado, como a formacdo do tronco linglistico Macro-Jé, a
domesticacdo e disseminacdo de certos tubérculos e outros vegetais e
o desenvolvimento de tecnologia de caca, pesca e processamento de
recursos vegetais nativos e cultigenos (BARBOSA, 2002).

Processos culturais ndo ocorrem de modo uniforme e a especializagdo dos grupos

indigenas pode ser vista ainda hoje. Alguns tém especial interesse e habilidade na producéo de

cestaria, outros trabalham melhor o barro, as penas ou a madeira. Também a consolidacéo dos

mitos de criacdo, dos ritos de passagem e das dancas rituais demonstram haver caracteristicas

préprias, atinentes a grupos especificos.

A seguir, ressaltaremos o erro da antropologia, em seus primoérdios, quando defendia a

impossibilidade de vida humana nos Cerrados. Ela ocorria, hd milhares de anos, de forma

organizada e adaptada ao meio. Os preconceitos iniciais foram, apds estudos mais

consistentes, substituidos pela devida valorizagdo das culturas pré-colombianas dos Cerrados.

Entretanto, como veremos a frente, os G& ou J& marcados pelo estigma de Tapuias,

serdo acusados, durante séculos, de retardar e reprimir a marcha de progresso do pais.

% |bid., 05-06.



1.3 A colonizacéo do Brasil e as origens do discurso de inferiorizacdo do

Cerrado.

Com o inicio da colonizacdo do Brasil nos aproximamos de modo especifico do objeto
desta monografia. Na génese da conquista do territdrio, pelos portugueses, vé-se a construgdo
de uma dualidade persistente até hoje. Apresentamos tal dicotomia como a oposi¢do entre
Litoral e Sertdo, civilizacdo e barbarie. Buscaremos um recorte metodologico do processo de
colonizacdo que enfoque essa realidade. Reconhecemos, todavia, que se nosso objetivo fosse
uma abordagem meramente historica, seria temerario restringir o desinteresse dos
colonizadores a povos, fauna e flora do Cerrado.

Reforca a assertiva acima o fato de que, ap6s o deslumbramento causado pela magnifica
floresta costeira, nossa conhecida e hoje valorizada mata atlantica, os portugueses,
pragmaticos e sedentos de riquezas, demonstraram enorme desprezo por tdo grande
exuberancia. Introduziram naquele imenso “vazio verde” diversas monoculturas exaticas,
representativas de ciclos econémicos (cana, fumo, café etc). José Vieira Couto, ainda em

1799, escreve com lucidez sobre a devastacdo generalizada:

Ja é tempo de se atentar nestas preciosas matas, nestas amenas selvas, que o
cultivador do Brasil, com o machado em uma mdo e o ticdo em outra,
ameaca-as de total incéndio e desolacdo. Uma agricultura barbara, ao
mesmo tempo muito mais dispendiosa, tem sido a causa deste geral
abrasamento. O agricultor olha ao redor de si para duas ou mais léguas de
matas, como para um nada, e ainda ndo as tem bem reduzido a cinzas e ja
estende ao longe a vista para levar a destruicdo a outras partes. N&o
conserva apego nem amor ao territorio que cultiva, pois conhece mui bem
que ele talvez ndo chegara a seus filhos (COUTO, 1848, p. 319).

O depoimento basta, por si s, para a compreensdo de procedimentos historicamente
reprovaveis, mas continuos. Poderia, ainda, esgotar o tema de nossa investigacao, ao nivelar o
desprezo do colonizador a toda e qualquer manifestacdo autoctone, seja da natureza, seja da
cultura. Nao o faz, na realidade, porque entre os primeiros séculos da colonizacdo e a atual
devastacdo do Cerrado, os exemplos de esgotamento dos solos, desagregagdo social e
disparidade econémica, advindos da experiéncia com o litoral, ndo informam uma nova
mentalidade - embora a importancia do Bioma Cerrado seja inconteste, ao menos no ambiente
académico. Ndo o faz, também, porque os colonizadores foram capazes de criar uma
classificacdo duplice entre os povos nativos, alicercada em forte hierarquia e preconceito, hoje
arraigado quando o tema é Cerrado e gente sertaneja.



As diferencas tribais e os aspectos biogeograficos fornecem aos conquistadores o0s
elementos dessa cisao artificial: haveria o litoral dos tupis, doceis trabalhadores, habitantes de
belas matas costeiras e o sertdo dos tapuias, moradores de um interior longinquo e indspito,
inferior. Sérgio Buarque de Hollanda aponta a lingua geral, comum a diferentes grupos, tendo
por base a lingua Tupi, como um elo entre colonizadores e indigenas da costa, em que a

hegemonia Tupi era quase absoluta a época do descobrimento. Para o autor,

mal tinham os portugueses outra noticia do gentio do sertdo, dos que
falavam ‘outra lingua’, como se exprime a respeito deles o padre Cardim,
além do que lhes referia a gente costeira. Como ja foi dito, ndo importava
muito aos colonizadores povoar e conhecer mais do que as terras da
marinha, por onde a comunica¢do com o Reino fosse mais facil. Assim, o
fato de acharem essas terras habitadas de uma s6 raga de homens, falando a
mesma lingua, ndo podia deixar de representar para eles inestimavel
vantagem (HOLLANDA, 1995, p. 106).

Havia, portanto, um sertdo de Tapuias e outras linguas que ndo a geral, dai uma nogédo
de hierarquia e inferioridade, fixada a medida que avanca a tomada do territério. J& no século
XX, o sertdo das diferencas, a oposicdo ao litoral e seus valores, é identificado com o
Cerrado, idealizacdo que alcanca a etnologia. Em meados do século XX, a partir dos estudos
de antropd6logos americanos, 0s grupos indigenas brasileiros foram redefinidos ndo por sua
identidade linguistica e sim por &areas de similitude cultural. Ribeiro (2005) comenta que
Steward (apud GALVAO, 1979, p. 197) estabelece uma tipologia que divide o Brasil em duas
areas: as de tipo Floresta Tropical, com grupos cultivadores, e as de tipo Marginal, com
grupos estritamente némades, dependentes da cacga, da pesca e coleta. Esses grupos marginais
séo intimamente identificados com o Cerrado e com a Caatinga.

Causa surpresa tal proposta ter contaminado também as pesquisas de renomados

antropologos do periodo, a exemplo de Claude Lévi-Strauss (1973), para quem

ndo ha uma ‘cultura de savana’. O que pretendemos chamar assim é uma
réplica atenuada, um eco enfraquecido, uma imitacdo impotente da cultura
da floresta. Povos coletores escolheriam o habitat florestal pela mesma
razdo que os cultivadores; ou melhor, ficariam na floresta, se pudessem. Se
ai ndo estdo é porque foram expulsos, e ndo por causa de uma pretensa
‘cultura de savana’ que lhes seria propria. Assim os Tapuias foram
empurrados para o interior com as migracdes tupi. (LEVI-STRAUSS, 1973,
p. 132)

Ainda nos anos cinguenta, a hipétese do grande antropélogo comeca a ser refutada, em
estudos que demonstram tracos culturais permanentes em povos indigenas do Cerrado e ndo a

reminiscéncia do que seria uma cultura “verdadeira” desses povos, desenvolvida em seus



tempos de florestas. Também as hipoOteses de povoamento pré-historico, tratadas no topico
anterior, sdo os melhores testemunhos da viabilidade de vida humana no Cerrado, em
aldeamentos diversificados culturalmente.

Dessa maneira, a real compreensao da complexidade de processos produtivos dos povos
ndmades do Cerrado tem sido alcangada, paulatinamente, no meio académico. Infelizmente,
esses estudos desconstroem cientificamente um discurso de inferiorizacdo, mas nédo atingem
os principais circulos de poder, em especial aqueles da pratica politica, viciada em um
conceito hierarquico de cultura. Essa ma-interpretacdo €, sobretudo, histérica, como adverte
Ricardo Ribeiro

0s europeus quando alcancaram a regido do Cerrado encontraram grupos
humanos com diferencas entre si, mas, fundamentalmente, perceberam que
eram muito diferentes da maioria dos indigenas do litoral. O que ndo sabiam
é que alguns poderiam ser remanescentes de migrantes que chegaram a
regido havia mais de 12 mil anos. Sua ma vontade com esses habitantes
insubmissos do sertdo contribuiu para cunhar uma imagem que se perpetua
até recentemente, como de cacadores ‘primitivos’, desreconhecendo (sic)
gue, ja naquele momento do primeiro contato, entre 70 e 100 geracGes
ocupavam aqueles territorios e ai plantaram suas rogas (apud, 2005, p. 106).

Sabe-se hoje que a chegada efetiva de europeus e bandeirantes brasileiros a regido do
Cerrado foi precedida por epidemias: doencas espalhadas pelo territorio, a partir do litoral, em
velocidade espantosa. O sucesso dessas epidemias no decréscimo de populacdes meridionais
(Jés, Macro-Jés, Jés centrais) nao impediu a existéncia dos grupos até meados do século XIX,
embora dispersos. Entretanto, os cronistas do periodo ndo conheceram a vitalidade dessas
populacbes, como ensina André Prous, “ficando a idéia de que as tribos ‘Tapuias’ eram
formadas por pequenos bandos errantes, barbaros cacadores sem agricultura nem ceramica,
idéia que o desenvolvimento da arqueologia no pais permite refutar” (PROUS, 1992, p. 368).

N&o nos importa aqui um estudo circunstanciado das guerras e embates realizados
contra os indios, nos quais foram dizimadas e contidas nacGes como as dos Guaianas, Goyas,
Akroas, Xakriabas, Kayapos e Bororos. Poucas vozes denunciaram o exterminio. Destacamos
o relato do naturalista francés Auguste de Saint-Hilaire, para quem a violéncia dos indios,
especialmente dos Kayapds, era dirigida contra “os aventureiros que se espalhavam por essas
terras e fizeram contra os indios as mais terriveis crueldades, e estes se vingaram muitas vezes
por meio de represalias ndo menos terriveis” (apud RIBEIRO, 2005, p. 119).

Devemos anotar, entretanto, que um conturbado processo de conquista ndo foi imune a
miscigenacao racial e cultural, entre portugueses, indios e escravos negros. A quase auséncia

de relatos circunstanciados do periodo impede sabermos como de fato se deram as trocas, por



suposto muito mais consistentes que o escambo pretendido pelos conquistadores. E de

Ricardo Ribeiro a sintese:

Os bandeirantes paulistas foram os grandes responsaveis pela
desestruturacdo das sociedades indigenas do Sertdo Mineiro. No entanto,
suas empreitadas pelo interior do Brasil seriam inimaginaveis sem a
contribuicdo da cultura desses povos a quem escravizavam e destruiam.
Assim, a0 mesmo tempo em que submetiam e aniquilavam varios povos,
também se transformavam nos principais difusores das antigas tradicGes
referentes ao uso, manejo, conhecimentos e representacdes simbolicas em
torno do Cerrado (op. cit. p. 145)

N&o seria possivel a epopéia de entradas e bandeiras sem se aproveitar a experiéncia dos
nativos, os conhecimentos milenares de topografia, recursos alimentares, perigos, caminhos e
rotas pelo sertdo. Em relacdo as préaticas agricolas, o sistema produtivo indigena tendia ao
equilibrio. As queimadas praticadas por eles incidiam em pequenas areas, para cultivo de
subsisténcia da comunidade, sem almejar excedentes. Por ndo se fixarem de modo
permanente, a recuperacdo das rocas ou rogados ocorria de modo natural. Ribeiro (2005) nos
lembra que se a colheita fosse farta e sobrassem alimentos, a idéia de reciprocidade era de
pronto executada, por consistir em compromisso de dividir, partilhar com o0s parentes ou
membros da aldeia e até membros de outras aldeias amigas.

Tal reciprocidade seria impossivel entre europeus, desejosos de riquezas. Tornou-se
grave a situacdo da oferta de alimentos com a descoberta de ouro e pedras preciosas, no final
do século XVII em Minas Gerais e no comeco do século XVIII, em Goids. A sanha por
riquezas ndo permitia, num primeiro momento, o cultivo de milho, mandioca e feijdo. A fome
assolou as regides de lavras, até que a producao de alimentos se consolidasse como negdcio
lucrativo. Com a melhoria das condi¢cbes de subsisténcia tem-se maior fundacdo de vilas e
lugarejos e a sociedade urbana ai constituida se integra ao circuito econdémico e cultural do
Velho Mundo. Segundo Ribeiro (2005), nesses nucleos passa a existir uma sociedade
sertaneja: nem indigena, nem bandeirante, mas substancialmente herdeira das tradi¢cdes de
ambos.

A demanda por alimentos impulsiona também a pecuéria extensiva e predatoria. A partir
do Vale do S&o Francisco, em amplos Cerrados e Caatinga, 0 avanco dos bois torna-se um
eficaz mecanismo de ocupacdo do sertdo. Uma providéncia inicial era a expulsdo ou
exterminio dos gentios e quilombolas, a cargo do interessado na concessao de terras pelo Rei
de Portugal, com a intermediacdo dos Governadores Gerais. Tais concessfes se davam no

regime das sesmarias, enormes extensdes de terra, constituidas de Iéguas de sesmarias, com 6



km de extensdo. Repete-se entdo o padrdo das queimadas, abertura de pastos e seu uUso por um
ou dois anos. O pisoteio, exaurimento das terras e abertura de novas areas alimentam a
conquista da face Norte do Cerrado Brasileiro. A produtividade era baixa, com a ocupacgéo
média de apenas um animal por hectare. Teixeira Coelho, em sua instrugdo para o Governo da

Capitania de Minas Gerais, denuncia que

A facilidade que tem havido na concessdo das sesmarias tem sido muito
prejudicial, porque se tem queimado os matos melhores, e 0s mais proximos
as povoacdes, as quaes ja sentem a falta de madeiras, lenhas e dos capins,
de forma que os proprios logradouros das mesmas povoacles se tem
concedido por sesmarias, causando mais prejuizos do que utilidade, porque
néo tem os povos onde buscar lenhas e capins, nem aonde tragam ao pasto
0s seus gados, o que se prohibe [...] Além d’isto, ndo practicam o0s
lavradores alguma forma de cultura, porque a exercitam sem beneficiarem
as terras, sendo infinitas as que estdo deixadas, € que haviam de produzir
fructos em mais abundancia do que as d’este reino, se as beneficiassem
(TEIXEIRA COELHO 1852, p. 449).

O legado desse processo pode ser contabilizado por sensoriamento remoto. O Brasil
possui quase 200 milhdes de hectares de pastos, muito desse total degradado ou subtilizado. O
modelo de expanséo atinge novas fronteiras, sem considerar a destruicao que deixa para tras.

Neste ponto, fixamos uma critica recorrente dos autores consultados, que orientara o

prosseguimento deste texto. Selecionamos de Robert Buschbacher® a afirmacao:

A historia mostra que a exploracdo desordenada dos recursos naturais
gera paisagens desoladas, desigualdade social, desemprego e miséria.
Além disso, o aspecto utilitario associado a conservagdo do meio
ambiente, ndo deve se sobrepor ao aspecto ético que ele engloba. O
ser humano é parte intrinseca da natureza e é sua vocacao estar em
harmonia com ela, de forma a garantir a nossa sobrevivéncia, das
demais espécies e viabilizar a satisfacdo das necessidades das
gerages futuras, nos niveis do que temos hoje (BUSCHBACHER,
2000).

Das diversas fases analisadas, percebe-se que, a excec¢do dos ciclos de mineracédo e da
pecuaria extensiva, o Cerrado foi até o inicio do século XX uma regido indspita e pouco
inserida no contexto econémico brasileiro e mundial, embora ja vitimado pelo descaso
humano com os elementos naturais, fato comum em nossa colonizagdo. Uma nova realidade e
novas demandas sdo criadas com o Estado Novo e o Governo de Getdlio Vargas, como

VEremaos.

® WWEF Brasil. 500 anos de destruicio Ambiental no Brasil: Um Balanco do Meio Ambiente. Coordenagéo:
Robert BUSCHBACHER. Brasilia;: WWF Brasil, 2000. 24p. Disponivel em: http://www.wwf.org.br
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CAPITULO 2
A OCUPACAO RECENTE DO CERRADO

2.1 O Planalto Central em debate.

No Cerrado concentra-se 0 maior e mais desordenado processo civilizatério do Brasil
moderno. A génese desse processo reside numa antiga preocupagdo geopolitica com a
ocupacdo do Brasil Central, ou do Planalto Central Brasileiro. Identificamos como nucleo
dessa inquietacdo as propostas de mudanca da sede da Col6nia, depois Capital do Império e,
enfim, Capital da Republica. Realizamos um breve estudo, para esclarecermos como se
formou uma consciéncia brasileira de assegurar as dimensdes continentais de nosso territorio.

Desde 1543, a sede do Brasil Col6nia foi Salvador. partir de 1763, com a mudanca de
ciclo econdmico, passa a ser 0 Rio de Janeiro. Entretanto, ainda no século XVIII questiona-se
a permanéncia do Governo no litoral. E a proposta feita em 1789 pelos Inconfidentes
mineiros, que pretendiam uma republica independente de Portugal com Capital sediada em S.
Jodo Del Rey, interior de Minas Gerais.

Dissolvido o movimento, temos em 1815 a sugestdo de Hipdlito da Costa, editor em
Londres do entdo Correio Braziliense. O jornalista escreve alguns artigos nos quais reforca a
idéia da mudanca para o interior. Seu principal argumento: a integracdo nacional. A
publicacdo de seus textos no Brasil gerou intensas discussoes.

Entretanto, como observa Estevao Monti (2002), é de José Bonifacio de Andrada e Silva
a recomendacdo de transferir a ja Capital do Império, para local situado a “15 graus de
latitude, em sitio ameno, fértil e regado por algum rio navegavel” (apud MELLO, 1986, p.
10). O Parlamentar encaminha, durante os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte de
1823, “memorial sobre a necessidade e meios de edificar no interior do Brasil uma nova
Capital para assento da Corte, da Assembléia Legislativa e dos tribunais superiores”. ’ Sugere
a regido de Paracatu e os nomes de Petrépole e Brasilia para a nova Capital.

Outras iniciativas, ao longo do século XIX, sdo elencadas por Estevdo Monti®, conforme
a sintese abaixo:

- 1831. Projeto Mudancista. Proposicdo do Deputado Jodo Céandido de Deos e Silva (PA);

" MONTI, Estevdo Ribeiro. Sertdo-Brasilia — Historia e Meio Ambiente: interacdes na criacdo de materiais
educativos. 2002. 198 p. Dissertacdo de Mestrado. Centro de Desenvolvimento Sustentavel. CDS-UNB, Brasilia.
Apud MELLO, Valter Albuquerque. Pedra Fundamental de Brasilia. Brasilia: Secretaria de Cultura,
Coordenadoria do Patriménio Cultural, 24 p.

® Ibid. p. 68



- 1849. Francisco Adolfo de Varnhagem descreve a regido formada pelas lagoas Formosa,
Feia e Mestre D’ Armas como a ideal ao projeto;

- 1899. Na Constituigdo Proviséria é consignada a mudanca da Capital.

- 1891. O Deputado Virgilio Damasio apresenta proposi¢cdo com emenda do Deputado Lauro
Muller referente a indicacao, na primeira Constituicdo da Republica, de um artigo que limita
a area a ser demarcada para sediar a futura capital. O artigo 3° da CF/1891 prevé: “Fica
pertencente a Unido, no Planalto Central da Republica, uma zona de 14.400 quilémetros
quadrados, que serd oportunamente demarcada, para nela estabelecer-se a futura Capital
Federal”;

- 1892. O Presidente Floriano Peixoto constituiu a primeira Comissdo Exploradora do
Planalto Central do Brasil, chefiada pelo Dr. Luiz Cruls. A primeira viagem da Comisséo
Cruls dura treze meses, entre junho de 1892 e julho de 1893,

- 1893. Definicdo do Quadrilatero Cruls, e posterior relatério sobre o Planalto Central
contendo topografia, fontes de energia, caracteristicas do solo, flora, fauna, clima etc,

- 1895. Cruls identifica a regido entre os rios Gama e Torto como ideais a construcdo. (Essa é
a localizacdo do atual plano piloto de Brasilia). Ressalta a abundancia de aguas na regido.

N&o poderiamos deixar de citar um fato ocorrido na Italia, depois utilizado como
justificativa aos idealizadores da Construcdo da Nova Capital. Em 1883, o sacerdote italiano
D. Bosco tem um sonho no qual um anjo o guiava pela América do Sul. O trecho que nos

interessa é 0 seguinte:

"Entre os graus 15 e 20, ai havia uma enseada bastante extensa e bastante
larga, que partia de um ponto onde se formava um lago. Nesse momento
disse-lhe uma voz repetidamente: - Quando se vierem a escavar as minas
escondidas em meio a estes montes, aparecerd aqui a Grande Civilizacéo,
onde correré leite e mel. Sera uma riqueza inconcebivel”®

Ainda no final do século XI1X ocorre uma acirrada disputa entre mineiros e goianos. Os
primeiros desejavam o deslocamento da nova Capital para a regido do Triangulo Mineiro.
Argumentavam que o local situava-se também no Planalto Central e possuia terras férteis, ao
contrério das terras identificadas por Cruls, pobres em nutrientes e distantes de centros
urbanos. Outro argumento era a ja consolidada estrutura de transportes (estradas e ferrovias)
do extremo oeste de Minas Gerais.

Os mineiros ndo vencem a disputa e em 7 de setembro de 1921 é lancada a Pedra
fundamental da nova Capital em Planaltina — GO. Monti (2002) nos lembra que esse
acontecimento alcanca repercussdo nacional e gera especulagdes, inclusive imobiliarias. Ja
naquele momento comunidades sertanejas se deslocam para Planaltina, na expectativa de uma
vida nova e melhor, advinda da proximidade do Centro de Poder Federal.

Durante a era Vargas (1930-1945) a transferéncia da Capital saiu da pauta do Governo e
cedeu lugar a uma politica ocupacionista mais ampla, que ficou conhecida como “A Marcha

para o Oeste”. A ascensdo de Vargas ocorreu sob o advento de crise, 0 que nao obsta esforcos

® Extraido da REVISTA MANCHETE, texto publicado n edicéo de fevereiro de 2006.



de aproximacdo do Sertdo/Cerrado aos grandes centros urbanos. Em 1930 é construida a
estrada de ferro que conectou Anapolis — GO ao Triangulo Mineiro e dai a Sdo Paulo. Firma-
se um importante trajeto para o0 escoamento da producéo agricola e de gado.

A Marcha para o Oeste nasceu no contexto da Segunda Guerra Mundial, quando a
possibilidade de ocupacdo estrangeira de areas indspitas do Brasil era vista como iminente por
setores do governo. Nesse cenario o entdo presidente Getulio Vargas sobrevoou toda a regido
do Araguaia. Ficou impressionado com o que viu, e afirmou ser tudo aquilo "o branco do
Brasil Central”. Orlando Villas-Boas, um dos principais executores da Marcha e grande
humanista, declarou em entrevista ao jornalista Clovis Sena que o perigo de invasdo
estrangeira ndo era ficticio. Relatou que o primeiro-ministro francés a época, Paul Reynaud,
teria declarado: “ja que a ténica da Guerra é o0 espaco vital, por que ndo ocupar 0s espacos do
Brasil Central com as populacdes excedentes da Europa?” (SENA, 1999, p. 216).

Com o intuito de mudar essa realidade, o presidente encarregou 0 ministro da
Coordenacdo de Mobilizacdo Econémica, Jodo Alberto Lins de Barros, de promover a
interiorizacdo. Foi criada a Fundacdo Brasil Central - FBC. O primeiro ato foi o andncio da
“Expedicdo Roncador-Xingu”, cujo objetivo seria mapear o centro do pais e abrir caminhos
que ligassem a regido ao resto do Brasil.

A expedicdo partiu por Sdo Paulo, no ano de 1943 quando o Pais contava com 43
milhGes de habitantes. Os paulistas se sentiram motivados e se envolveram com aquela
bandeira do século XX. Fizeram doagdes de alimentos, 6leo-motor, armas e munigdes. Muito
dessa empolgacao talvez se devesse a leitura e a repercussdo da obra do advogado, historiador
e poeta Cassiano Ricardo. O ensaista publicou, em 1940, a "Marcha para Oeste", importante
livro sobre o movimento das Entradas e Bandeiras dos séculos XVI1 e XVIII.

Iniciado o trajeto da Roncador-Xingu, trés homens se destacaram na defesa dos indios
contactados, 0s Irmdos Villas-Boas. Mantém correspondéncia com o Marechal Candido
Rondon e evitam que a expedicdo repita os erros do passado - o0 exterminio de nagfes
indigenas. Na introducdo ao livro “A Marcha para o Oeste”, de Claudio e Orlando Villas-
Boas (1994), Sérgio de Souza esclarece que

essa aventura, sem paralelo na historia do pais e com contornos de ficgéo,
deixou numeros impressionantes: 1.500 quilémetros de picadas abertas,
1.000 quilémetros de rios percorridos, 43 vilas e cidades nascidas no roteiro
da marcha, 19 campos de pouso, sendo que quatro se tornaram bases
militares e pontos de apoio de rotas aéreas internacionais, 5 mil indios
contactados. E a criacdo do Parque Nacional do Xingu (SOUZA, 1994, p.
18).



A queda de Vargas em 1945 e a retomada do regime democratico trouxeram ao Pais
uma nova Constituicdo, a de 1946, na qual é também prevista a mudanca da Capital para o
interior. Formou-se entdo uma segunda Comissdo de Estudos, sob a chefia do General Poli
Coelho. Seu relatério, de 1948, aumenta bastante a area do que veio a ser o Distrito Federal
(77.250 km2).

Mas apenas em 1953, quando retorna eleito o Presidente Getulio Vargas, o Congresso
permite os estudos definitivos para a localizacdo da futura cidade. Nova Comissdo é criada,
sob a chefia do General Caiado de Castro. No inicio de 1954 é contratada a empresa norte-
americana Donald J. Belcher and Associates, especializada em estudos de aerofotogrametria.
Esta firma seleciona 5 sitios dentro de uma area de 50.000 km2. Indica o Sitio Castanho como
0 mais adequado para nele se construir a nova Capital. Segundo Adirson Vasconcelos, a
Comissdo estabeleceu uma pontuagdo para cada sitio, ficando em primeiro lugar “o Sitio
Castanho, com 867 pontos. Em segundo lugar, o Sitio Verde, com 800 pontos. O primeiro
equivale ao espaco hoje ocupado pelo Plano Piloto de Brasilia e o segundo localiza-se entre
Sobradinho e Planaltina, no Distrito Federal” (VASCONCELOQS, 1978, p. 330).

Apos o suicidio de Vargas, em 1954, assume a Presidéncia Café Filho. Este ndo se
omite e, em mensagem ao Congresso, cita a mudanc¢a da Capital Federal e sua previsédo no
Texto Constitucional. O Marechal José Pessoa substitui 0 General Caiado de Castro na chefia

da Comissao de Localizacdo. Novamente o Sitio Castanho é escolhido como local ideal.

2.2 Brasilia: o progresso chega ao Cerrado.

Brasilia surgiu como proposta do governo de Juscelino Kubitschek em seu 1° comicio
como candidato a Presidéncia da Republica, em 4 de abril de 1955, na cidade de Jatai - GO.
“Toniquinho” perguntou a JK se, caso ele fosse eleito, cumpriria a Constituicdo de 1946 que
estipulava a mudanca da Capital do pais para o interior. JK respondeu afirmativamente. O
Plano de Metas do candidato ndo contemplava a idéia, mas uma adaptacdo a transformou em
sintese do futuro governo. A promessa de Juscelino foi combatida por seus adversarios, como

uma idéia louca de um visionario. Vania Moreira (2005) nos ensina que

a esquerda nacionalista visualizava outro caminho para resolver os dilemas
nacionais. Defendia uma ampla reforma agréria distributiva de terra, para
aumentar a renda e a capacidade de consumo das familias rurais. Com isso,
a pobreza rural seria reduzida e a indUstria nacional poderia crescer
atendendo a demanda interna da populacdo, dinamizada pela renda
produzida pela reforma agréaria (MOREIRA, 2005, p. 23).



Entretanto, a proposta de transferéncia, por si so, agradou as elites urbanas, desejosas de
uma maior industrializacao do Pais. Interessou também as elites rurais, como possibilidade de
fomento e estimulo a agropecuaria do Centro-Oeste.

Eleito presidente em abril de 1956, JK encaminha ao Legislativo a proposta de transferir
a sede do Governo. Foi 0 anteprojeto elaborado pelo Jurista e Deputado Federal Santiago
Dantas. Em 19 de setembro de 1956 o Presidente sancionou a Lei Federal que o autoriza a
iniciar a construcdo da nova Capital. Adirson Vasconcelos, com o discurso caracteristico que
permeia toda sua obra, afirma “é o momento primeiro. O primeiro passo objetivo para a
marcha rumo ao Planalto. A conquista do interior desabitado. O primeiro instrumento para o
inicio da epopéia da construcdo de Brasilia” (VASCONCELOS, 1989, p. 15).

O proprio Presidente JK, ao se referir as terras do Planalto Central, procurou enaltecer a
idéia de eldorado. Sentado a beira de um cdrrego, (local que inspirou Tom Jobim e Vinicius
de Moraes a comporem a cangdo “agua de beber”), na mata que acolhera o Catetinho,
Juscelino escreve as seguintes palavras: “Deste Planalto Central, desta soliddo que em breve
se transformard em cérebro das altas decisdes nacionais, lanco os olhos mais uma vez sobre o
amanhd do meu Pais e antevejo esta alvorada, com fé inquebrantavel e uma confianga sem
limites no seu grande destino”.*® A ilusdo do progresso consolida-se em suas palavras,
imortalizadas anos depois no monumento em sua homenagem, na Praca dos Trés Poderes.

O fato é que nesse sertdo de arvores pequenas e retorcidas, ja havia uma cultura
sertaneja consolidada. N&o se tratava de um deserto, como queriam o0s que pensaram Brasilia
e a panacéia do moderno. A chegada do novo causa uma reviravolta nos costumes, como
adverte Estevdo Monti (2002):

A partir do caos instalado com a concretizagdo de Brasilia, principalmente
0s sertanejos que viviam nas terras que hoje sdo o Distrito Federal e seu
entorno comecaram a construir um novo universo simbolico na busca da
legitimacao dos individuos e das novas instituicdes. A chegada dos milhares
de brasileiros vindos de todas as regides do pais para construir a nova
capital provocou mudancas no vocabulario sertanejo, no conteldo dos
causos que até entdo ndo comportavam avides ou maquinas que movessem
quantidades impensaveis de terra, sem falar no salto dado entre o escambo e
as complicadas negociacGes para a desapropriacdo das terras. Mudaram
também as relacbes com as autoridades, com o tempo e com 0 espaco
(MONTI, 2002, p. 119).

Apesar dessa adverténcia, ndo podemos desconsiderar os aspectos favoraveis da

construcdo de Brasilia. Com o “Presidente Bossa Nova” e suas realizacbes a auto-estima

19 Texto publicado em MANCHETE — Especial JK 100 anos, dezembro de 2001.



nacional foi elevada. Nossa musica, arquitetura e ousadia ecoaram por todo o mundo e
oportunidades reais de emprego surgiram nas diversas frentes de trabalho. Para alguns setores
da sociedade aquele governo representou, efetivamente, cinqlienta anos em cinco.

Todavia, importa questionar a essencialidade de algumas mudancas, sob o aspecto
socioambiental. Muitas das promessas de desenvolvimento nos Cerrados ocasionam intensa
deterioracdo do homem e de seu meio. O processo de ocupacdo/transferéncia demonstra
falhas: invasbes de areas publicas, criagdo de condominios irregulares, imensas vogorocas em
areas rurais, destruicdo de nascentes e comprometimento do leito de rios importantes (Sao
Bartolomeu, Maranhéo, Parand).

Sobretudo, temos a (re) construcdo de mitos da modernidade, entre eles 0 do sucesso
nos grandes centros urbanos. Laura Duarte aponta como conseqiiéncias desses mitos “a crise
societal, a perda da identidade cultural e o desenraizamento progressivo dos modos de vida e
das relagdes sociais locais e, principalmente, o estranhamento do homem com a natureza”
(DUARTE, 1998, p. 14).

O jornalista Washington Novaes, sempre atento as questdes socioambientais nos
Cerrados, chama a atengédo para o0 quédo distante estdo os habitantes do Distrito Federal do
Bioma que os acolheu. Relata que pesquisa realizada em 1990, “sobre a visdo da sociedade a
respeito do cerrado” demonstra que “mais de 90% dos brasilienses pesquisados diziam tratar-
se de uma “paisagem feia, triste e inatil>”.**

Em outro artigo, publicado na Gazeta Mercantil, Washington Novaes denuncia a perda
de biodiversidade do bioma cerrado. Lembra que com as enxurradas, correntdes e queimadas
esvai-se também um conhecimento de valor econémico e medicinal complexo, sequer
estudado da maneira devida (NOVAES, 2002).

Veremos que a Utopia do Planalto, Brasilia, tem estreita relacdo com os dados
divulgados pelo IBGE, ainda em 1991: sO restavam 7% de Cerrados intocados; “37% ja
haviam desaparecido e em 56% do bioma ja havia alguma forma de manejo econémico”
(NOVAES, 2002). Optamos por ndo apresentar dados do ano de 2006, porque alguns
procedimentos de sensoriamento remoto tem sido questionados. Certamente a situacdo hoje
ndo sera melhor, pois 0 mesmo jornalista denuncia o desmatamento anual de 30.000 Km? de
Cerrados nativos por ano, ou cerca de 1,5% da area total. Analisemos algumas politicas

publicas que levaram a esse quadro.

1 NOVAES, W. “Salvar ‘a floresta de cabeca para baixo’”. Disponivel em:
www.amazonia.org.br/opiniao/artigos.cfm



2.3 Expanséao da agropecuéria sobre as areas de Cerrado.

Maria Braga (1998) destaca que Brasilia, nos anos 60, “estava ainda em processo de
consolidagdo como centro politico e administrativo, e o governo federal tinha grande interesse
em desenvolver as regides vizinhas e em ocupar os cerrados” (BRAGA, 1998, p. 97).
Transcreve trecho do discurso de 1968 do Presidente Costa e Silva, no qual o General revela
como “uma filosofia politica a integracdo nacional no seu maximo desempenho, o que &, alias,
a preocupacao primordial do governo, que procura dar a este Pais a no¢do do todo que ele
deve ser, em vez de um arquipélago econémico, social e politico” (ibid., 1998, p. 95). A
politica de ocupacdo dos Cerrados €, portanto, uma vertente desse objetivo de integrar (para
ndo entregar) o territorio. Para o Planalto Central sdo alocados investimentos vultosos em
infra-estrutura, além de apoio financeiro direto e indireto.

Entre os diversos atores desse processo, destacamos o proprio ex-presidente e entéo
fazendeiro Juscelino Kubitschek, proprietario de uma fazenda em Luziania - GO, nos ultimos
anos de sua vida. JK, entusiasmado com a realizacdo de mais um sonho, declarou que
“tratadas como devem, as terras do cerrado podem ser tdo férteis como quaisquer outras.
Nelas tudo pode ser plantado com sucesso. Até mesmo o trigo”.*? “Tratadas como devem”
significa a correcdo dos solos (naturalmente acidos, ricos em aluminio e pobres em fosfato e
nitrogénio), a irrigacao, plantio e colheita mecanizados e o uso de tecnologias especificas para
os Cerrados. A demanda cientifica foi grande e tornou-se fundamental a criagdo, naquele
momento, de um ndcleo estatal de pesquisa tecnolégica voltado a exploracdo do Bioma.
Criou-se entdo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria/Centro de Pesquisa
Agropecuéria dos Cerrados - EMBRAPA/CEPAC.

Mencionemos os planos de desenvolvimento que a partir dos anos 70 modificaram
radicalmente a paisagem econémica e ecoldgica da regido. A Fundacdo Brasil Central é
extinta em 1967 para dar lugar a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste -
SUDECO. O 6érgdo define as areas apropriadas ao desenvolvimento e a fixacdo de polos de
crescimento. O Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste — POLOCENTRO foi
instituido pelo Decreto n° 75.320 de 29 de janeiro de 1975 e priorizou a agropecuaria. Maria
Braga (1998) informa que o programa envolveu 202 municipios dos estados de Goias, Mato
Grosso e Minas Gerais. Foram aplicados, entre 1975 e 1981, recursos da ordem de US$ 750
milhdes. A Fundacdo Jodo Pinheiro foi encarregada de avaliar os resultados. Em relatorio,
aquela instituicdo destaca que o

12 1hid., 89.



programa teve de fato o mérito de demonstrar a viabilidade empresarial dos
cerrados para a producdo de gréos e para as atividades pecuarias de bases
modernas. Por outro lado, outros resultados que podem ser associados ao
programa, demonstram que ele gerou efeitos ndo desejados. Neste sentido,
ha indicacbes que o0 programa ndo propiciou os incrementos esperados de
emprego, renda e bem-estar. As tendéncias concentradoras, tanto em termos
econdmicos, quanto em termos de adensamento espacial da populacéo nas
cidades, ndo foram revertidos (sic) mas, ao contrario, estimuladas com o
programa (apud. BRAGA, 1998, p. 99).

O texto ndo explicita um quadro mais grave: 0 POLOCENTRO atuou como responsavel
direto na expropriacdo do pequeno produtor rural, fato que gerou intensa concentracdo
fundiaria. Atraiu da regido Sul do Brasil produtores experientes no cultivo de monoculturas.
Esses formaram a maioria dos agricultores beneficiados pelo projeto de expansdo de
fronteiras, assertiva confirmada pelos dados que se seguem.

Em 1972, é criado o Programa de Crédito Integrado e Incorporacdo dos Cerrados - PCI,
elaborado pelo Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais - BDMG. Seu objetivo era a
incorporacgdo de 292.798 hectares de terras nos Cerrados mineiros. O projeto ndo alcangou 0s
resultados pretendidos. Entretanto, serviu de modelo a outros programas.

O projeto JICA - Japan International Cooperaation Agency foi apresentado ao
Presidente Jodo Goulart em meados da década de 60. Era um plano para o desenvolvimento
dos Cerrados por meio da producdo de grdos para exportacdo e seus beneficiarios diretos
seriam os estados de MG e GO. O projeto foi vetado, mas foi revisto em 1971, durante o
Governo Médice e deu base ao implemento do Programa de Desenvolvimento Agricola dos
Cerrados - PRODECER. Iniciado em 1976, o programa incentivou a ocupagdo de extensas
areas dos Cerrados, por meio do que se convencionou ser a agricultura racional. Criou
imensas unidades agricola-empresariais e diversificou o uso de novas tecnologias. O
PRODECER priorizava produtores jovens e escolarizados. Novamente o0s produtores
beneficiados foram os sulistas, que possuiam capital, acesso ao crédito e conhecimento na
area agricola.

Peixinho (2001) informa que entre 1970 e 1980 cerca de 21.374.273 hectares de
Cerrados foram agregados ao processo produtivo e o numero de tratores na regido saiu de
12.282 em 1970 para 94.354 em 1975.

Nos anos oitenta, o programa politico da Nova Republica “priorizou, a0 menos em suas
teses, o resgate da divida social, com a perspectiva de congregar desenvolvimento econémico
e social” (BRAGA, 1998, p. 103). No esteio dessa politica, foi criado o Programa de

Ampliacdo dos Efeitos Sdcio-econémicos da Agricultura no Cerrado. Maria Braga (1998)



esclarece que o objetivo foi incentivar pequenos produtores, oferecer meios a conservagdo dos
recursos naturais e o aproveitamento racional dos recursos hidricos. Paradoxalmente, o
programa apresentou a ambiciosa meta de acrescentar 4,6 milhGes de hectares ao sistema
produtivo.

A SUDECO ¢ extinta no inicio do Governo Collor e o Ministério da Integracdo
Regional passa a implementar as politicas de desenvolvimento na regido Centro-Oeste. Na
reforma ministerial seguinte, a competéncia passa a ser da Secretaria de Desenvolvimento
Regional. Maria Braga (1998) destaca também a criacdo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), pela Constituicdo Federal de 1988.

A partir do escopo histdrico-socio-econdmico escolhido, uma breve reflexdo sobre esses
dados revela que a expansdo do agronegdcio nos Cerrados mantém os paradigmas observados
em outras regifes e momentos do pais: desprezo pelos ecossistemas naturais e o crescimento
extensivo dos meios de producdo. Quase ndo hé iniciativas de pensar a ocupacdo de modo
intensivo, sem abertura de novas frentes de destruicdo. Robert Buschbacher, do World
Wildlife Fund - WWF BRASIL, Ong atuante no Pais desde 1971, nos lembra que

A lavoura da soja no Cerrado pode ser considerada, no momento atual,
como a grande herdeira metodolégica dos desastres ambientais da cana de
acucar nos séculos XVII e XVIII e do café no século XIX. Mais uma vez,
na histéria dos dltimos 500 anos, substitui-se macicamente um rico bioma
nativo por uma monocultura exdtica que, ao que tudo indica, acabara por
sofrer os efeitos da superproducdo e da degradagcdo ambiental, como ja se
pode ver pelo crescimento da contaminacdo e da perda de solos. Mesmo no
caso das pastagens plantadas, onde aparentemente existe uma mudanca, ja
gue tradicionalmente a pecuéria brasileira utilizou, de forma bastante
rudimentar, pastos naturais, a logica essencial continua presente. Trata-se
sempre de uma aposta maior no crescimento horizontal e quantitativo, ao
invés de reduzir o territério ocupado através do aumento da produtividade.
Com essa segunda alternativa, seria possivel preservar melhor os servigos
ambientais e as opc¢des de uso multiplo do Cerrado, inclusive em termos de
exploragdo da biodiversidade, recreacdo e unidades de conservacao
(BUSCHBACHER, 2000). *®

O avanco das pastagens plantadas e do cultivo de grdos coloca em outro patamar a
tradicional atividade agropecuéria. Os atores se profissionalizam, criam novos parametros de
convivéncia e realizam trocas culturais com brasileiros de outras regides. Musica,
comportamento, festas, midia, vestuario: tudo esta em transformacgdo, adaptando-se ao

consumo e progresso peculiar de um voraz capitalismo, o agronegocio.

3 WWF Brasil. 500 anos de destruicdo Ambiental no Brasil: Um Balanco do Meio Ambiente. Coordenagio:
Robert BUSCHBACHER. Brasilia: WWF Brasil, 2000. 24p. Disponivel em: <http://www.wwf.org.br>
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Um importante icone dessa reviravolta cultural sdo os Centros de Tradicdo Galcha —
CTGs, espalhados por toda a regido dos Cerrados. Clovis Sena esclarece que esses centros
comecaram a ser implantados no Rio Grande do Sul, “por iniciativa de jovens estudantes em
resisténcia a penetracdo dos pacotes da industria cultural norte-americana, no pos-guerra”
(SENA., 1999, p. 256). Nos Cerrados, ndo ha consenso sobre a presenca desses centros
culturais. Se os CTGS surgem como reacdo a uma cultura exdgena, logo se impdem a cultura
enddgena, do Sertdo. Muitos sertanejos consideram os gatchos como verdadeiros gafanhotos,
gue destroem todo o verde que encontram a frente. Noutra via, a professora Laura Duarte
(2006)™ relata que em viagem de estudos ouviu de um gadicho, plantador de soja, a seguinte
afirmacéo, enquanto apontava ao longe um trabalhador bracal: “a senhora esta vendo aquele
homem ali? Goiano burro, ja foi dono de toda essa terra. Trabalha para mim”. A professora
conclui ser essa a logica, pois 0os mecanismos de dominacdo cultural e tecnoldgica dos
Cerrados e de suas gentes reproduzem-se por meio desses CTGs e da perspectiva de progresso
trazida por eles. Prevalece, no embate dessas visdes de mundo, a imemorial lei do mais forte.

Também o advento da industrializacdo, em todos os seus aspectos ligada ao incremento
da siderurgia, intensifica o corte da vegetacdo de Cerrado para producdo de carvao vegetal.
Dé-se impulso a uma atividade que combina crescente dano ambiental a péssimas condigdes

de vida e salde para os trabalhadores, muitas vezes menores em idade escolar.

2.4 O discurso de inferiorizacdo do Cerrado

Partimos de uma premissa ao longo de todo este capitulo: nas atuais condicdes de
euforia do agronegdcio, os Cerrados sdo vistos como um estorvo ao progresso, um empecilho
a ser superado.

Para analisar o discurso de inferiorizacdo dos Cerrados faremos um rapido estudo sobre
a construcdo de uma pratica discursiva e sua relacdo com os objetivos dos atores sociais que
Ihe conferem legitimacao.

A palavra discurso provém do latim discursu(m). No plano semantico, tem como
primeiro significado a acdo de correr por varias partes ou em varias direcdes. Em oratoria,
refere-se a elocucdo que busca persuadir. Nos trabalhos académicos, tera a denotacdo de

tratado, a exemplo do conhecido “Discurso do Método” de René Descartes.

Y DUARTE, L. M. Centro de Desenvolvimento Sustentdvel — CDS/UNB. Fundamentos Teoricos e
Epistemoldgicos do Desenvolvimento Sustentavel. 1° Semestre de 2006.



Entretanto, convém destacar que no comeco do século XX inicia-se de modo sistémico o
estudo do fendmeno da linguagem, denominado linglistica. A partir desse momento,
desenvolve-se 0 campo semantico do termo discurso pertinente a este trabalho.

Jean Dubois define discurso como “linguagem posta em acdo, a lingua assumida pelo
falante” (DUBOIS et al., 2003, p. 192). Embora a polissemia que apresentamos da palavra
discurso ndo permita aceitarmos essa simplificacdo conceitual, o conceito de Dubois coloca
em cena 0 uso de um dado idioma por individuos aptos. A aptiddo seria inata a todos 0s
falantes e foi definida por Chomsky (1957) como competéncia. Orlandi (2005) ensina que na
obra do linglista americano h&d uma clara divisdo entre competéncia e perfomance.
Competéncia seria a aptiddo ideal de todo falante ou ouvinte produzir frases em um idioma e
perfomance o “desempenho de falantes especificos em seus usos concretos” (ORLANDI,
2005, p. 39). A perfomance esta associada a construcao do discurso, como veremos.

O estudo dos diversos discursos, ou das diversas praticas discursivas insere-se na
lingtistica de modo amplo, pois envolve a linguagem verbal em suas manifestacGes escritas e
faladas, em suas diversas perfomances. Os primeiros estudiosos da linguagem e da
comunicacdo tragaram duas tendéncias principais. A primeira enfoca o carater psiquico da
linguagem, as conexdes entre linguagem e pensamento. E chamada de formalismo, porque
busca na linguagem seu contetdo universal e constante. A segunda tendéncia estuda o
percurso social, “explorando a relacéo entre linguagem e sociedade” (Ibid., p. 18).

Assumimos nossa preocupacdo com a segunda tendéncia dos estudos linguisticos, por
suas implicacdes nas ciéncias sociais, a exemplo da sociolinglistica. Nessa area dos estudos
sociologicos, como ensina Eni Orlandi (2005), “o falante real é levado em conta e o0s
sociolinguistas analisam as formas linguisticas usadas pelos falantes em suas comunidades”
(Ibid., p. 51).

As diversas comunidades presentes hoje nos Cerrados podem, aos estudiosos que
promovam a aproximacao entre a sociologia e a linguistica, oferecer suas compreensdes sobre
0 Bioma, diferenciadas. O que é percebido pelos sertanejos no processo de ocupacao nao sera
percebido da mesma maneira pelos novos atores, recém-chegados. Sdo comunidades que se
encontram, se mesclam, mas tém discursos proprios, provenientes de visdes de mundo fixadas
por geracoes.

Nesse sentido, de comunidades nas quais e pelas quais se manifestam as préaticas
discursivas, com caracteristicas e diferenciagdes perceptiveis, a adverténcia de Foucault é
pertinente: “a troca e a comunicagédo séo figuras positivas que atuam no interior de sistemas

complexos de restricdo; e sem duvida ndo poderiam funcionar sem estes” (FOUCAULT,



2004, p. 38). O autor de “A ordem do discurso” salienta que uma das formas visiveis dos
sistemas restritivos sdo os rituais, procedimentos que definem a qualificacdo dos individuos
gue enunciam e ao fazé-lo se apropriam de uma ou outra posicao. Os rituais, assim, “definem
0S gestos, 0s comportamentos, as circunstancias, e todo o conjunto de signos que devem
acompanhar o discurso; fixam, enfim, a eficicia suposta ou imposta das palavras, seu efeito
sobre aqueles aos quais se dirigem, os limites de seu valor de coergdo”.™

Na reflexdo de Foucault surge a idéia de sociedades de discursos, nucleos que
assimilam um dado ritual e conservam, produzem e reproduzem discursos, mas fazem com
que sua circulagdo se dé em um espaco fechado. Foucault adverte que, na atualidade, ndo
haveria mais essas sociedades tdo fechadas, “mas que ninguém se deixe enganar; mesmo na
ordem do discurso verdadeiro, mesmo na ordem do discurso publicado e livre de qualquer
ritual, se exercem ainda formas de apropriacdo de segredo e de ndo-permutabilidade”.*®

O autor estabelece a idéia de praticas discursivas, dado o carater social do discurso.
Tais praticas representam a escolha complexa de relacdes que devem ou ndo ser postas,
explicitadas. Na préatica discursiva, sdo incorporados elementos nao s6 linglisticos.
Absorvem-se condicionantes, ligadas a um contexto histérico particular e a um corpo de
regras socialmente elaboradas (Foucault, 2004).

Por ser social, o discurso assume um contexto de producdo, ou “formacao discursiva”,

conceituado por Foucault como

um conjunto complexo de relagfes que funcionam como regras: prescreve o
que deveria ter sido posto na relagdo, em uma pratica discursiva, para que
essa se refira a tal ou qual objeto, para que ponha em jogo tal ou qual
enunciado, para que utilize tal ou qual conjunto, para que organize tal ou
qual estratégia. Definir, em sua individualidade singular, um sistema de
formacdo, portanto, é caracterizar um discurso ou um grupo de enunciados
pela regularidade de uma pratica (apud INIGUEZ, 2004, p. 92).

Entretanto, a compreensao de um discurso ndo esta adstrita a vontade do emissor, velada
ou explicitada no enunciado que produz. Dooley e Levinsohn (2004), em estudo sobre a
coesdo do texto, relevam a circunstancia de que as formas linguisticas (uso de uma lingua
especifica e de suas estruturas) ndo ddo ao ouvinte a totalidade da organizacdo associada a um
discurso, pois “pesquisas psicolégicas mostram que 0 modo como 0s ouvintes compreendem
e guardam um discurso corresponde apenas parcialmente aquilo que foi dito” (DOOLEY,

LEVINSOHN, 2004, p. 39). Os autores somam a esse fato a evidéncia de que

> Ibid., 2004, p. 39.
18 Ibid., 2004, p. 40.



a representacdo mental que os ouvintes tém do discurso sdo 0s seus
conhecimentos prévios de como as coisas acontecem no mundo real, junto
com as suas expectativas sobre o que o falante pretende dizer. Obviamente,
tais conhecimentos e expectativas sdo baseados na sua experiéncia pessoal e
cultural (Ibid., 2004, p. 40).

Lupicinio Ifiiguez (2004) explica que a partir da nocdo que se use da palavra discurso, a
compreensdo de sua andlise adquirira significados diversos. A titulo de classificacdo, ndo
exaustiva, o autor expbe as concep¢fes mais comuns para o termo discurso, tal como

apropriado pelas ciéncias sociais € humanas:

a) discurso como enunciado ou conjunto de enunciados efetivamente
falados por um/a falante;

b) discurso como conjunto de enunciados que constroem um objeto;

¢) discurso como conjuntos de enunciados falados em um contexto de
interacdo — nesta concepcdo ressalta-se o poder de acdo do discurso sobre
outra ou outras pessoas, 0 tipo de contexto (sujeito que fala, momento e
espaco, historia, etc);

d) discurso como conjunto de enunciados em um contexto conversacional
(e, portanto, normativo);

e) discurso como conjunto de restricdes que explicam a produgdo de um
conjunto de enunciados a partir de uma posicdo social ou ideoldgica
especifica;

f) discurso como conjunto de enunciados em que é possivel definir as
condicdes de sua producdo (INIGUES, 2004, P. 123).

Colocada essa tipologia, Ifiiguez e Antaki (1994) elaboram uma defini¢do para o termo

discurso e para a andlise das praticas discursivas:

Um discurso é um conjunto de préaticas linglisticas que mantém e
promovem certas relagdes sociais. A analise consiste em estudar como essas
praticas atuam no presente, mantendo e promovendo essas relagdes: € trazer
a luz o poder da linguagem como uma pratica constituinte e reguladora
(INIGUEZ & ANTAKI, 1994, p. 63).

Dessa maneira, passamos a analisar especificamente o discurso de inferiorizagédo do
Cerrado Brasileiro como bioma e a utilizagdo desse discurso na transformacao desse imenso
territério em palco da modernizagéo insustentavel e recente do Pais.

O discurso que pretere o Cerrado serd exemplificado por uma declaracdo da assessoria
de imprensa do Governador Blairo Maggi, do Mato Grosso. Em 2004, quando se tornou
publico o indice oficial de desmatamento na Amaz6nia, relativo ao ano anterior, o governador

foi logo questionado, por ser o maior produtor individual de soja do Brasil.



Procederemos a analise da declaracdo oficial, mas para que seu contexto nao seja

prejudicado, optamos por transcrever matéria publicada pelo Jornal do Brasil (apud NETO,

2005). Sublinhamos a frase que nos interessa, precipuamente:

Jornal do Brasil

RIO - Sobre a manchete do jornal inglés "Independent", o governo de Mato
Grosso disse que a culpa pelo desmatamento ndo é do estado - e sim do
governo federal. Segundo José Carlos Dias, secretario de Comunicacdo do
governador Blairo Maggi, é o Ibama que ndo consegue fiscalizar as areas
com menos de 300 hectares, onde a floresta estaria sendo derrubada. Maggi
€ o maior plantador de soja do Brasil, mas a assessoria informou que o
cultivo dele é no Cerrado, e ndo nas 4reas de mata.

Na véspera, a bancada de sete deputados do PV decidiu deixar a base do
governo e tornar-se independente. A gota d'agua para o desligamento da
base de sustentacdo do governo foi o indice de desmatamento na Amazonia
anunciado pelo Ministério do Meio Ambiente, o segundo maior da Historia.
Segundo o governo federal, de agosto de 2003 a agosto de 2004, foram
desmatados 26.140 quilémetros quadrados da Amaz6nia, 0 que representa
um aumento de 6% em relacdo ao verificado entre os anos de 2002 e 2003.
Nos sete estados onde foi feito o levantamento, cinco reduziram a taxa de
desmatamento, mas Mato Grosso e Rondonia registraram alta de 20% e
23%, respectivamente.

Segundo o Greenpeace, quase a metade do total desmatado na Amazonia
Legal ocorreu no Mato Grosso. O grupo ambientalista afirma ainda que,
"enquanto as arvores caiam na floresta, o grupo do agronégécio de Maggi
comemorava aumentos de 28% no faturamento (US$ 532 milh6es em 2003,
contra US$ 415 milhGes em 2002) e de 21% na é&rea plantada (170 mil
hectares em 2003 contra 140 mil em 2002)"’

Guarde-se um pouco a matéria para mais uma vez apresentarmos alguns conceitos. A

relagdo formada entre o emissor de uma noticia e os diversos receptores é tambem conhecida

como ato de enunciacdo. Alguns autores do campo linguistico se referem a enuncia¢do como

mecanismo de manifestacdo dos discursos, das formas de persuasdo. Destacamos José Luiz

Fiorin (2005), que ao refletir sobre as relagcdes entre enunciador (emissor) e enunciatario

(receptor) destaca:

A finalidade ultima de todo ato de comunicacdo ndo é informar, mas
persuadir 0 outro a aceitar o que esta sendo comunicado. Por isso, 0 ato de
comunicacdo é um complexo jogo de manipulacdo com vistas a fazer o
enunciatario crer naquilo que se transmite. Por isso, ele é sempre persuasdo
(FIORIN, 2005, p. 75)

Em seu estudo sobre a linguagem e persuasdo, Adilson Citelli (2002) ressalta que 0 uso

da linguagem cobra distinguir os conceitos de verdade e verossimilhanca. Para o autor,

7 Texto extraido da pagina do Jornalista Correa Neto:
http://www.correaneto.com.br/meio%20ambiente/desmatamento.htm.
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“persuadir, antes de mais nada, € sinbnimo de submeter, dai sua vertente autoritaria”
(CITELLI, 2002, p. 13). A aceitacdo de uma idéia pelo receptor é, portanto, o objetivo
primeiro de quem enuncia. Etimologicamente, a palavra persuadir advém de per e suadere, ou
seja, aconselhar. Para Adilson Citelli o enunciado persuasivo quer possuir um contetdo
verdadeiro, como um “conselho” a outrem da procedéncia do que esta sendo enunciado. Mas
Citelli adverte: “é possivel que o persuasor nédo esteja trabalhando com uma verdade, mas tdo
somente com algo que se aproxime de uma certa verossimilhanca ou simplesmente a esteja
manuseando” (Ibid., p. 13).

Consideremos entdo a matéria transcrita. O texto reflete uma preocupacdo comum das
sociedades mundiais hodiernas: evitar a destruicdo da floresta amazonica. Espelha, por outro
lado, uma politica de exclusdo e aniquilamento dos Cerrados, denunciada ao longo deste
texto.

Como ato persuasivo, a nota oficial do Governo Maggi e seus efeitos no movimento
socioambiental foram minimizados porque, ao comparar a realidade ambiental dos Cerrados
com o movimento mundial de preservacdo e/ou conservacao do Bioma Amazonico, ressai a
prevaléncia do ultimo. O enunciado se torna verossimil, reveste-se do status de verdade. Faz-
se tdo aceitdvel que o jornalista ndo se preocupa em questionar, prossegue a matéria,
respaldando o cunho evasivo da defesa do Governador. A assessoria de imprensa sabia que a
nota seria difundida em determinado contexto: o do indice de desmatamento oficial da
AMAZONIA (2003-2004), mote central da noticia veiculada pelo JB. Em resumo: o cultivo,
quando feito “no Cerrado, e ndo nas areas de mata”, fica autorizado, sem qualquer restricdo
ambiental.

No Estado do Mato Grosso a familia Maggi é vista como sinénimo de sucesso, um
modelo a ser copiado. S&o, sobretudo, extremamente competentes naquilo que se propdem
realizar. Marilena Chaui (apud Citelli, 2002), em suas reflexes a respeito da dominacéo,
definiu o conceito de discurso competente, ou aquele associado a idéia de vencer, obter
sucesso, alcancar metas que se tornam objetivos de todos, de forma indistinta. A sociedade, ao
premiar 0 sucesso, condena ao ocaso aqueles que ndo se destacarem. A eficacia se torna um
mito, a desconsiderar os fins Gltimos dos bens gerados nos processos produtivos. Citelli
exemplifica:

se, por exemplo, no interior do sistema tecno-burocréatico-militar, um
pesquisador de fisica atbmica consegue descobrir uma particula com maior
poder de destruicdo do que as ja existentes, entdo a ele esta assegurado o
galharddo da competéncia, pouco importando a natureza ética de tal
descoberta (...)” (ibid., 2002, p. 34).



H& uma ponte por onde transita a mitificacdo da competéncia, e essa ponte é a palavra,
ou segundo Citelli, o “discurso burocréatico-institucional com seu aparente ar de neutralidade e
sua validacdo assegurada pela cientificidade”. Instituem-se relacdes de dominacéao, entre 0s
que falam pela instituicdo (o padre, o politico, o cientista) e aqueles “entregues a uma espécie
de marginalidade discursiva: um reino do siléncio, um mundo de vozes que ndo sdo ouvidas”
(ibid., 2002, p. 35).

Marginalizacdo aplicada ao Bioma das arvores pequenas e tortas e a sua gente sertaneja,
historicamente preteridas pelas politicas de meio ambiente e indefesas frente & persuasdo de
um discurso que se faz dominante, porque institucional.

Arlete Rodrigues (1998) reflete sobre os aspectos do desenvolvimento no mundo
moderno (pds-revolucdo francesa) e nos coloca que o valor positivo de progresso é um
modelo Unico de sociedade desenvolvida. A polarizagdo bem — mal é utilizada pela autora
para definir os valores que pautam os discursos das sociedades. Dos pdlos emergem as
sociedades ocidentais desenvolvidas, “do bem”. Ha sociedades ndo adequadas, como as
indigenas, por manterem uma relacdo organica com a natureza, que devem ser
conscientemente dizimadas, por representarem sociedades “do mal”.

Se trouxermos a polaridade bem-mal ao nosso objeto de pesquisa, veremos que 0
discurso da inferioridade dos Cerrados relaciona-se a uma visdo compartimentada da
realidade, na qual descri¢Bes racionais de livre-arbitrio ddo suporte a eliminacdo do Bioma
como acgdo adequada & necessidade artificialmente criada de obter lucro econémico e
legitimar uma sociedade de progresso, ciéncia e bem-estar. Na l6gica neoliberal do
agronegocio, vivifica-se o ideario de progresso dos enciclopedistas franceses do século XVIIl,
sintetizado na ciéncia econdémica por Adam Smith, para quem o interesse individual
impulsionaria 0 bem-estar coletivo e a méo-invisivel do mercado atuaria como mediadora
entre tal interesse e 0s objetivos comuns da sociedade.

Ha, dessa maneira, uma liberdade quase absoluta, conferida ao produtor rural nos
Cerrados, com um preco socioambiental visivel. Basta viajarmos por municipios do sudoeste
de Goiés (regido que bate recordes nacionais de producdo de soja, milho e sorgo) para
constatarmos a vastiddo das monoculturas, a auséncia de reservas legais (20% nos Cerrados) e
0 assoreamento de rios importantes da bacia do rio Parana. O mesmo pode ser constatado em
outras regides, como a do Rio Urucuia, noroeste de Minas Gerais.

A producgdo, denunciada por diversos estudos como insustentavel, é ovacionada no
plano da politica econbmica brasileira, onde os nimeros positivos da balanga comercial séo

perseguidos pelo Governo Federal. Os beneficios trazidos pelo agronegocio se sobrepdem aos



danos ambientais e sociais. Acumula-se um passivo ambiental pouco quantificado, porque
apenas visivel, em seu conjunto, a médio e longo prazos, com a degradacgéo de ecossistemas.

No aspecto social da degradacdo, ndo é dificil contrapor a riqueza de cidades novas
como Rio Verde, Jatai, Mineiros e Chapaddo do Céu a pobreza quase generalizada em cidades
do entorno de Goiania, principalmente Aparecida de Goiania, todas em Goias. O antigo
produtor, organico, de base familiar, certamente ndo ocupa posi¢éo de destaque nas primeiras
cidades, mas podera ser encontrado no cinturdo da Capital, compondo uma equacdo social de
dificil solucdo. A euforia dos atuais produtores opde-se a desilusdo de quem perdeu lagcos com
0 meio, com a terra.

Contradi¢cdes humanas na relacdo com o ambiente/espaco fisico, como as citadas, sdo
objeto de muitos estudos. Citamos Fritjof Capra (1986), para quem a capacidade humana de
representar o mundo exterior de forma simbolica - pensar e comunicar nossos simbolos - gera
enorme eficacia na maneira como amoldamos nosso meio ambiente. Para o autor, as respostas
que damos ao meio ambiente sdo determinadas por nossa experiéncia passada, nossas
expectativas, nossos propositos e a formulacdo simbdlica da experiéncia perceptiva que
carregamos.

Somos capazes de refletir o passado, lidar com o presente e projetar o futuro. Essa
capacidade esta ligada a consciéncia, e nos confere uma autonomia incomum dentre todos 0s

seres vivos. Para Capra:

O desenvolvimento do pensamento abstrato, da linguagem simbolica e
varias outras capacidades humanas depende crucialmente de um fenémeno
que € caracteristico da mente humana. Os seres humanos possuem
consciéncia; estamos conscientes de nossas sensacdes tanto quanto de noés
préprios como individuos pensantes e experientes (CAPRA, 1986, p. 289).

Entretanto, a analise de F. Capra sobre a consciéncia aponta uma caracteristica marcante
de nosso processo evolutivo: a perda de contato com as realidades da vida. Ao criarmos um
mundo interior abstrato, e simbolizarmos o mundo exterior, tornamo-nos as Unicas criaturas
incapazes de cooperar. E também aptas a matar individuos da prépria espécie pelo motivo
mais torpe. O autor exemplifica: “a evolugcdo da consciéncia deu-nos ndo s6 a piramide de
Queops, os Concertos de Brandemburgo e a Teoria da Relatividade, mas também a queima
das bruxas, o Holocausto e a bomba de Hiroxima” (lbid., p. 293).

Essas contradi¢cdes explicitam uma tradicdo cartesiana nas concepcles de ciéncia,
tecnologia e bem-estar. Com a idéia de progresso e desenvolvimento, nossa associagdo

primeira é ao crescimento econdmico puro e simples, tal como o faziam os bandeirantes dos



primeiros tempos da colonizacdo. Na atual construcdo de impeérios econémicos no meio rural,
0 impeto bandeirante acaba por encontrar o que Andréa Bolson denominou ser um “eldorado
insustentavel”, em sua dissertacdo sobre a cultura da soja e a conquista do Oeste Brasileiro.
Na conclusdo de seu trabalho, apds mencionar que os “atos de bandeirismo estendem o
avanco da nacionalidade” (BOLSON, 2004, p. 110) a autora ressalta que

O sistema em expans&o e seus atores adaptam-se permanentemente aos seus
entornos, produzem-se a Si mesmos no operar de seus componentes e
conservam sua identidade enquanto sdo capazes de preservar sua
organizagdo. O que poderia ser capaz de frear uma dindmica assim ou
redirecioné-la? Qual seria o alcance real e o papel das mudancas individuais
e da criacdo de espacos de negociacdo para o exercicio da ética e da
educacéo (...)? (Ibid., p. 111)

A resposta a pergunta de Andréa Bolson ndo foi dada, mas um importante caminho vem
sendo tracado pelo ambientalismo brasileiro, com reflexos no Congresso Nacional e no
Executivo Federal. Cresce o niumero de atores desejosos de politicas publicas voltadas ndo s6
ao crescimento econdmico nos Cerrados, mas também ao desenvolvimento social sustentavel
na regido. Uma acdo necessaria ao rompimento da racionalidade instrumental de ocupacao
dos Cerrados serd a inclusdo do bioma entre aqueles categorizados como “patrimonio

nacional” (art. 225, §4°, Constituicdo Federal de 1988), tema abordado no capitulo seguinte.



CAPITULO 3
A PEC N°. 115/95 E A OMISSAO DO TERMO “CERRADOQO”
(ARTIGO 225, § 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988).

3.1 Assembléia Nacional Constituinte e 0 art. 225 da Constituicdo Federal
de 1988.

Os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte envolveram o0s principais
movimentos sociais brasileiros. Os debates que antecedem a promulgacdo da Carta
Fundamental de 1988 refletem a necessidade do Brasil de se reconciliar com os valores da
democracia, reprimidos nos anos de regime militar. José Afonso da Silva (2005) nos ensina

que

O constituinte fez uma opc¢do muito clara por uma Constituicdo abrangente.
Rejeitou a chamada constituicdo sintética, que é constituicdo negativa,
porque construtora apenas de liberdade-negativa ou liberdade-impedimento,
oposta & autoridade, modelo de constituicdo que, as vezes, se chama de
constituicdo-garantia (ou constituicdo-quadro). A funcdo garantia ndo sé foi
preservada como até ampliada na Constituicdo, ndo como mera garantia do
existente ou como simples garantia das liberdades negativas ou liberdades-
limite. Assumiu ela a caracteristica de uma constituicdo-dirigente, enquanto
define fins e programa de a¢do futura, menos no sentido socialista do que
no de uma orientacdo social democratica, imperfeita, reconheca-se”
(SILVA, 2005, p. 6).

Entretanto, € dificil tracar os limites de uma constituicdo-dirigente, fato que atrai as
reflexdes dos constitucionalistas. Joaquim Canotilho, v. g., preocupa-se com “o que deve (e
pode) uma constituicdo ordenar aos érgdos legiferantes e o que deve (como e quando deve)
fazer o legislador para cumprir, de forma regular, adequada e oportuna, as imposi¢oes
constitucionais” (apud. MORAES, 2002, p. 40).

Os contetidos normativo-dirigentes do Texto de 1988, entretanto, demonstram a clara
preocupacao em refletir expectativas histéricas da sociedade brasileira, definidas por Juliana

Santilli (2005) como “novos” direitos. A autora esclarece que

0 processo constituinte brasileiro deu lugar a grandes inovacdes em relacao
a tradicdo constitucional, possibilitando a insercdo na Carta Magna de
capitulos e de artigos que plantaram as sementes dos chamados ‘novos’
direitos, constituindo também as bases para a evolucdo do que aqui
denominamos “direitos socioambientais’. Nos anos seguintes a promulgacéo
da nova Constituicdo, a novidade e generosidade conceituais dos ‘novos’
direitos passou a permear a legislacdo infraconstitucional, além de
influenciar fortemente a elaboracdo de novas constituicdes e de emendas
constitucionais em varios paises do subcontinente, como Col6mbia,



Paraguai, Equador, Bolivia, Nicaragua e Guatemala, consolidando
internacionalmente esses novos paradigmas” (SANTILLI, 2005, p. 57).

Interessa-nos, porém, questionar o paradoxo de nossa Constituicdo, com uma proposta
dirigente, em momento rico de participacdo popular, omitir-se de qualificar como Patrimonio
Nacional o bioma Cerrado.

O contexto da década de oitenta do século passado pode elucidar essa questdo. No plano
internacional, a Assembléia Nacional Constituinte era vista como uma oportunidade que o
Brasil se concedia de solver inimeras dividas sociais. Apesar de a Convocacao da Assembléia
atribuiu poderes constituintes a um ter¢o dos Senadores ndo eleitos em 1986, mas no regime
anterior, e apesar das vontades politicas divergentes, foram ouvidas liderancas indigenas,
comunidades isoladas (ribeirinhos), quilombolas, seringueiros, portadores de deficiéncias
fisicas, idosos, dentre outros.

Tamanho dialogo agradou a imprensa internacional, mas nao mitigou a preocupacao
com o0 mais recorrente tema do noticiario mundial sobre o Brasil: a devastacdo da Amazonia.
Falar sobre nosso pais no exterior era lembrar esse problema, precipuamente. Em Londres,
Reino Unido, tornou-se famosa a frase pichada em diversos muros: “faga um bem a Amazonia
— mate um brasileiro”. Musicos brasileiros e internacionais se envolvem com a questao,
alguns de forma incisiva, como aconteceu com o compositor e cantor Sting. O astro tentou
mobilizar recursos mundiais para a compra progressiva de areas nativas na Amazoénia, para
protecdo do bioma, principalmente no entorno do parque indigena do Xingu/MT.

N&o alcangou comoc¢do mundial a devastacdo do Cerrado, em curso, arquitetada pelos
programas de desenvolvimento que analisamos no capitulo anterior. Naqueles anos, o0s
Cerrados se consolidavam como fronteira agricola e qualquer protecdo Constitucional foi
rechacada pela bancada ruralista, extremamente poderosa em nossa historia parlamentar.

Ainda hoje, no discurso politico, temos a prevaléncia absoluta do Bioma Amazoénico,
especie de top of mind em questdes ambientais. Como exemplo, veja-se a frase do Presidente

Lula, quando rememora sua atividade na Camara Federal:

Eu vivi um periodo de Constituinte em que a discussdo sobre a questdo
ambiental era a politica do oito ou 80. N&o existia didlogo, era uma guerra:
ou vocé destréi tudo ou vocé ndo destroi nada; ou vocé transforma a
AmazOnia em um santudrio ou vocé a destr6i de forma totalmente
descontrolada.®®

'8 proferida em ceriménia de promulgagéo da Lei de Concessdes Florestais (Lei n°. 11.284/06). Disponivel em:
http://www.al.rs.gov.br/Ag/Clipagem/noticias.asp?txti DMATERIA=139302&txtld TipoMateria=8&txtldVeiculo
=16



Na Assembléia Nacional Constituinte, portanto, os debates restringiram-se aos biomas ja
agregados ao imaginario coletivo como areas ricas em belezas naturais, reconhecidas por suas
potencialidades turisticas, estéticas e sociais: Mata Atlantica, zona costeira, Serra do Mar,
Floresta Amazonica e Pantanal Mato-Grossense.

Em movimento inédito, é inserido na Constituicdo de 1988 um capitulo especifico sobre
Meio Ambiente, termo sequer citado nos diplomas anteriores. Veja-se, no que interessa, 0 que
diz o artigo 225 da CF/88:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

()

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢cBes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.”

Ja havia, no texto do art. 3° |, da Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), uma definicdo de Meio Ambiente: “é o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacGes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”. Paulo Affonso Leme Machado comenta que a definicdo "é ampla, pois vai
atingir tudo aquilo que permite a vida"'®. Ndo poderia ser diferente, posto se referir aos
complexos sistemas interconectados de comunidades bioticas e abioticas.

Interessante a ponderacao feita por Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2005):

se a Politica Nacional de meio ambiente protege a vida em todas as suas
formas, e ndo é s6 0 homem que possui vida, entdo todos que a possuem sdo
tutelados e protegidos pelo direito ambiental, sendo certo que um bem,
ainda que ndo seja vivo, pode ser ambiental, na medida que possa ser
essencial a sadia qualidade de vida de outrem (...) (FIORILLO, 2005, p. 16).

Mais a frente, Fiorillo afirma a necessidade de uma visdo antropocéntrica sobre o
assunto. Para o autor, 0 homem, Unico animal racional, tem o poder/dever de ndo sé preservar
sua espécie como das outras que compdem o meio. Exemplifica: “Do contrario, qual sera o
grau de valoracdo, sendo for a humana, que determina, v. g., quais animais podem ser
cacados, em que época se pode fazé-lo, onde, etc?” (ibid., 2005, p. 16). Essa reflexdo esta no

centro das discussdes atuais em meio ambiente. Um possivel limite a esse poder humano seria

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 72 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p.92



uma ética universal? Ora, mas a ética seria também objeto de reflexdes, o que ndo afasta a
acao racional humana. Estabelece-se um paradoxo, que extrapola os limites deste texto.
Fiquemos com o Direito Ambiental. Ao analisar o capitulo VI (Do Meio Ambiente), do
Titulo VIII (Da ordem Social), da CF/88, Alexandre de Moraes (2002) destaca a adogdo de
uma “tendéncia contemporénea de preocupacdo com os interesses difusos, e em especial com
0 meio ambiente, nos termos da Declaragdo sobre o Ambiente Humano, realizada na
Conferéncia das Nacdes Unidas em Estocolmo, Suécia, em junho de 1972 (...)” (ibid., p. 679).
O autor ressalta que ndo s6 naquele capitulo o meio ambiente é contemplado, mas em

diversas regras, que divide em quatro grandes grupos: 1) regra de garantia (CF, art. 5°,

LXXIII); 2) regras de competéncia, onde se determina a competéncia administrativa comum

da Unido, estados, distrito federal e municipios a protecao a bens de valor histérico, artistico e
cultural; monumentos, paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos; combate a
poluigdo e preservacédo de florestas, fauna e flora (CF, art. 23, incisos 11, VI e VII); também a
competéncia legislativa concorrente para, dentre os elementos citados, protecdo de animais
silvestres (caca), pesca, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e “responsabilidade por dano ao meio ambiente” (CF, art. 24,
incisos VI, VIl e VIII); e a competéncia do Ministério Publico para promover inquérito civil e
acao civil publica, “inclusive para a protecdo do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos” (CF, art. 129, 111); 3) regras gerais: CF, arts. 170 VI, 173, § 5°, 174, § 3°, 186, II,
200, VIII, 216, V, 231, § 1°) e as regras especificas, postas no art. 225 da Constituicdo Federal
(ibid., p. 680).

O Capitulo VI, Titulo VIII, da CF/88, composto de um s0 artigo, encontra-se conectado

a muitos outros ao longo do texto constitucional. Nele esta colocado um direito fundamental,
regulador das politicas ambientais brasileiras. Juliana Santilli (2005) refere-se ao caput do art.
225 da CF para nos lembrar que

0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de
vida, € um direito humano fundamental. Embora néo esteja arrolado no
artigo 5° da Constituicdo entre os direitos e garantias fundamentais
‘explicitos’, a doutrina ja reconhece o seu carater fundamental, baseada em
uma compreensdo material do direito fundamental, cujo contelido invoca a
construcado da liberdade do ser humano” (SANTILLI, 2005, p. 58).

A autora afirma que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é tido como
um direito humano de terceira geracdo. Ha nele um carater coletivo que o diferencia dos
direitos de primeira geracdo (civis e politicos, individuais - associados a liberdade, igualdade
e propriedade privada) e dos direitos de segunda geragdo (sociais, econdmicos e culturais,



vinculados ao trabalho, educacgéo etc). Juliana Santilli ressalta que a moderna doutrina ndo
aceita o termo “geracao”, pela idéia de sucessividade que traz. Os autores preferem o termo
“dimensdo”, por ser permanente e complementar a aquisicdo e renovacdo dos direitos
humanos (Santilli, 2005). Tem-se, portanto, no caput do art. 225 da CF, um direito de terceira
dimensdo, “em virtude de sua natureza metaindividual, difusa e coletiva, tratando-se de um
‘direito de solidariedade’, que ndo se enquadra nem no publico, nem no privado, tal como o
direito a autodeterminacdo dos povos e a paz” (ibid., p. 60).

Na busca de uma sadia qualidade de vida para todos os individuos, a CF/88 qualifica
ainda o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um bem de uso comum do povo.
Né&o importa aqui o dominio, objeto da doutrina civilista classica, mas a “natureza incorporea
e imaterial, e pertencente a coletividade — dos elementos corporeos que o integram, que sdo
também bens ambientais, como as aguas, as florestas, etc” (ibid., p. 61). José Afonso da Silva
discorre sobre essa classe de bens de interesse publico:

A doutrina vem procurando configurar outra categoria de bens: os bens de
interesse publico, na qual se inserem tanto os bens pertencentes a entidades
publicas como bens dos sujeitos privados subordinados a uma particular
disciplina para a consecucdo de um fim publico. Ficam eles subordinados a
um peculiar regime juridico relativamente a seu gozo e disponibilidade e
também a um particular regime de policia, de intervencdo e de tutela
publica. Essa disciplina condiciona a atividade e os negdcios relativos a
esses bens, sob varias modalidades, com dois objetivos: controlar-lhes a
circulagdo juridica ou controlar-lhes o uso, de onde as duas categorias de
bens de interesse publico: os de circulacdo controlada e os de uso
controlado. Sdo inegavelmente dessa natureza os bens iméveis de valos
historico, artistico, arqueoldgico, turistico e as paisagens de notavel beleza
natural, que integram o0 meio ambiente cultural, assim como os bens
constitutivos do meio ambiente natural (a qualidade do solo, da agua, do ar,
etc)” (SILVA, 2004, p. 221).

Uma influéncia direta do Relatério Brundtland, de 1987 (“Nosso Futuro Comum”) pode
ser percebida no caput do art. 225 da CF, ao se atribuir ndo s6 ao poder publico, mas a toda a
coletividade, o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado
“para as presentes e futuras geracdes”. Essa a matriz do desenvolvimento sustentavel, conceito
revolucionario, fixado no relatério como: “satisfazer as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as futuras geracées satisfazerem suas proprias necessidades”.
O relatério Brundtland ressalta diversos aspectos norteadores do que seja um interesse comum

em escala global:

2 Comissdo Mundial sobre meio ambiente e desenvolvimento. NOSSO FUTURO COMUM. Presidente: Go
Harlen Brundtland. Rio de Janeiro: FGV, 1991.



A interdependéncia local aumentou, quando muito, devido a tecnologia
empregada na agricultura e na manufatura modernas. Mas, por causa do
progresso técnico, do ‘cerco’ das terras comuns, do desgaste dos direitos
comuns sobre florestas e outros recursos, e da intensificacdo do comércio e
da producéo para o mercado, as responsabilidades quanto as decisdes estao
sendo retiradas dos grupos e dos individuos. Essa mudanga ainda estd em
processo em muitos paises em desenvolvimento.*

Também a convencdo de Estocolmo de 1972 legou ao Constituinte uma série de 23
principios. Para a doutrina nacional, todos foram encampados pelo art. 225 da CF, fato que
demonstra a qualidade do debate ambiental ocorrido no Brasil naquele fértil periodo
(Sirvinskas, 2003).

Importa destacar os principios da precaucao e da prevencdo. O primeiro tem com a
necessaria cautela a ser observada quando ndo se alcangou um estagio cientifico satisfatorio
que viabilize a aplicacdo de uma nova tecnologia. O desconhecimento sobre eventuais efeitos
impde a aplicacdo do principio da precaucdo. Um exemplo pratico foi a reluténcia,
infelizmente abandonada pelo governo brasileiro, em permitir o plantio e comercializacdo de
soja transgénica em territério nacional. O principio foi diversas vezes invocado para barrar o
uso da soja transgénica (de efeitos desconhecidos a salde humana), mas ndo resistiu as

implicacdes mercadoldgicas. Segundo Nicolas Treich:

0 mundo da precaucdo € um mundo onde ha uma interrogagdo, onde 0s
saberes sdo colocados em questdo. No mundo da precaucdo ha uma dupla
fonte de incerteza: o perigo ele mesmo considerado e a auséncia de
conhecimentos cientificos sobre o perigo. A precaucdo visa gerir a espera
da informagdo. Ela nasce da diferenca temporal entre a necessidade
imediata de acdo e 0 momento onde nossos conhecimentos cientificos vao
modificar-se” (Apud. MACHADO, 1998, p. 49).

J4 o principio da prevencéo, de acordo com Marcia Leuzinger®, “refere-se ao dano
conhecido, para o qual se impdem ac¢des no sentido de evita-lo ou, pelo menos, minimiza-lo.”
Podemos exemplificar com o caso de Cataguases-MG: era certo que o rompimento de um
dique, cheio de dejetos industriais do processo de producdo de celulose, contaminaria o
sistema hidrico da regido. Por prevencdo, a empresa responsavel tinha o énus de evitar a
contaminacdo. Nao o fazendo, sujeitou-se as conseqiiéncias e san¢bes ambientais (civis,
administrativas e penais). Na aplicacdo das sancOes, entra em cena outro principio, o do
poluidor-pagador. Cabe ao responsavel pelo dano a internalizagdo dos custos externos.
Conforme Cristiane Derani, a “aplicacdo desse principio impde-se ao sujeito econdmico

21 H

Ibid., p. 50.
2 LEUZINGER, Mércia. Direito Ambiental Constitucional. Artigo disponibilizado aos alunos do CDS_UNB.
Disponivel em: Sistema Moodle: <www.aprender.unb.br>
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(produtor, consumidor, transportador), que nessa relacdo pode causar um problema ambiental,
arcar com os custos da diminuicdo ou afastamento do dano” (DERANI, 2001, p. 72).

Tracamos um breve panorama do artigo 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988.
Devemos ressaltar o fato de ndo encontrarmos na obra dos principais autores nacionais uma
referéncia sequer a omissdo constitucional em relacdo ao bioma Cerrado (8§ 4° daquele artigo).

A diversidade biologica, os saberes tradicionais amealhados e as culturas envolvidas ndo
atrairiam a aplicacdo, ao menos, dos principios da precaucdo e prevencdo no Uuso
agroindustrial do Bioma?

Repita-se, na esfera académica, a pergunta também realizada por ambientalistas com
larga trajetoria de lutas. Destacamos de Washington Novaes® o seguinte questionamento:

Que terd levado deputados e senadores constituintes, em 1988, a
inscreverem na Constituicdo, como ‘patriménios nacionais’, os biomas da
Amaz6nia, da mata atlantica, da zona costeira e do Pantanal, deixando de
lado o cerrado, a caatinga e os campos do sul? Talvez se diga que estes
Gltimos ja estavam proximos da extincdo. E que nem o preceito
constitucional impediu o avanco da devastacdo nos que foram considerados
patrimoénios. Mas o fato é que a caatinga e ao cerrado foram atribuidos um
status inferior — e isso contribuiu para justificar o desprezo a primeira (em
boa parte em processo ou ameacada de desertificacdo) e o avanco da
devastacdo no segundo”.

3.2 A Proposta de Emenda Constitucional - PEC n°. 115/1995.

Para nos referirmos a Proposta de emenda Constitucional — PEC n°. 115/1995, devemos
fazer uma breve mencdo a REDE CERRADO, uma rede de organizagdes ndo-governamentais
empenhada numa busca incessante de atrair melhor e maior visibilidade ao Bioma Cerrado.

Durante a ECO/92 foram realizados debates especificos sobre os Cerrados. Buscava-se
definir os limites geograficos do bioma. Naquele momento, foi elaborado o “Tratado dos
Cerrados”, documento reconhecido como semente do que se tornaria a Rede Cerrado. Ali
foram elencados os principais problemas socioambientais da regiéo.

Ja em agosto de 1992, na cidade de Goiania — GO, cerca de dez entidades comegcam a
organizar e estruturar a Rede Cerrado. A partir desse momento a Rede foi se estruturando,
recebeu a adesé@o de novas organizagdes ndo-governamentais e ampliou suas atividades.

Em 1995 foi realizado o primeiro encontro nacional, do qual participaram 40 entidades
provenientes dos principais Estados encampados pelo Bioma Cerrado: GO, DF, MS, MT, MG

e TO. No seminario definiu-se a Coordenacdo, com representantes estaduais e Secretaria

2 NOVAES, W. “Salvar “a floresta de cabega para baixo’”. Disponivel em:
www.amazonia.org.br/opiniao/artigos.cfm



Executiva. Esta passaria a ser o ponto nodal da rede, como um hug difusor de informacdes e
apto a interlocucao com outras instituicdes.

A Rede passa a ser o elemento aglutinador das diversas ONGs, associacdes e
cooperativas que atuam nos Cerrados, principalmente relacionadas ao extrativismo vegetal
(babacgu, buriti, capim-dourado, pequi, mangaba etc) e luta por direitos das mulheres do
campo, direitos dos quilombolas e interesses indigenas.

Em 1995, quando crescem em quantidade e qualidade as reivindicacdes da Rede
Cerrado, o0 entdo Deputado Federal Pedro Wilson, do PT de GO, avoca a iniciativa de propor
uma Emenda Constitucional para a inclusdo da palavra “Cerrado” no texto do § 49, art. 225 da
CF/88. A “PEC do Cerrado” comeca sua trajetdria burocratica, na busca de se reconhecer
como Patrimdnio Nacional a regido correspondente a 24% do Territorio Nacional.

A PEC n°. 150/95, firmada por 172 deputados, foi apensada a PEC n°. 115/95. Da
ultima, destacamos os seguintes trechos da justificacdo oferecida pelo Deputado Gervasio
Oliveira e outros:

A Constituicdo Federal, ao definir como patriménio nacional os biomas da
Floresta Amazonica, da Mata Atlantica, da Serra do Mar, do Pantanal Mato-
Grossense e da Zona Costeira, consagra a sua preservagdo como de
interesse publico. Este dispositivo constitucional ndo é, por si s6, suficiente
para evitar a pratica de atividades que degradam o meio ambiente, mas
funciona como uma importante afirmacdo do principio de que devem ser
envidados todos os esforcos possiveis para que a ocupacao destas regides se
norteie por critérios que garantam o desenvolvimento sustentavel.

O texto de nossa carta Magna, no entanto, incorre em inaceitavel omissao
ao deixar de incluir o Cerrado na lista dos biomas considerados patriménio
nacional. S&o extremamente significativas as razdes para que o Cerrado
conste do 8 4° do art. 225 da Constituicéo (...)

Os brasileiros precisam assumir responsabilidades com a conservacao dos
recursos do Cerrado, sob pena das futuras geracGes serem privadas da
utilizacdo de um patriménio natural de importancia impar. O primeiro passo
neste sentido deve ser a fixacdo em letras constitucionais da vedacdo de
praticas predatorias na regido, em favor da adequada gestdo dos recursos
naturais, da conservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico.
Contamos, assim, com a mobilizacdo de nossos ilustres pares para a
aprovacao desta emenda ao texto constitucional.?*

Embora no creplsculo da justificacdo se contasse com a mobilizagcdo dos deputados
federais, desde aquele momento o procedimento legislativo ndo evoluiu.
Para apreciar as propostas, instituiu-se Comissdo Especial na Camara dos Deputados

somente em 15 de marco de 2004, quase dez anos apo6s a iniciativa dos Deputados que firmam
as PECs 150 e 115.

%% Fonte: Diério do Congresso Nacional (Secdo I). Terca-feira, 8 de agosto de 1995. Pagina 98.



A Comissdo foi uma resposta do Congresso Nacional a sociedade brasileira, apds a
divulgacao de um relatério da Ong Conservacao Internacional - Brasil, dando conta de que até
2030 s6 havera 3% de Cerrado em nosso territorio, a persistirem os indices atuais de
desmatamento: 3 milhdes de hectares/ano.

Em entrevista concedida & jornalista Carolina Mourdo® o gerente do Programa do
Cerrado da CI Brasil, Mario de Barros, declarou que elevar o ecossistema a condicdo de
Patriménio Natural tem valor especial sob o aspecto ambiental: "N&o é s6 um titulo. Existe
um peso de alcance de midia, para mobilizacdo das pessoas"”, afirmou Mario Barros.
Acrescentou também que "o titulo € um importante instrumento e obrigaria 0 governo

desenvolver politicas de protecdo e regulamentacdo que ndo existem hoje, como aconteceu

com a Mata Atlantica"%.

Em reportagem, Carolina Mourdo desvenda os meandros de um processo estagnado, a
tramitacdo da PEC 115/95, e noticia:

A Unica reunido realizada foi a de instalacdo, ainda em mar¢o de 2004, que
definiu a composicdo da mesa. Nas dez primeiras sessdes seguintes, data
limite para apresenta¢do de emendas, ninguém apareceu. Desde entdo tem
sido assim. Das 240 sessfes, nenhuma foi realizada por ndo ter numero
minimo de deputados presentes.

A curiosa deficiéncia de quorum tem levado o presidente da comissdo,
deputado Ricarte de Freitas (PTB-MT), a pedir prorrogacdes sempre que
vencem 20 sessOes, prazo para a apresentacdo do parecer. Integrante da
oficiosa bancada ruralista da Cadmara, o deputado parece saber que o
Regimento Interno da Camara ndo prevé limite para os adiamentos das
reunides, e abusa da prerrogativa enquanto apdia 0 avango da soja em seu
estado natal, o Mato Grosso. Em 25 de maio de 2004, sem qualquer reuniéo
realizada, ele pediu a primeira prorrogacdo para a apresentacdo do parecer.
Fez isso, 11 vezes seguidas, sem pudor: 28/06/2004, 23/08/04, 28/9/04,
04/11/04, 10/12/04, 16/03/2005, 12/04/05, 18/05/05, 24/06/2005, 02/08/05.
Cada prorrogacdo com 20 sessdes cada, somando 220, sem contar as 40
iniciais, todas canceladas por falta de quorum.?’

Para o inicio dos trabalhos, sdo necessarios metade mais um dos 32 deputados que
formam a Comissdo. Nao sem razdo, a bancada ruralista da Camara estd macicamente
representada e tem garantido a auséncia dos membros necessarios aos debates.

Constata-se que ndo s o Presidente da Comissdo, Ricarte de Freitas (PTB-MT),

representa os interesses do agronegadcio. Prosseguimos com o texto de Carolina Mourdo:

A tropa de choque da soja na comissdo é democratica: vai do PFL ao PT.
Além da presidéncia, os ruralistas tém também a relatora, a petista goiana

2 Texto obtido no end.: http://www.terrana.com.br/'SOSCERRADO/html/NOTICIAS%202005.htm
26 Apud Carolina Mour&o. Ibid, 2005.
%" 1bid., 2005.



Neyde Aparecida, que finge lutar a favor do meio ambiente. Na base de
apoio, estdo os irmdos Caiado, Ronaldo (PFL-GO) e Sérgio (PP-GO),
Moacir Micheletto (PMDB-PR), velho aliado do desmatamento que ha 4
anos apresentou projeto para mudar o codigo florestal brasileiro e Luiz
Bittencourt (PMDB-GO), relator da aprovacdo da MP que liberou a
comercializagdo da soja transgénica em novembro de 2003. Essas séo as
grandes estrelas.

Como coadjuvantes, estdo escalados Vilmar Rocha (PFL-GO), Pedro
Canedo (PP-GO), Carlos Alberto Leréia (PSDB-GO), Jodo Campos (PSDB-
GO), Romel Anizio (PP-MG), Jaime Martins (PTB-MG), Fernando Diniz
(PMDB-MG), Antbnio Carlos Biffi (PT-MS), Celcita Pinheiro (PFL-MT),
Eliseu Resende (PFL-MG), Raimundo Santos (PL-PA), Mauricio Rabelo
(PL-TO). Janior Betdo (PL-AC), Ronaldo Dimas (PSDB-TO) e salvo
engano, todo o resto, simpatizante. Apesar do peso evidente que esta
bancada representa na comissao, Ricarte de Freitas descarta a possibilidade
de lobby. ‘Nao faz sentido essa hipdtese. Se os ruralistas tivessem algum
integsesse tratariam de tentar uma conciliago, e ndo emperrar os trabalhos’,
diz.

A Jornalista buscou esclarecimentos dos Deputados, para poder divulgar os motivos de
uma demora de 240 sessbes. Todos foram evasivos, ndo se comprometeram em dizer
abertamente qual o motivo dos adiamentos. Carolina Mourdo contactou também a relatora da
Comissdo, Neyde Aparecida. A Deputada responsavel pela elaboracdo do parecer da PEC,

afirmou que iria “ligar para as entidades ligadas a0 meio ambiente para pedir que pressionem

os deputados. E o (inico jeito. Estou combinando isso com o presidente"?.

Na verdade, problematizar a devastagdo em curso no Bioma Cerrado ndo parece ser
prioridade dos nossos Deputados Federais. Vejamos a conclusdo dada por Carolina Mouréo

ao0 seu texto:

Sugeri que a deputada fizesse melhor: Desse uma olhada no artigo 52
paradgrafo 6° do Regimento Interno da Cémara dos Deputados. Sua
aplicacéo resolveria o problema. Segundo o Regimento, vencido o prazo de
20 sessdes, como j& aconteceu tantas vezes, qualquer deputado pode pedir
que a votacao do parecer seja feita em plenério, sem que ele tenha de passar
pelo crivo da comissdo. "Existe mesmo essa possibilidade"”, sem querer
mostrar que esta mal assessorada ou com ma vontade. "E por que a senhora
ainda ndo fez isso?".

Ex-prefeita de Goiania, Neyde tem seus motivos: nutre estreitos lagos com
os ruralistas. ‘Sobre esta possibilidade do plenario, me liga semana que
vem’. (...)%.

Esses adiamentos exigem um tempo do qual o Bioma Cerrado ndo dispfe. Tao grave é a
situacdo, que no IV Encontro Nacional, ocorrido em Montes Claros MG, a REDE CERRADO

% |bid., 2005.
% |bid., Apud Carolina Mour#o, 2005.
% |bid., 2005.



propunha uma moratodria de cinco anos, proibindo-se a abertura de novas frentes produtivas.
Nunca houve tal moratoria e a devastacdo continua.

Recentemente, iniciativa do Ministério do Meio Ambiente gerou alguma expectativa
entre os atores envolvidos com os Cerrados. Foi instalada em abril de 2006 a Comissao
Nacional do Cerrado Sustentavel - CONACER, formada por sete ministros e Vvarios
representantes da sociedade civil. Ocupa a presidéncia da CONACER o secretario de
Biodiversidade e Florestas do MMA, Jodo Paulo Ribeiro Capobianco. O secretario/presidente
informou que aproximadamente 85 milhdes de reais serdo investidos na Comissdo e um dos
principais objetivos é o de trabalhar pela aprovagdo da PEC n°. 115/95. Neste momento, a
discussdo foi ampliada a Caatinga, que tera atencédo especial e, de acordo com 0 MMA, deve
ser incluida no texto constitucional, ao lado do Bioma Cerrado.

Até o encerramento deste trabalho, ndo constatamos novidades na tramitacéo das citadas

Propostas de Emenda Constitucional.

3.3 Estratégias de Conservacao e incentivo ao agronegécio. Ha solucéo?

N&o é nosso objetivo analisar todas as politicas de conservacdo em pauta na regido dos
Cerrados. Descabe, ademais, nos lindes desta monografia, estabelecer pontualmente como se
da o incentivo ao agronegécio no Bioma Cerrado. Importa ressaltar alguns aspectos de
conflitos de interesses, ocorrentes no amago de uma mesma gestdo publica.

A carta de Montes Claros®, acima referida, resume esses conflitos. Extraimos daquele

documento o seguinte trecho:

Estamos, pois, diante do confronto de dois modelos de uso dos recursos
naturais nos Cerrados: 1- o dos Povos dos Cerrados, que maneja 0S recursos
naturais conservando a biodiversidade e a agua, fundamentais ndo s6 para
nos como para toda a humanidade e o planeta, que sabe que a sobrevivéncia
de todos e de cada um depende da conservacdo da fertilidade natural da
terra e; 2- o do Agronegoécio articulado a grandes projetos, que beneficiam
poucos, sendo que a maioria sequer habita a regido e que, exatamente por
isso, ndo respeita os lugares, sua natureza e sua cultura e coloca em risco
todo esse patrimonio natural e cultural.

O texto define uma dualidade que interferirda em politicas publicas, podendo gerar
contradi¢Bes. Citemos o exemplo do Rio Sdo Francisco e sua transposi¢do. Recentemente, 0
tema ocupou os grandes jornais brasileiros, ndo sé pelo projeto de transposicdo, encabecado

pelo Ministro Ciro Gomes, mas pelo jejum do Bispo Luis Flavio Cappio. Diversas opiniGes

3! Fonte: REDE CERRADO: <www.redecerrado.org.br>
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foram emitidas sobre o ato do religioso, mas algumas delas privilegiaram o estado de pendria
do mais extenso rio dos Cerrados e de parte da Caatinga. Transcrevemos as observacoes de

Fernando Gabeira:

(...) o rio esta doente. O governo ndo aceita esta tese talvez por causa de sua
conotacao fisica. Ele admite apenas que o rio esta degradado. Da nascente a
foz, o Séo Francisco tem problemas. Na Serra da Canastra ha um parque
nacional de 200 mil hectares que deixa as nascentes de fora. Se ficasse
dentro, também ndo adiantaria muito pois o ibama ndo tem dinheiro para
fiscalizar. A lingua salgada que avanca pela foz, arruinando pescadores,
mostra o rio perdendo terreno e um processo de decomposi¢do que pode se
ampliar. No seu curso, 0 Sao Francisco recebe toneladas de esgoto e lixo.
Alguns de seus afluentes, como o rio das Velhas, sdo apenas um fantasma
do que representaram no passado (GABEIRA, 2005. p. 38).

Estabelece-se no caso do Sdo Francisco um problema de dificil equacgdo: legitimar o uso
da &gua por populagbes historicamente carentes do semi-arido e, ao mesmo tempo,
interromper um processo também histérico de destruicdo da bacia do “Rio da Integracdo
Nacional”. A politica de transposicdo deve ser realizada antes da revitalizacao (efetiva), ndo
s6 do Velho Chico, mas de todos os seus afluentes, degradados por séculos de exploracdo?
Havera beneficio real as populagdes carentes ou a dgua servira apenas ao agronegocio? As
respostas ndo se avizinham e objetivos nem sempre claros podem aflorar no ano eleitoral que
comega.

A falta de clareza em politicas ambientais reflete uma das diversas crises da
modernidade, objeto de trabalhos no campo das ciéncias sociais: 0 questionamento sobre
valores morais e éticos das sociedades.

Essa a preocupacdo do sociologo Boaventura de Sousa Santos que, ap6s enumerar uma
série de problemas contemporaneos, afirma haver neles desconforto “suficiente para nos
obrigar a interrogarmos-nos criticamente sobre a natureza e a qualidade moral da nossa
sociedade e a buscarmos alternativas teoricamente fundadas nas respostas que dermos a tais
interrogacdes” (SANTOS, 2000, p. 24).

Para o autor, ndo ha agentes historicos unicos nem forma Unica de dominacdo. Ele
afirma que ndo precisamos de uma teoria comum, mas de uma teoria de traducdo, que permita
aos atores coletivos conversarem sobre as opressdes a que resistem e as aspiracdes que 0s

animam. Nesse contexto, Boaventura de Sousa Santos afirma que a industrializagao

ndo € necessariamente o motor do progresso nem a parteira do
desenvolvimento. Por um lado, ela assenta numa concepc¢éo retrégrada da
natureza, incapaz de ver a relacdo entre a degradacdo desta e a degradacéo
da sociedade que ela sustenta. (...) A faléncia da miragem do



desenvolvimento é cada vez mais evidente e, em vez de buscarem novos
modelos de desenvolvimento alternativo, talvez seja tempo de comegar a
criar alternativas ao desenvolvimento (SANTOS, 2000, p. 27-28).

A procura de alternativas ao desenvolvimento certamente encontrara respaldo na agédo
de grupos mobilizados, como as ONGs que compdem a Rede Cerrado, citada neste capitulo.
A diversidade cultural pode indicar anseios de menor impacto ambiental, concepgdes mais
simples de vida e até uma negacdo a mentalidade hegemdnica de producdo industrial e
consumo ilimitado, que informa a gestdo publica nos paises em desenvolvimento, como o

Brasil. Segundo Gervésio Paulus

0s avangos técnicos ocorridos nas uUltimas décadas permitiram conquistas
importantes, mas, muitas vezes, tomaram um rumo que coloca em risco a
prépria sobrevivéncia da humanidade. Como conseqiéncia, o ar esta
ficando mais poluido, as aguas mais contaminadas, o solo mais degradado e
o alimento que consumimos, muitas vezes, chega as nossas mesas
envenenado. Alguns dizem que esse € 0 preco do progresso, que O
importante é o crescimento econdmico, 0 aumento do consumo, etc. Mas
todos sabemos que crescimento nem sempre se traduz em desenvolvimento
em muitos casos, os beneficios gerados ndo sdo para todos e se persistir o
atual ritmo de degradacdo dos recursos naturais, o futuro das préximas
geracdes estara cada vez mais comprometido (PAULUS, 2006, p. 2).

Questionar o desenvolvimento, entretanto, ndo € atividade recente dos intelectuais. Em
1974 Celso Furtado publicou O Mito do Desenvolvimento Econdmico. O autor exp8e alguns
mecanismos de excluséo inerentes ao sistema capitalista. Furtado previa a impossibilidade de
se generalizar, em escala mundial, os padrdes de consumo dos ricos, exatamente porque 0
desenvolvimento incorpora, de forma natural, a exclusdo de setores (ou até de paises), em
funcdo da larga expansdo demografica dos excluidos e em detrimento da solucdo de seus
problemas crénicos (FURTADO, 1974). Criam-se relagdes diretamente proporcionais: um
fosso crescente entre 0s grupos de renda progressiva e grupos cuja pobreza, longe de ser
reduzida, € incrementada. Impossivel, nessa linha, generalizar o desenvolvimento econémico.

A generalizagdo de um desenvolvimento que alcance todos 0s paises em termos
igualitarios é posta por Celso Furtado como uma distor¢do do capitalismo. Entretanto, se
fizermos uma analise em escala menor, no contexto brasileiro das relacdes campo-cidade,
teremos uma realidade de profundas e arraigadas diferencas que necessitam de relativizacéo.

Em analise sobre a economia rural, Nicolao Dino C. Costa Neto (2005) afirma a

necessidade de se proporcionar meios de regular desenvolvimento econdémico em areas rurais,



“como importante mecanismo de geragdo e distribuicdo de riqueza no pais”.** Aponta a
importancia do agronegocio no Brasil, por ser o setor econémico que ocupa mais mao-de-obra

e gera importante parcela do PIB nacional. Pondera, entretanto, que

a protecdo do meio ambiente condiciona e delimita a atividade econdmica,
como decorréncia de um valor universal que pode ser traduzido no
multicitado conceito de desenvolvimento sustentdvel. Ndo pode haver
crescimento econdmico desconectado da conservacdo ambiental. Séo
conceitos que se interpenetram, na perspectiva de assegurar o interesse
comum de toda a Humanidade.*

Insistimos por isso na assertiva de que a vocacao agricola dos Cerrados, reconhecida
neste texto, pode conviver com formas diversificadas de expressdo socioambiental. Essa a
proposta do Programa de Pequenos Projetos Ecossociais — PPP-ECOS, financiado pelo GEF -
Global Environment Facility. Em recente publicacdo, o PPP-ECOS apresenta os resultados de
11 anos de atividades, com o apoio a 200 projetos ecossociais, nos quais se combina
conservacgao de ecossistemas e geracdo de renda para comunidades tradicionais. Uma das
principais batalhas do programa tem sido viabilizar a comercializacdo da producao
agroextrativista: fazer com que doces, artesanatos, alimentos naturais, esséncias, méis e 6leos
vegetais alcancem mercados mais amplos.*

O professor Donald Sawyer (2006) nos lembra que o uso sustentavel dos Cerrados pode
ser uma fonte complementar de renda para os “geraizeiros”, ou habitantes dos “Gerais”,
denominacdes recorrentes na literatura sobre os Cerrados. A provocacdo do professor convida
a reflexdes: “a escolha é entre a fava d’anta e a favela”.*®> O professor Sawyer reconhece que,
da forma como se organiza a comercializagdo desses produtos, é ainda inviavel ao geraizeiro
sobreviver somente dos lucros auferidos, mas um caminho comeca a ser tracado, com o
sucesso da Cooperativa “Grande Sertdo”, sediada em Montes Claros MG e da Associagdo
Fruta S&, com sede em Carolina MA.

Ainda na esfera civil, a matéria analisada no capitulo anterior sobre desmatamento no
Mato Grosso e a nota oficial do Governo Maggi ndo representam o unico discurso da

sociedade urbana sobre os Cerrados, embora seja predominante. Noticias publicadas

%2 palestra Proferida durante as | Jornadas Luso-Brasileiras de Direito do Ambiente. Porto, Portugal. 23.11.2001.
Publicado em: Desafios do Direito Ambiental no Século XXI. Estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme
Machado. Sao Paulo: Malheiros, 2005, 831 p.

% Ibid., p. 696.

* SAWYER et al. PPP-ECOS. Long Live the Cerrado!. Sustainable Products and Livelihoods supported by the
GEF Small Grants Programme in Brazil. Brasilia, 2005.

% SAWYER. D. Aula Ministrada no CDS - Unb, em 9.5.2006, disciplina: Desenvolvimento Regional e
Desenvolvimento Sustentavel - Optativa de Mestrado/Doutorado.



recentemente indicam caminhos a superacdo do preconceito e desentendimento em relacéo ao

bioma. Refletem também uma preocupacdo de determinados atores com a incessante

degradacéo da regido. Enumeramos algumas manchetes, por sua importancia:

- “pesquisa cientifica — Sementes de Astronium fraxinifolium, espécie
conhecida como Gongalo Alves, estdo na Ultima etapa de selecdo para
participar da viagem que a nave russa Soyus fard, més que vem, a uma
estacéo espacial”®®

- “nobreza Brejeira — tipico de terra irrigada por nascentes, buriti é
preservado e multiplicado no DF. Viveiro da NOVACAP cultiva e planta
mudas da espécie na paisagem verde da capital”;*’

- “trafico de animais — quadrilhas de pequeno porte capturam espécies
nativas em cidades goianas para vender no DF. Macaco-prego e passaros de
pequeno porte como canarios e sabias sdo facilmente encontrados em
feiras™:®®

- “caminhos naturais — trilhas faceis, dificeis, caras, de graca. No Distrito
Federal, 0 que ndo falta sdo locais para andar. Confira as mais legais”;*

- “cerrado Brasileiro. A agonia de um ecossistema. Devastacdo da maior
savana do mundo ameaca o equilibrio e a sobrevivéncia de mais de 6.500
espécies de plantas e 1.200 de animais. Cientistas apontam riscos e tentam
decifrar riquezas”;*°

- “tem perfume no quintal. Pesquisa cientifica indica que erva-cidreira
encontrada na Estrutural contém o maior teor da substancia utilizada para
fabricar fragrancias de luxo, como o famoso Chanel n° 5”;*

- “minas d’&gua, os tesouros. Moradores do Distrito Federal descobrem o
risco de viver na seca e ja adotam 120 nascentes”;*?

- “raras riquezas. Do camardo a miniorquideas, o cerrado esconde

preciosidades. E especialista diz que ainda ha muito a descobrir”.*

Na esfera publica, sobressai o fato de o Governo Federal instigar os recordes na

producdo de grdos, muitos deles advindos da producdo insustentavel nos Cerrados, mas

também fomentar politicas locais de base sustentavel, como é o caso da agroecologia, objeto

de programa federal do Ministério de Desenvolvimento Agrario®.

A agroecologia ndo é somente uma forma particular de agricultura, mas sim um

conjunto de principios

e métodos que, se aplicados, podem permitir a transi¢do local ou

mesmo regional para modelos de agricultura com base ecoldgica. Varias dimensdes sao

envolvidas: social, econémica, cultural, politica e ética (PAULUS, 2006).

% CORREIO BRASILIENSE, Brasilia, 5 de Fevereiro de 2006.
3" Ibid., terca-feira, 21 de marco de 2006.

3 1bid., 11 de abril de 2003.
% Ibid., 8 de julho de 2001.
“0 1bid., 7 de abril de 2003.

“11bid., 4 de dezembro de 2005.

“2 1bid., 31 de maio de 2005.
*® Ibid., 3 de junho de 2005.

* MDA. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Fonte: http://www.mda.gov.br/index.php?sccid=134



No CDS, algumas atividades de extensdo foram desenvolvidas como alternativa ao
modelo hegeménico de uso dos Cerrados. Citamos o trabalho de Suzi Theodoro, Othon
Leonardos e Laura Duarte (2002). Foi realizado um sistema alternativo de fertilizacdo de
solos de Cerrado, a partir de tufos vulcanicos (rochas resultantes da consolidagdo de detritos
expelidos por vulcOes). A técnica € denominada “rochagem” e foi aplicada no assentamento
Fruta D’anta, implantado pelo Incra no municipio de Jodo Pinheiro MG. Os autores destacam
o valor deste fertilizante (petrofertilizante), por ser natural, acessivel (provém de Patos de
Minas MG) de custo reduzido e ecologicamente vidvel. Os resultados em campo foram
animadores, ndo sé pelo crescimento diferenciado das culturas, mas também pela motivacao
dos 18 assentados envolvidos, que aderiram a novidade e se empenharam no projeto. Dentre
as conclus6es dos autores, destacamos:

Longe de ter a pretensdo de se apresentar como a solu¢do mais acertada, o
método de fertilizacdo a partir da rochagem pode, certamente, contribuir
como uma das solucdes possiveis frente a crise do modelo de producéo
agricola vigente.

E fundamental mencionar que, ao longo do desenvolvimento da pesquisa, 0
resultado mais importante que se alcancou foi a possibilidade de vislumbrar
mudancas concretas na forma com que 0s pequenos produtores do
Assentamento Fruta D’Anta passaram a ter em relacdo ao solo, 0 seu
recurso maior” (THEODORO; DUARTE; LEONARDOS, 2002, p. 83).

Vale lembrar que a EMBRAPA Cerrados, na busca de alternativas ao paradigma atual
de producéo, tem estimulado o plantio e comercializagéo de produtos nativos. No seu Il Plano
Diretor (referente ao periodo 2000-2003), vé-se a defesa dos sistemas agroflorestais, como
forma de ampliar a renda auferida por pequenos produtores, melhorar a conservacdo dos solos
e recuperar areas degradadas.

Ressaltamos o trabalho de Semiramis Pedrosa de Almeida, que publicou por aquela
empresa um estudo sobre o aproveitamento alimentar de espécies do Cerrado.* A autora
destaca a importancia social de uma melhor utilizacdo da parcela excedente de frutos nativos
do bioma, bem como a viabilidade de se implementar extensas produ¢fes de determinados
produtos, como o Baru (fruto e castanha), o Jatoba, a Mangaba (muito apreciada no Brasil e

no exterior), o Pequi, a Guariroba e muitos outros.

** ALMEIDA, S. P. Cerrado. Aproveitamento Alimentar. Planaltina; EMBRAPA-CPAC, 1998,188 p.



CONCLUSOES

As reflexBes desenvolvidas neste trabalho ensejam as seguintes conclusdes:
1. nos Cerrados concentra-se 0 maior e mais desordenado processo civilizatério do
Brasil moderno. A destruicdo ambiental encontra-se ofuscada por um discurso
dominante de inferiorizacdo, que preteriu 0 Bioma e impds sua desqualificacdo como
Patrimdnio Nacional (art. 225, 8§ 4°, da Constituicdo Federal de 1988);
2. estipulou-se uma hierarquia entre os biomas brasileiros ainda ndo devidamente
combatida e cotejada com outros discursos que dignificam a imensa savana nacional;
3. a grande diversidade bioldgica, os saberes tradicionais amealhados e as culturas
envolvidas devem atrair a aplicacdo, a0 menos, dos principios da precaucdo e da
prevencdo, no uso agroindustrial do Bioma;
4. o status de “patrim6nio nacional” ensejara melhor visibilidade aos Cerrados. Sera
também importante vetor de politicas publicas, necessarias a contengdo dos processos
de devastacao ambiental e exclusdo social nessa imensa regido;
5. vérias instituicdes adiantam-se a inatividade politica e apresentam alternativas.
Menc&o especial & Rede Cerrado, importante elemento aglutinador de diversas ONGs,
associacfes e cooperativas que atuam nos Cerrados; a EMBRAPA CERRADOS e
seus pesquisadores, que destacam a importancia socioambiental do uso sustentavel do
Bioma e as instituicdes ndo-governamentais que financiam programas nesse sentido;
6. alguns projetos em andamento devem ser destacados, como o da Cooperativa
“Grande Sertdo”, sediada em Montes Claros - MG e da Associacdo Fruta S&, com sede
em Carolina - MA. Ambas promovem, com sucesso econémico, a utilizacdo de
parcela excedente dos frutos nativos do Bioma, colhidos em estagdes préprias.
Ressaltamos ainda a viabilidade de se diversificar o artesanato local e o implemento de
grandes producbes de mel, castanha de Baru, polpa de Mangaba, Pequi, palmito de
Guariroba etc.
7. as politicas publicas voltadas ao agroneg6cio devem conviver com esse quadro de
descobertas e novos valores econdmicos e sociais dos Cerrados, sob pena de
perpetuarem a injustica social e ambiental inerentes ao processo historico de

ampliacdo das fronteiras agricolas do Brasil.
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ANEXOS

Anexo 1

Plantas medicinais do Cerrado

Estudo da UnB pesquisa raizeiros e clientes da Feira Permanente do
Ndcleo Bandeirante. Metade das pessoas acredita nas ervas

“Quem consome, quem vende, quem coleta plantas medicinais? As pessoas acreditam na
eficacia das ervas? Como as utilizam? Essas perguntas incentivaram a aluna do curso de
Engenharia Florestal da Universidade de Brasilia (UnB) Livia Cristina Barros a fazer um
levantamento da comunidade que usa essas ervas, resultando na monografia de final de
curso Etnoboténica da Comunidade do Nucleo Bandeirante-DF, sobre a feira Permanente do
Nucleo Bandeirante, existente desde 1976. Das 89 barracas da feira, quatro sdo de plantas
medicinais.

A pesquisa detalhada — defendida em 2003 sob orientacdo da professora Jeanine Felfili —
levantou informacdes interessantes a respeito das pessoas que fazem uso dessas plantas, dos
comerciantes e tracou um perfil da economia etnobotanica da regiao, ciéncia que estuda a
interacdo do meio ambiente com a flora local. Para identificacdo dos nomes cientificos das
partes das plantas o estudo contou com o apoio dos especialistas Jean Kleber de Abreu
Matos, Benedito Alisio da Silva Pereira, Renata Martins, Kenya Ramos e Newton
Rodrigues.

Um dado curioso refere-se ao fato de 50% dos clientes utilizarem as plantas em forma de
folha e cerca de 30% utilizarem a casca. “Esse aspecto € positivo, pois se as raizes fossem
as mais utilizadas, a devastacdo do meio seria maior”, explica Livia. A forma de cha é a
preferéncia de 60% dos clientes e o banho é feito por apenas 20%. O restante prepara
xarope e bochecho. Quanto a origem das plantas comercializadas, Livia verificou que 53%
eram do cerrado e o principal local de coleta ¢ o Entorno Brasilia. Apenas 27% séo
provenientes de outros biomas.

Chama também a atencdo o fato de metade dos clientes (51%) recorrer as plantas com
freqliéncia e metade usa-las pela eficacia do resultado (49%) e por ser um produto natural
(49%)1146.

*¢ Disponivel em: http://www.unb.br/



Anexo 2

Salvar a 'floresta de cabeca para baixo'

Washington Novaes E-mail: wlirnovaes@uol.com.br

“Que terd levado deputados e senadores constituintes, em 1988, a inscreverem na
Constituicdo, como "patriménios nacionais”, os biomas da Amazo6nia, da mata atlantica, da
zona costeira e do Pantanal - deixando de lado o cerrado, a caatinga e os campos do Sul?
Talvez se diga que estes ultimos ja estavam proximos da extin¢cdo. E que nem o preceito
constitucional impediu o avanc¢o da devastacdo nos que foram considerados patriménios . Mas
o fato é que a caatinga e ao cerrado foi atribuido um status inferior - e isso contribuiu para
justificar o desprezo a primeira (em boa parte em processo ou ameacgada de desertificacdo) e o
avanco da devastacdo no segundo. A ocupacdo sem critérios do cerrado teve o apoio de
bancos e instituicdes internacionais; o beneplacito de politicas publicas, como o Polocentro, o
Polonoroeste, que desmataram o Centro-Oeste e o Noroeste; além de programas de
cooperacdo binacional como o Prodecer, que, com o apoio da Jica (instituicdo japonesa),
dizimou boa parte do cerrado em regides tributarias do S&o Francisco, secou afluentes, para
implantar monoculturas de soja.De qualquer forma, as perdas no cerrado tiveram, no minimo,
a conivéncia da sociedade, convencida de que esse era 0 caminho para impedir um mal maior,
0 desmatamento na Amazdnia. Uma pesquisa feita em Brasilia em 1990, sobre a visdo da
sociedade a respeito do cerrado (que a rodeia), ja deixava isso claro. Mais de 90% dos
brasilienses pesquisados diziam tratar-se de uma "paisagem feia, triste e inatil". Dois anos
depois, quando se discutia numa teleconferéncia o relatério brasileiro para a conferéncia do
Rio de Janeiro, a representante da Secretaria Nacional do Meio Ambiente que a presidia,
respondendo a uma pergunta sobre queimadas no Centro-Oeste, ndo hesitou em dizer: "Ainda
bem que € no cerrado, e ndo na Amazénia." Quase 20 anos depois da Constituicdo, foi criada
h& poucas semanas, por decreto presidencial, a Comissdo Nacional do Cerrado Sustentavel
(Conacer), com 27 membros de sete ministérios e da sociedade. Ela terd como tarefa central a
ampliacdo das areas de protecdo legal no cerrado e a concepcao e execucao de projetos de uso
sustentavel. Ja ndo € sem tempo. Hoje, o cerrado, embora teoricamente disponha de um terco
da biodiversidade brasileira, tem menos de 2% de seu territorio sob protecédo integral (a meta
mundial é de 10% de cada bioma, pelo menos). A Conacer dispora este ano de US$ 81
milhGes do Fundo Global para 0 Meio Ambiente e do Ministério do Meio Ambiente. Talvez

sua criacdo consiga também fazer tramitar no Congresso Nacional o projeto de emenda



constitucional (PEC 155/95) que ali se arrasta ha 11 anos e transforma o cerrado e a caatinga
em patrimdnios nacionais. E possivel que os dois caminhos possam ajudar a salvar o muito
pouco que resta do cerrado, essa "floresta de cabeca para baixo™ a que se referia o escritor
goiano Carmo Bernardes (porque a maior parte da biomassa do cerrado esta debaixo do chéo,
nas raizes que mergulham fundo em busca de &gua - ao contrério da biomassa amazonica,
quase toda acima da superficie, porque a camada fértil de solo é pouco espessa). Ja se
mencionou neste espaco a avaliacdo da Embrapa Monitoramento por Satélite segundo a qual,
embora exista vegetacdo em pouco mais de 20% do territdrio originario do bioma (mais de 1
milh&o de quilémetros quadrados), so restam de fragmentos do cerrado com possibilidade de
sobrevivéncia (mais de 2 mil hectares continuos) menos de 5% da area originaria. Os precos
que o Pais ja estd pagando pelo avanco desordenado e muito rapido no bioma néo sdo poucos.
A remocdo da vegetacdo responde por aumentos localizados da temperatura e reducdo da
produtividade em vérias culturas, como atestaram técnicos da Embrapa em recente debate
sobre 0 bioma durante a reunido da Convencdo da Biodiversidade, em Curitiba . Mudancas
climaticas ja impuseram pesadas perdas a agricultura na seca extemporanea de 2005 e agora,
em 2006, com chuvas pesadas, de novo fora do tempo, nesta época da colheita (em certas
areas de Goias choveu nos dez primeiros dias de abril o triplo da média histérica de todo o
més). A remocao da vegetacdo também dificulta a polinizacdo e prejudica varias culturas.
Monoculturas eliminam grande parte dos nutrientes do subsolo, reduzem a fertilidade, até em
areas de pastagem (numa das Ultimas negociagdes com o Fundo do Centro-Oeste se mostrou
que 70% das pastagens goianas se encontram em algum estagio de degradacdo). Néo é tudo.
Sdo visiveis a olho nu as conseqiiéncias do desmatamento no regime hidroldgico do cerrado,
onde estdo 14% das aguas que formam as trés maiores bacias brasileiras (Sdo Francisco,
Parana-Paraguai e Amazonas). Segundo o proprio Ministério do Meio Ambiente, o cerrado s6
tem estocada agua equivalente a trés anos dos seus fluxos - e uma estiagem prolongada pode
ter consequiéncias graves. A "mée da agua™ a que se refere a linguagem popular parece sitiada,
assoreada, poluida. Talvez mais grave que tudo seja 0 desaparecimento de grande parte da
rica biodiversidade do cerrado. E isso exige acdo urgente, para transformar em &reas de
protecédo integral os fragmentos com possibilidade de sobrevivéncia, e para que neles se
invista macicamente em ciéncia, conhecimento, projetos de uso sustentavel. O Pais ja sabe
agora sobre o cerrado muito mais do que conhecia ha 40 anos, quando se intensificou a blitz
devastadora (que ainda prossegue em Mato Grosso, no oeste da Bahia, em Tocantins, no
Maranhdo e no Piaui). Ndo pode continuar conivente com a perda. Até mesmo porque é um

tiro no pé”.



Anexo 3

Governo mato-grossense responde criticas sobre desmatamento
Jornal do Brasil

A "

RIO - Sobre a manchete do jornal inglés "Independent”, o governo de Mato Grosso disse que
a culpa pelo desmatamento ndo é do estado - e sim do governo federal. Segundo José Carlos
Dias, secretario de Comunicacdo do governador Blairo Maggi, ¢ o Ibama que ndo consegue
fiscalizar as areas com menos de 300 hectares, onde a floresta estaria sendo derrubada. Maggi
é o maior plantador de soja do Brasil, mas a assessoria informou que o cultivo dele é no
Cerrado, e ndo nas areas de mata.

Na véspera, a bancada de sete deputados do PV decidiu deixar a base do governo e tornar-se
independente. A gota d'adgua para o desligamento da base de sustentacdo do governo foi o
indice de desmatamento na Amazénia anunciado pelo Ministério do Meio Ambiente, o0
segundo maior da Historia.

Segundo o governo federal, de agosto de 2003 a agosto de 2004, foram desmatados 26.140
quildmetros quadrados da Amazonia, 0 que representa um aumento de 6% em relagcdo ao
verificado entre os anos de 2002 e 2003. Nos sete estados onde foi feito o levantamento, cinco
reduziram a taxa de desmatamento, mas Mato Grosso e Rondonia registraram alta de 20% e
23%, respectivamente.

Segundo o Greenpeace, quase a metade do total desmatado na Amazoénia Legal ocorreu no
Mato Grosso. O grupo ambientalista afirma ainda que, "enquanto as arvores caiam na floresta,
0 grupo do agronégdécio de Maggi comemorava aumentos de 28% no faturamento (US$ 532
milhdes em 2003, contra US$ 415 milhdes em 2002) e de 21% na area plantada (170 mil
hectares em 2003 contra 140 mil em 2002)"*’.

* Disponivel em: http://www.correaneto.com.br/meio%20ambiente/desmatamento.htm



http://www.correaneto.com.br/meio%20ambiente/desmatamento.htm

Anexo 4

Cerrado: a dor fantasma

Altair Sales Barbosa*®

Para efetuar uma avaliacdo correta do nivel de degradacdo em que se encontra o Sistema
Biogeografico do Cerrado é necessario que se tenha em mente um conceito correto do que é
cerrado, da sua historia evolutiva e de todos 0s seus componentes basicos.

Se tomarmos, como exemplo, somente a cobertura vegetal como parametro, para medir a
degradacéo, incorre-se em dois erros basicos: o primeiro é eleger uma determinada fisionomia
vegetal como guia e ndo considerar a diversidade de paisagens que compde o cerrado em sua
plenitude. O segundo € utilizar, sem os devidos cuidados, o sensoriamento remoto, pois nao se
trata de um método seguro para medir a degradacdo vegetal, porque € incapaz de diferenciar
especies nativas de varios tipos vegetacionais exaticos.

Isto ocorre com freqiiéncia quando em grandes areas, onde outrora existiam monoculturas,
que foram abandonadas e agora surge uma vegetacdo sub-arbdrea homogénea, estranha e que
ndo tem nenhuma relacdo com a vegetacdo de cerrado. Nas imagens de satélite, entretanto, os
menos avisados interpretam como &reas com vegetacao intacta, quando na realidade séo
invasoras exaticas. A analise global deve abranger os componentes da fauna, os aquiferos e as
populagbes humanas, dentre outros elementos.

O Cerrado é um Sistema Biogeografico, composto por diversos subsistemas intimamente
inter-atuantes e inter-dependentes. Cada sub-sistema tem uma histéria ocupacional que
consequentemente reflete seu nivel de degradacéo. Estes subsistemas flutuam de um gradiente
aberto com claridade para gradientes sombreados.

As matas

O subsistema coberto pelas matas é uma area florestada que ndo pode ser confundida nem
com a Floresta Amazonica, nem com a Mata Atlantica, porque se trata de florestas subdmidas,
com uma histéria evolutiva totalmente diferenciada dessas florestas. Estas matas ocorrem no
Sistema do Cerrado em fungdo de manchas de solo de alta fertilidade natural - sdo as
chamadas terras de cultura e justamente por esta razao foram as mais cobicadas desde o inicio
da ocupacgédo humana.

As primeiras grandes fazendas, as primeiras grandes lavouras, foram implantadas nestas
areas, que hoje abrigam também as maiores cidades do cerrado. O nivel de degradacdo dessas
areas € tdo grande que o que resta ndo chega a 2% de sua area original, levando-se em
consideracao ndo as plantas isoladas, mas as comunidades e populacdes de vegetais.

Os campos

Na outra extremidade do gradiente estdo os campos, que ocupam os chapaddes. Estes foram
intensamente ocupados para producédo de graos, a partir da década de 70, de forma téo intensa
que praticamente criou-se uma situacdo que hoje nos permite afirmar que esta paisagem, em
termos de populacdo vegetal, ndo mais existe.

*8 Disponivel em: http:/www.ucg.br/flash/artigos/050705cerrado.html
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Considerando neste contexto as Unidades de Conservacao, situadas em areas onde
originariamente eram campos, estas estdo altamente descaracterizadas por manejos
inadequados.

O cerradéo

Outro subsistema integrante do Sistema do Cerrado é o Cerraddo, formacéo vegetacional
associada a solos bem especiais, como € o caso do sudoeste goiano, em que esta associacdo se
da com solos do arenito Bauru.

Desafiamos a qualquer pesquisador, conhecedor do cerrado, a nos mostrar hoje em dia uma
populacdo intacta de cerraddo. Isto significa afirmar que seu nivel de preservacao beira a casa
do 0%.

O Cerrado propriamente dito

Por ocupar solos oligotroficos, cuja correcdo € muito dispendiosa, este subsistema, de arvores
pequenas e tortuosas, paisagem dominante que deu nome ao Sistema como um todo, foi até
bem pouco tempo desprezado pela agricultura e pecuaria.

No entanto, seu carvdo, de alta qualidade, despertou a gula dos gananciosos, que usaram e
usam correntdes para seu desmatamento, em pseudos projetos aprovados pelo IBAMA, como
Projetos de Manejo Florestal.

O carvéo é utilizado cada vez mais intensamente na siderurgia. Em funcéo disto, as
populacdes de cerrado stricto sensu, como este subsistema é também conhecido, ndo
ultrapassa a casa dos 5% de preservacdo, em relacdo as formacdes originais.

Veredas, ambientes ciliares, varzeas

Estes outros sub-sistemas, com diversos tipos de facies, ndo fogem a regra comum da
degradacédo . Sdo ambientes importantissimos para a ecologia do cerrado como um todo, pois
constituem a maternidade da fauna do cerrado, incluindo ndo sé os peixes, mas também
mamiferos, répteis e aves.

Os ambientes ciliares ha muito vem sofrendo um grande processo de erosao provocado pelas
ocupac0es desordenadas e grandes projetos agricolas, tipo Pro-Varzea, Projeto Rio Formoso e
outros similares.

As veredas, ambientes importantissimos para a manutencdo das aguas superficiais, vém
paulatinamente sofrendo grande processo de morte lenta, em funcdo da diminuigéo do nivel
das aguas dos mananciais. Apesar de tudo, ainda é sste 0 ambiente mais preservado em todo
sistema, atingindo o nivel de 16% em relacédo as areas originais.

Fauna

O entendimento sobre o0s aspectos ambientais do Cerrado exige uma analise integrada entre 0s
elementos da fauna, da flora, do espaco geogréafico e como eles se relacionam com os demais
componentes. Acredita-se que a grande biodiversidade de fauna do Cerrado esta vinculada a
diversidade de ambientes. Esta correlacdo permite vislumbrar o ambiente na sua totalidade, o
que facilita o estabelecimento adequado de politicas ambientais para a regiao.

Geograficamente, a regido dos cerrados situa-se em um local estratégico entre os dominios



brasileiros, o que facilita o intercambio floristico e faunistico. Representado no centro do Pais,
a sua area estende-se de um extremo ao outro, do Mato Grosso do Sul ao Piaui, em seu eixo
maior, e limita-se, para oeste, com a Floresta Amazonica, para o leste e nordeste, com a
vegetacdo da Caatinga, sendo acompanhada ao sul e sudeste pela Floresta Atlantica. Essas
ligacGes favoreceram o delineamento de corredores de migragdo importantes, tanto por via
terrestre quanto aquatica.

Algumas espécies animais do Cerrado sdo limitadas a determinados tipos de habitat. Os
espacos sdo bem definidos de acordo com a necessidade bioldgica de cada espécie. Esse
condicionamento ao ambiente pode ser explicado pelo determinismo ambiental, imposto pela
natureza através de recursos alimenticios, que condicionaram os animais especialistas a
viverem em determinadas areas em fun¢édo do habito alimentar. Um exemplo conhecido é o da
espécie Myrmecophaga tridactyla (tamandua-bandeira), que se alimenta basicamente de
cupins terrestres e formigas, abundantes em campos abertos.

Para a regido do cerrado sdo apontados para a avifauna 935 espécies que ocorrem em todo o
sistema, distribuidas em diferentes habitat por todo o cerrado. Quanto aos mamiferos, foram
listadas 298 espécies para 0s cerrados e 268 espécies de répteis.

A maturacdo dos frutos e a rebrota das gramineas, fonte principal de alimento de um grande
contingente de fauna, ndo ocorrem de forma homogénea em todas as areas de cerrado. A
grande frutificacdo acontece durante os meses de novembro, dezembro e janeiro, época que
coincide com o0 auge da estacdo chuvosa.

A concentracgdo desses recursos diminui, acompanhando o fim do periodo chuvoso.
Entretanto, com excecdo dos meses de maio e junho, considerados criticos no que se refere a
oferta de alimentos, 0s demais meses, que correspondem a época seca, mesmo em menor
quantidade, apresentam alguns recursos, entre eles flores, raizes, resinas e alguns frutos.

Os mamiferos dos cerrados podem ser observados durante todo o ano, principalmente os que
vivem em &reas abertas. Todavia, a maior concentracao dessas espécies em seus nichos
alimentares se da nos meses de setembro, outubro, novembro, dezembro e janeiro. Esta época
coincide com a rebrota das gramineas que, geralmente durante a estacdo, secam por acdo
natural ou antropica, sofrem a acdo do fogo e coincide também com a maturagédo dos frutos.
Neste mesmo periodo acontece a revoada de insetos (mariposas e tanajuras), 0 que torna
fartos os recursos para os mamiferos insetivoros.

Grande parte desses animais estdo se acasalando durante os meses correspondentes a estacdo
seca. Isso significa que no periodo chuvoso véo estar com filhotes. Essa dindmica da natureza
revela a estreita relacéo entre a flora e a fauna dos cerrados.

Infelizmente, a cada ano que passa, aumenta a lista dos animais ameacados de extincédo total.
A natureza dotou esta regido de certos mecanismos naturais que garantem a multiplicacéo e a
propagacao das espécies. Existe uma estreita interdependéncia entre a fauna e a flora. O fator
biodiversidade animal esté diretamente relacionado a diversidade de ambientes. Estes, por sua
vez, relacionam-se a variedade de espécies vegetais que se multiplicam sob a influéncia de
fatores litoldgicos, edéaficos e climaticos, de ordem regional e local.

Infelizmente, a falta de uma politica séria para 0 meio ambiente tem colocado em risco todo o
patrimonio natural dessa regido, marcada por processos intensos de ocupacdo desordenada



dos espagos. A politica desenvolvimentista aplicada no Brasil, principalmente no cerrado, que
é considerado a ultima grande fronteira para a producédo de graos, tem levado muitas espécies
da fauna a exting¢do e consequentemente alguns exemplares da flora, em fun¢éo da sua
interdependéncia.

Muitos animais da Megafauna (fauna gigante) ja foram extintos dentro de um processo lento e
natural, imposto pela evolugdo da natureza. Os animais modernos estéo se extinguindo ou em
vias de extin¢do, dentro de uma dindmica proporcionada pela acdo humana, muitas dessas
espécies nao alcancaram nem alcancgardo o seu climax evolutivo, pois a velocidade dos
processos de degradacdo, supera em milhares de anos os fenémenos naturais.

Ocupacéo humana

A diversidade de ambiente empresta a biodiversidade do cerrado um carater peculiar e seus
aspectos evolutivos fizeram com que processos culturais diferenciados também ocorram de
forma "sui generis", transformando a regido do cerrado numa espécie de fronteira cultural.

Na realidade alguns dos mais importantes processos culturais americanos nasceram no
cerrado, como a formacao do tronco lingiistico Macro-Jé, a domesticacdo e disseminacdo de
certos tubérculos e outros vegetais e 0 desenvolvimento de tecnologia de caca, pesca e
processamento de recursos vegetais nativos e cultigenos.

O estudo detalhado de diversas comunidades indigenas habitantes do cerrado demonstra que
essas populagdes aprenderam sabiamente a desenvolver mecanismos adaptativos e
planejamento ambiental e social que fossem capaz de Ihe permitir uma vida em abundancia.
Assim sdo os Kayap0, que habitam as areas mais elevadas, os Karaja, especificos da calha do
Araguaia, 0s Xavante etc.

Todos estes fatores reunidos fazem com que o cerrado seja um laboratorio antropolégico
unico, no qual se deve olhar e aprender para, com sabedoria, saber planejar o futuro.

A populacéo indigena que povoou o cerrado ndo produziu qualquer modificagdo brusca no
equilibrio do ecossistema, porque inicialmente os homens eram poucos e 0 nicho adaptativo
era amplo.

Até que a populacdo humana crescesse a ponto do seu tamanho ser prejudicial, coube a
selecdo natural levar a termo uma adaptacdo primorosamente equilibrada aos recursos
ambientais.

A chegada dos exploradores de origem européia, trouxe conseqiiéncias bem diversas, por duas
razoes:

-1a A principal finalidade ndo era o0 povoamento e sim a exploracdo comercial.

-2a Mantiveram um contato intimo, ou com a mée patria ou com um poder central deslocado,
a quem competia ditar as mercadorias a serem fornecidas e 0 seu preco.

Portanto, pela primeira vez em sua longa histdria a regido do Cerrado ficou sob a influéncia
continua de um agente que era alienigena ou exotico, as vezes, como no principio até
extracontinental e consequentemente imune as forcas modeladoras da selecdo natural local.



No inicio a devastacdo foi minima, mas com o passar dos tempos os sinais destas ja eram
bastante visiveis. O aumento da imigracdo acelerou cada vez mais o processo de degradacéo.
Surgiram epidemias novas, que contribuiram para dizimar populac¢@es indigenas, como a
gripe, 0 sarampo, a variola e tal qual como aconteceu em outras areas do Pais a entrada de
escravos africanos introduziu a maléria e a febre amarela.

O crescimento demogréfico também € algo surpreendente, principalmente de 1950 para c4, e é
bem provavel que, no ano 2010, a regido do cerrado tenha uma populacao tdo grande que
escape as politicas de planejamento. Esta perspectiva é aterradora, tendo em vista a magnitude
da degradacdo que ja ocorreu com uma densidade demografica bem menor.

A partir da década de 50, implanta-se no Brasil um modelo econémico chamado
desenvolvimentalista, onde a meta é atingir o desenvolvimento a todo custo.

Essa politica que, no inicio, € executada de forma até ingénua, com os governos militares de
1964 em diante adquire um carater ideoldgico e a partir desse momento o hemisfério comeca
a presenciar uma grande revolucdo, ndo uma revolugdo do homem e para 0 homem, mas uma
revolucdo de desrespeito a vida humana e a vida do ambiente.

Dentro dessa perspectiva o cerrado € recortado por inUmeras estradas, rios sdo represados,
montanhas aplainadas, vegetacdo derrubada, animais sdo ameacgados de extin¢ao, pequenas
comunidades sdo desestruturadas num ritmo nunca visto na histéria da civilizacéo.

Ambiciosos projetos de colonizacdo, sem o minimo de planejamento e conhecimento, com
objetivos puramente politicos, sdo postos em execucao.

Fatos recentes, ainda vivos na nossa memoria, atestam a pujanga que este modelo
desenvolvimentista tem, como a ocupac¢do dos chamados Chapaddes por capital alienigena
para projetos de reflorestamento com espécies estranhas ao meio ambiente do cerrado, para
producdo macica e efémera de gréos para exportacao. A criacdo do Estado do Tocantins pode
ser citada como outro exemplo, as especulagdes para a implantacdo da Hidrovia do Araguaia e
tantos outros exemplos, que podem ser listados, demonstram a forca dessa ideologia.

Assim é que, ao se entrar no inicio do século XXI, encontra-se em suspenso o destino do
cerrado. Se as proximas décadas trardo sua ruina ou salvacdo ainda ndo se pode dizer.

Os aquiferos
Outro elemento importante que deve ser considerado como consequéncia da degradacdo do
cerrado se refere aos aquiferos.

O cerrado é a cumeeira da América do Sul, distribuindo aguas para as grandes bacias
hidrograficas do continente. Isto ocorre porque na area de abrangéncia do Cerrado se situam
trés grandes aquiferos, responsaveis pela formacéo e alimentacdo dos grandes rios do
continente: o aquifero Guarani, associado ao arenito Botucatu e a outras formacdes areniticas,
mais antigas, responsaveis pelas dguas que alimentam a bacia do Parana. Os aquiferos
Bambui e Urucuia.

O primeiro associado as formacGes geoldgicas do Grupo Bambui e o segundo associado a
Formacdo arenitica Urucuia, que em muitos locais esta sobreposto ao Bambui e em certos
locais héa até o encontro dos dois aquiferos, apesar de existir entre os dois uma grande



diferenca de idade. Os aquiferos Bambui e Urucuia sao responsaveis pela formacéo e
alimentacdo dos rios que integram as bacias do Sdo Francisco, Tocantins, Araguaia e outras,
situadas na abrangéncia do Cerrado.

Estes aquiferos, que se vem formando durante milhdes de anos, de pouco tempo para ca ndo
estdo sendo recarregados como deveriam, para sustentar os mananciais. I1sto ocorre porque a
recarga dos aquiferos se da pelas suas bordas nas areas planas, onde a agua pluvial infiltra e é
absorvida cerca de 60% pelo sistema radicular da vegetacdo nativa, alimentando num
primeiro momento o lencol freatico e lentamente vai abastecendo e se armazenando nos
lencbis mais subterraneos.

Com a ocupacdo dos chapaddes de forma intensa, que trouxe como consequéncia a retirada da
cobertura vegetal, sua substituicdo por vegetacdes temporérias de raiz subsuperficial, a agua
da chuva precipita, porém nao infiltra o suficiente para reabastecer os aquiferos.
Consequéncia, com o passar dos tempos, estes vao diminuindo de nivel, provocando, num
primeiro momento, a migracao das nascentes, das partes mais altas, para as mais baixas e a
diminuicdo do volume das aguas, até chegar o ponto do desaparecimento total do curso
d'agua. Convém ressaltar que este € um processo irreversivel.

A dor fantasma
Por estas razdes, a situacdo do Cerrado hoje em dia se assemelha ao fendmeno conhecido em
Neurologia como dor fantasma.

As pessoas que sdo vitimas deste mal sofrem um duplo infortinio. Estas pessoas perderam
uma extremidade ou parte dela. E sofrem dores as vezes muito intensas que sentem como
provenientes do membro que ja ndo tem mais. As discussdes sobre o Cerrado se assemelham
a esta situacao, porque estamos sentindo as dores da perda de um ambiente, que néo existe
mais na plenitude de sua biodiversidade.

* Altair Sales Barbosa é diretor do Instituto do Tropico Subimido da Universidade Catélica de Goias
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