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APRESENTACAO

Este documento contém as informac¢des mais relevantes sobre o Plano de Manejo da
APA do Planalto Central, com o objetivo de divulgar ao publico em geral, o
conhecimento sobre a unidade de conservacdo e as suas estratégias de

planejamento.

O Resumo Executivo apresenta, de forma sintética, a caracterizacdo da UC quanto
aos seus aspectos fisicos, bioticos, socioecondmicos, de infraestrutura, de situagéo
fundiaria, de uso e ocupagédo do solo e a declaragdo de significancia. As estratégias e
recomendacdes, dentre as quais 0 seu zoneamento se insere, estdo também

explicitadas neste documento.

A construcdo do plano de manejo baseou-se em estudos técnico-cientificos realizados
por dezenas de pesquisadores, que embasaram o diagnéstico ambiental da APA.
Além disso, 0 processo de planejamento envolveu, além dos técnicos da empresa
Consultora e do ICMBIo, a participacdo de diferentes segmentos da sociedade civil,
tais como ONG, associa¢cdes de moradores, de produtores rurais, da construgédo civil,
sindicatos, dentre outros, além de outras instituicdes publicas que, de alguma forma,

interagem com a gestdo e com o territério da APA.
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Nome da Unidade de Conservacdo: APA do Planalto Central

Unidade Gestora Responsavel:

APA do

Planalto Central/l Coordenacédo

Regional/Vinculagdo: CR 11 — Lagoa Santa - MG

Endereco da sede:

DF 003 via Epia km 8,5, Parque Nacional de
Brasilia

CEP: 70635-800, Brasilia/DF — Brasil

Telefone: (61) 3462-1026
Superficie (ha) 504.160
Perimetro da UC (km) 1.163

Unidades da Federagcédo e percentuais
de abrangéncia

Distrito Federal (75%) e Goias (25%)

Municipios goianos e percentuais de
abrangéncia

Planaltina (76%) e Padre Bernardo (24%)

Coordenadas Geograficas (latitude e
longitude)

16° 03’ 09” a 15° 10’ 48” latitude sul.
47° 18 33" a 48° 17’ 13" longitude oeste.

Data de criacdo e nimero do Decreto

Decreto S/N de 10 de janeiro de 2002

Marcos geogréficos referenciais dos
limites

A APA do Planalto Central tem como limites
principais ao norte, o rio do Sal e o rio
Maranhdo, a leste o rio Preto e a oeste 0 rio
Descoberto, ambos coincidentes com o
limite do Distrito Federal. Ao sul o limite da
APA também coincide com o Distrito
Federal. O Decreto de criagdo exclui a APA
da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, o Parna de
Brasilia, a APA do Descoberto e parte das
areas da Flona de Brasilia. O Decreto de
criacdo ainda inclui e exclui diversas areas
localizadas na porcdo centro- sudoeste da
APA, utilizando como referéncia o Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do DF de
1997 (Lei Complementar n° 17/1997).

Biomas e ecossistemas

Cerrado e as fitofisionomias nele existentes.

Atividades ocorrentes:

Autorizacéo Sim
Conselho Sim
Fiscalizacdo Sim.
Pesquisa Sim

Atividades Conflitantes principais

Ocupacéo irregular do solo, desmatamentos
e mineracdo clandestinos, uso irregular da
agua, lancamentos de poluentes nos cursos
d’agua.
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1 CARACTERIZACAO DA APA

A APA do Planalto Central foi criada por Decreto, em 10 de janeiro de 2002, com o
objetivo de proteger mananciais, regular o uso dos recursos hidricos e o parcelamento
do solo, garantir o uso racional dos recursos naturais e proteger o patrimonio
ambiental e cultural da regido (Figura 1). Tendo em vista a localizacdo da APA, que
circunda a capital federal, existe um amplo sistema viario, que permite acesso a
praticamente todas as areas de sua poligonal. A por¢cdo da APA no Distrito Federal é
cortada pelas BR 020, BR 040, BR 060 e BR 070, além de uma ampla malha viaria
distrital. No estado de Goids, 0s acessos Sa0 mais precarios, em sua maioria,
formados por estradas ndo pavimentadas. O acesso a sede municipal de Planaltina na
APA é a Unica estrada, em Goias, asfaltada.

Em se tratando de uma capital federal, a infraestrutura oferecida pela cidade atende a
todas as demandas, em termos de servigos, a gestdo da APA. Brasilia conta com um

Aeroporto Internacional e uma ferrovia de cargas.
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Figura 1 - APA do Planalto Central, sobre imagem ALOS do ano de 2009.

A APA do Planalto Central esta inserida em um territorio de relevante interesse
nacional e regional, j& que, além de abrigar a Capital Federal, estdo localizadas as
nascentes de varios cursos d’agua formadores de trés grandes bacias hidrograficas do

pais — S&o Francisco, Araguaia-Tocantins e Parana.

A APA abrange uma é&rea de 504.160 ha, dos quais 375.480 ha estdo no Distrito
Federal e 128.680 ha no estado de Goias. Esses valores correspondem a 65,72% da
area do DF e 0,37% do territério de GO, compreendendo partes dos municipios de
Padre Bernardo e de Planaltina e de 18 regides administrativas (Figura 2).
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— )
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Figura 2 - Regifes Administrativas do Distrito Federal e municipios de Goias interferentes com a APA do
Planalto Central. As RA da Fercal - RA XXXI, criada pela Lei n° 4.745 de 20 de janeiro de 2012, e a RA de
Aguas Claras — RA XX, criada pela Lei n.° 3.153, de 06 de maio de 2003, apesar de também se
sobreporem a APA do Planalto Central ndo estéo ilustradas no mapa por ainda nao terem suas poligonais
definidas.
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11 CARACTERIZACAO AMBIENTAL

A APA do Planalto Central contempla diversos mananciais hidricos superficiais e
subterraneos do DF e diferentes fitofisionomias do bioma Cerrado, abrangendo as
bacias hidrograficas do lago Paranoa, Maranhdo, Samambaia, Descoberto, S&o
Bartolomeu, Rio Preto e Alagado/Ponte Alta. Nela se encontram remanescentes
importantes da area core do Cerrado no Brasil, incluindo, além dos aspectos da
vegetacdo mais comuns de cerrado Stricto sensu, areas significativas de matas secas,

veredas, campos, fundamentais para a conservagdo do ecossistema em tela.

Os levantamentos constantes no diagndstico do Plano de Manejo estimaram que
52,6% da area da APA do Planalto Central, em 2009, encontravam-se cobertas pelos
diferentes tipos fitofisiondmicos de vegetacdo de Cerrado. Esses remanescentes estdo
representados por diversas fitofisionomias, tais como cerrado Sentido Restrito,
Campos Rupestres, Matas Secas, Cerraddo, Veredas e Parques de Cerrado.
Destacam-se as Veredas e os Parques de Cerrado que constituem areas Umidas
formadoras de nascentes das trés grandes bacias hidrograficas brasileiras

(Araguaia/Tocantins, Parana e Sao Francisco).

A compilacdo de dados de levantamentos realizados nas unidades de conservagéo
inseridas na APA resultou em uma lista de 132 espécies da herpetofauna, 114

espécies da mastofauna e 366 espécies da avifauna.

Além dos seus objetivos de criacdo, a APA do Planalto Central, sobretudo por meio do
seu zoneamento, tem o papel de viabilizar corredores ecoldgicos entre as areas
nucleo da Reserva da Biosfera do Cerrado, Fase |, tais como o Parque Nacional de
Brasilia, a Estacdo Ecoldgica de Aguas Emendadas e a APA das Bacias do Gama e
Cabeca de Veado.

1.2 MEIO FiSICO

z

O ambiente fisico da APA do Planalto Central é modelado pela interacdo dos
diferentes componentes, tais como o clima, as rochas, o relevo e o solo sobre o
territorio. O clima da regid@o € caracteristico da regido dos cerrados do Planalto Central
brasileiro, que sdo marcados por duas estacdes bem definidas, a seca, que se

estende de abril a setembro e o periodo das aguas, que vai de outubro a marco.

N&o menos importante do que o clima, as rochas que compdem as unidades

geoldgicas da APA também tem papel fundamental na configuragdo da paisagem. As
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rochas encontradas na regido da APA foram formadas em tempos geoldgicos remotos
e datam de mais de 500 milh&es de anos, quando a regido era um ambiente litoraneo.
Essas rochas, que sédo de diferentes tipos, resultam na configuracdo de diversas
formas de relevo de acordo com a sua constituicdo quimica. Rochas mais resistentes
a acdo da chuva tendem a sustentar terrenos mais elevados conhecidos como
chapadas, enquanto as menos resistentes, que sdo erodidas mais rapidamente, em

geral, estéo localizadas nos vales dos rios encontrados na regiao.

As chapadas s&o importantes areas de recarga artificial de aquiferos®, tendo em vista
sua altimetria ser mais elevada do que a dos vales e aos espessos solos encontrados
nessa regido. Essas condi¢gbes de baixa declividade e elevacéo altimétrica favorecem
a infiltracdo da agua da chuva, o que permite a perenidade e a qualidade das

nascentes e cursos d'agua da regido.

As diferentes interacdes entre esses componentes do meio fisico resultam, da mesma
forma, em diferentes tipos de solos. A conservacao do solo tem importancia especial,
visto que é ele que sustenta a vegetacao que por sua vez, abriga a fauna silvestre que
ainda existe na APA. A APA do Planalto Central protege diferentes tipos de solos,
alguns deles sdo caracterizados como frageis. Esses solos sao importantes também
para a conservacao da qualidade e da quantidade de 4gua dos mananciais. Os solos
hidromorficos, por exemplo, que ocorrem em geral proOXimos as nascentes e aos
riachos, popularmente conhecidos como “brejos”, sao locais onde ha afloramento do
lencol freatico. Essas areas quando ocupadas ocasionam sérios danos as nascentes e
aos cursos d’agua. Além disso, essas areas estdo sujeitas a inundacdo no periodo

chuvoso, reforcando a inadequacéo desses solos para qualquer atividade humana.

! Aquiferos sdo meios geologicos capazes de armazenar e transmitir agua. No caso do Distrito
Federal ocorrem os aquiferos porosos formados pelos solos, os aquiferos fraturados formados

em rochas cristalinas e os aquiferos carsticos, formados em rochas carbonaticas.
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Além da importancia para os recursos hidricos, justamente sobre esses solos, ocorrem
também tipos de vegetacgéo frageis e raros. Os campos de murundu e as veredas sao

exemplos desses ecossistemas.

Figura 3 - Veredas encontradas na APA do Planalto Central (Foto: Christian Della Giustina, 2012).
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Figura 4 — Campo de Murundu, encontrado na APA do Planalto Central (Foto: Christian Della Giustina,
2012).

Outro tipo de solo, também importante para a conservagao da natureza, seja pela sua
fragilidade, seja pela associacdo com ecossistemas raros e frageis sao o0s
cambissolos. Esses solos ocorrem em locais de mais alta declividade, como as
encostas localizadas na Chapada da Contagem, e portanto, sdo mais susceptiveis aos
efeitos da erosao pela chuva. Os cambissolos abrangem 40% do total da area da APA.

O efeito erosivo da chuva torna-se muito mais agressivo, sob a 6tica da fragilidade,
guando ndo ha vegetacdo nativa. Assim, esses solos, por serem formados
principalmente por gréos de areia e cascalho, sdo facilmente erodidos, formando

ravinas e vogorocas.

Sobre os cambissolos, sdo encontrados tipos de ecossistemas conhecidos como
campos e cerrados rupestres. O termo rupestre refere-se a existéncia de afloramentos
rochosos entre as &rvores e arbustos naturais, proporcionando uma formacao

vegetacional rara.

Entretanto, o tipo de solo mais abrangente da APA s&o os latossolos, que ocorrem em
geral nas areas de chapada e que dispem da importancia hidrogeoldgica citada
anteriormente. Os latossolos representam 45% do total da &rea da APA. Além disso,
os latossolos estdo associados ao cerrado tipico, que apesar de ser a fitofisionomia

9
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mais comum no bioma, esta entre as mais ameacadas. Tendo em vista o fato de que
os latossolos ocorrem em areas planas, eles sdo 0s mais aptos as atividades agricolas
e a ocupacgdo urbana. Assim, grande parte dessa vegetacdo ja foi devastada, por
atividades rurais e urbanas. Os principais remanescentes desse ecossistema estdo em
unidades de conservagcdo de protecdo integral ou em areas militares existentes na
APA,

1.3 MEIO BIOTICO
1.3.1 Flora

A partir do resultado dos estudos técnicos realizados na APA do Planalto Central
baseados em andlises de imagens de satélite do ano de 2009, estimou-se que 0s
remanescentes de vegetacdo nativa correspondiam a 265.138 hectares, o que
representa 52,6% da area total. Outro resultado importante foi a constatagédo de que a
APA ainda contém remanescente de todos os tipos fitofisionbmicos descritos para o
bioma Cerrado. Observando a Figura 5, percebe-se que as Formacgdes Florestais
estdo associadas aos cursos d’agua (mata ciliar e de galeria), aos solos associados
aos afloramentos de calcarios e nas encostas situadas na bacia do rio Maranh&o
(mata seca) e nas proximidades da Estacdo Ecol6gica do Jardim Boténico de Brasilia
(Cerraddo). A Formacdo Savanica € a que possui menor representatividade, em
termos de area ocupada dentro da APA, e em geral os maiores fragmentos existentes
encontram-se situados em unidades de conservacdo de Protecdo Integral, na area
Alfa da Marinha, na area da Aeronautica, préxima ao Aeroporto Internacional de
Brasilia, e em manchas esparsas, na bacia do rio Preto, situada a leste do DF. As
Formacdes Campestres predominam em &reas com relevo mais acidentado, na
presenca de solos rasos (cambissolos) e sdo encontradas com maior frequéncia nas

areas dissecadas das bacias dos rios Sdo Bartolomeu, Descoberto e Maranhao.

10
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Figura 5 - Espacializacao das formagdes campestres, savanicas e florestais, na APA do Planalto Central.

Ainda pela andlise da Figura 5, observa-se que as areas planas que coincidem, em
geral, com a cor vermelha do mapa séo justamente as areas que originalmente eram
ocupadas pelas Formacdes Savanicas. Como essas areas sao as mais adequadas
para a ocupacdo urbana e para o desenvolvimento das atividades agropecuérias,
essas formacgbes foram, relativamente, as mais comprometidas. Conforme ja relatado,
no item 1.3.1, areas extensas e pouco fragmentadas, notadamente de cerrado Sentido
Restrito, sdo encontradas apenas nas unidades de conservacéo de Protecdo Integral e

em areas militares.

As FormagbBes Campestres correspondem a 41,60% de toda a cobertura vegetal
remanescente, enquanto as Formagfes Savanicas correspondem a 21,12% e as
Formacgdes Florestais representam 37,27% da cobertura vegetal remanescente. A
analise desses dados, considerando os argumentos do paragrafo anterior, permite

11
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supor que: i. 0s percentuais das Formacfes Savanicas originalmente, certamente
eram maiores; ii. as formacfes campestres sdo mais representativas porque, em geral,
encontram-se em altas declividades onde a mecanizagédo é mais dificil e h& restricdes
legais para a construgdo de areas urbanas. iii. O valor relativamente alto das
Formacdes Florestais é influenciado, em grande medida, pela ocorréncia das matas
secas na regiao da APA de Cafuringa e no estado de Goias.

A Figura 6 mostra a distribuicdo, em percentual, da area ocupada pelas diferentes

fitofisionomias, com relacdo a area total da APA do Planalto Central.

0,51 [-1'2 mCampo Limpo
mCampo Sujo
m Mata ciliar/galeria
Mata seca
Cerradao
m Cerrado Sentido Restrito

mVeredas e Palmeirais

Parque de Cerrado

Figura 6 - Distribuicdo em percentual das diferentes fitofisionomias existentes na APA do Planalto Central
com relagdo a cobertura de total remanescente de vegetagdo de Cerrado.

O Campo Sujo apresentou a maior cobertura remanescente ocupando 22,12% do
territério da APA. As matas de galeria e matas ciliares, em segundo lugar,
representam 20,41% da area de vegetacdo nativa da APA do Planalto Central e o
Cerrado Sentido Restrito 19,41%. Tendo em vista, que em geral o Cerrado Sentido
Restrito representa naturalmente 70% do territério do Bioma Cerrado (FELFILI, 2001)
e considerando que foram identificados apenas 19,41% da cobertura remanescente ou
10,2% da é&rea total da APA, pode-se inferir que esta fitofisionomia foi a mais afetada
dentre as demais pela alteracdo da paisagem original. O que é compativel com a
realidade, visto que esta fitofisionomia ocorre sobre relevo plano e latossolos,
configuracao fisiografica adequada as ocupacdes rurais e urbanas. O Campo Limpo

aparece, por fim, com 20,10%.

12
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O Parque de Cerrado, a Vereda e o Palmeiral, juntos, representam 1,71% da area de
vegetacdo nativa da APA do Planalto Central. Séo fitofisionomias sensiveis do ponto
de vista ambiental e estdo, em sua maioria, dentro das UC do DF. O Cerradéo € a
fitofisionomia que ocupa a menor porcéo do territério da APA do Planalto Central com
0,03%.

A Formacéo Florestal Mata Seca representa 16,82% da 4rea de vegetacdo nativa da
APA do Planalto Central e esta concentrada na APA de Cafuringa, regido noroeste do
DF, e na porcdo norte que esta dentro do estado de Goias. Destaca-se que este tipo
de fitofisionomia encontra-se extremamente pressionada pelas atividades de pecuaria
extensiva praticadas nesta regido, o que tem ocasionado a sisteméatica supressao da
cobertura vegetal, como mostra o0 exemplo da Figura 7. Isto sinaliza para a
necessidade de implementacdo de medidas imediatas de protecdo das Matas Secas,
seja pela definicdo de zonas de vida silvestre no a&mbito do zoneamento da APA do
Planalto Central ou pela criacdo de unidades de conservacdo de Protecdo Integral,
além das acoes fiscalizatérias de atividades ilegais.

Imagem ALOS de 08-08-2009 Imagem Google Earth de 31-05-2010

Figura 7 - Avanco do desmatamento em area ocupada por matas secas, situadas na bacia do rio
Maranh&o, dentro do Distrito Federal, entre os anos 2009 e 2010.

As interferéncias antropicas percebidas nas matas de galeria e ciliar foram estimadas
em 17% das areas de preservacdo permanente. Ao longo dos cursos d’agua e das
nascentes, as matas encontram-se alteradas por diferentes tipos de uso ou mesmo
degradadas, com predominio das interferéncias associadas as atividades

agropecuarias.

13
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J4 o Cerraddo, que perfaz uma area de apenas 76,9 hectares, ocorre nas
proximidades da Estacdo Ecolégica do Jardim Botanico de Brasilia, mais
especificamente, na Reserva Bioldgica do Cerraddo. Em funcdo do tamanho da area
ocupada, esta fitofisionomia pode ser considerada rara, todavia, a sua insergdo em
uma unidade de conservacdo de Protecdo Integral (Rebio do Cerraddo) Ihe garante
um maior grau legal de protecéo.

Com relacdo a ocorréncia de espécies da flora, uma revisdo realizada para o
diagnéstico do Plano de Manejo, foram encontradas 403 registros de espécies
nativas®. Dentre as espécies estudadas apenas Myracrodruon urundeuva Allemao
(Anacardiaceae)® estd ameacada de extingdo (MMA, 2008). Porém, considerando o
territério do DF e a sobreposi¢cdo de grande parte desse territério pelo poligono da
APA do Planalto Central sdo observadas espécies ameacadas, tais como: Schinopsis
brasiliensis Engl. (Anacardiaceae)*; Attalea brasiliensis Glassman (Arecaceae)’;
Ossaea warmingiana Cogn. (Melastomataceae); Lychnophora ericoides Mart.
(Asteraceae)®; Phragmipedium vittatum (Vell.) Rolfe (Orquidaceae)’; Gymnopogon
doellii Boechat e Valls (Poaceae); Polygala franchetii Chodat (Polygalaceae) (MMA,
2008). Apesar de ndo ter sido identificadas espécies endémicas e raras nos
levantamentos realizados, ha registros para o Distrito Federal que permitem supor que
elas também ocorrem na APA. Para as endémicas podem ser citadas: Mimosa
claussenii var. soderstromii Barneby (Leguminosae)?; Cyrtopodium minutum

L.C.Menezes (Orchidaceae) e Hibiscus wilsonii Firxley (Malvaceae). Como raras

% Esse nGmero inclui os registros no Parque Nacional de Brasilia, que esta em grande parte
fora da APA do Planalto Central.

* Nome vulgar: Aroeira do Sertdo

* Nome vulgar: Baradna.

® Nome vulgar: Catolé.

® Nome vulgar: Arnica da Serra.

" Nome Vulgar: Flor de Pelicano.

® Nome vulgar: Mimosa.

14
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citam-se as espécies: Justicia clivalis Wassh (Acanthaceae), Aspilia pseudoyedaea

H.Rob. (Asteraceae) e Barjonia grazielae Fontella & Marquete (Apocynaceae).

1.3.2 Fauna

A APA do Planalto Central esta inserida em uma das regibes oficialmente declaradas
como prioritarias para conservacao da biodiversidade no bioma Cerrado, segundo o
Ministério do Meio Ambiente. Além disso, a APA do Planalto Central abrange areas

que compdem a Reserva da Biosfera do Cerrado Fase |, como mostra a Figura 8.

180000 230000

8300000

8250000

Legenda
(/] APA do Planalto Central
7 - Ndcleo
}N\ \:| Tampéao
Transicao

Figura 8 - Reserva da Biosfera do Cerrado - Fase |. Em destaque, a Zona Nucleo, a Zona de Transi¢éo e
a Zona Tampdo. Fonte: modificada de www.rbma.org.br/mab/unesco_03_rb_ cerrado.asp.

Essas politicas publicas de carater conservacionistas se justificam pela grande

diversidade de ambientes naturais encontrados na APA. As diferentes fitofisionomias

15
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encontradas sdo reflgios para a fauna silvestre em meio as paisagens antropizadas
na forma de cidades e de grandes lavouras, comuns nas diferentes regibes do bioma
Cerrado. Algumas espécies raras, endémicas ou ameacadas foram recentemente
registradas na APA vale destacar o lobo-guard (Chrysocyon brachyurus), tamandué
bandeira (Mymercophaga tridactyla) e o morceguinho-do-cerrado (Lonchophylla
dekeseri) para os mamiferos; o soldadinho (Antilophia galeata) e o pula-pula-de-
sombrancelha (Basileuterus leucophrys) para as aves e, finalmente para os répteis a
perereca Hypsiboas lundii e o sapo de verruga (Odontophrynus salvatori). Vale
destacar o recente registro de uma onca pintada (Panthera onca) na Estacdo
Ecoldgica de Aguas Emendadas, uma das mais importantes unidades de conservagio
de protecéo integral inseridas na APA do Planalto Central.

Além dessas espécies, nos levantamentos realizados para a elaboragdo do
diagnostico da fauna no Plano de Manejo, identificaram-se registros significativos de
outros grupos zooldgicos. Com relacdo a entomofauna, somente nos estudos
cientificos realizados na Estacdo Ecoldgica do Jardim Botanico de Brasilia, outra UC
de Protecéo Integral inserida na APA, foram identificadas 666 espécies, destacando-
se a identificacdo de 507 espécies de borboletas. Estima-se que na APA existam 1152

registros de diferentes espécies relacionadas a essa classe faunistica.

Apesar dos estudos sobre os peixes da regido serem incipientes, 0s poucos
levantamentos realizados demonstram também a riqueza dos ambientes aquaticos
encontrados na APA. Considerando o total de espécies indicado nos levantamentos de
dados secundarios, foram identificadas 234 espécies, distribuidas em 90 géneros e 23
familias. Segundo RIBEIRO (2005), a Ictiofauna do DF é bastante diversificada,
apesar da altitude, do tamanho da area e das pequenas drenagens, com grande
probabilidade de endemismos.

Tendo como base os estudos ja realizados, a bacia do Parana apresenta a maior
riqueza dentre as demais bacias do DF, com 119 espécies distribuidas em 57 géneros,

19 familias e cinco Ordens.

No rio Maranhéo, bacia do Araguaia/Tocantins, os peixes estdo representados por 110
espécies, das quais 107 sdo nativas, e sdo distribuidas em 53 géneros, 18 familias e

cinco Ordens.
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Ja o rio Preto, na bacia do Sao Francisco, 97 espécies foram identificadas. No entanto,
a rigueza observada foi de 71 espécies das quais 68 sdo nativas, distribuidas em 33
géneros, 13 familias e cinco Ordens (RIBEIRO, 2005).

1.4  MEIO ANTROPICO
1.4.1 Aspectos Culturais, historicos e patriménio cultural

Atribui-se ao Marqués de Pombal e, posteriormente, aos Inconfidentes mineiros a
autoria da ideia de transferir a capital brasileira para o interior do territério da coldnia e
depois da nagéo independente. O padre Luiz Vieira da Silva, um dos principais lideres
da Inconfidéncia Mineira, argumentava que era preciso afastar a capital tanto das
confusdes de um porto maritimo quanto dos tumultos dos mineradores (BERTRAN,
1994).

Depois de vérias outras propostas que ndo se traduziram em fatos concretos, a
transferéncia da capital foi inscrita na primeira Constituicdo Federal republicana, em
1891, “por motivos de seguranga e conquista efetiva de mais de 70% do territorio
nacional, entdo deserto” (DISTRITO FEDERAL, 1986, p. 17). Esta determinagao foi
repetida nas Constituicdes de 1934, 1937 e 1946. Logo em 1892, no entanto, foi
instituida a Comissédo Exploradora do Planalto Central, liderada por Luiz Cruls. Esta foi
a primeira expedicdo cientifica enviada ao Planalto Central com a missdo especifica
de identificar e estudar o terreno onde seria implantada a futura capital. O relatério
produzido por essa comissdo é, até hoje, rica fonte de dados sobre a regido
(DISTRITO FEDERAL, 1986).

Em 1922, a pedra fundamental da nova capital foi lancada. Isso ocorreu na cidade de
Planaltina, no Morro do Centenario, como um ato simbdlico que fez parte das
comemoragdes do centenario da independéncia do Brasil. Villas Bdas e Villas Bbas
(1994) afirmam que, até a Primeira Guerra Mundial, falava-se na transferéncia da
capital como uma matéria de seguranca nacional e que companhias imobiliarias
vendiam irregularmente terras, desde o inicio dos anos 1920, exatamente no local
onde Brasilia foi construida. Assim, a especulacdo de terras se iniciou pelo menos 30

anos antes da decisdo de construir a capital.

O projeto de transferéncia da capital foi retomado em 1946, no governo de Eurico
Gaspar Dutra, quando se criou a “Comissdo de Estudos para Localizagao da Nova

Capital”, presidida pelo Marechal José Pessoa Cavalcanti Albuguerque. Em 1953, no
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segundo Governo Vargas, contratou-se o levantamento aerofotogramétrico de toda a
area delimitada pela expedicdo de Cruls, cuja interpretacdo (feita em 1954) ficou a
cargo da empresa norte-americana Donald J. Belcher. Belcher sugeriu cinco sitios
para a nova capital. Um deles foi escolhido pela referida Comisséao e as suas terras
foram desapropriadas pelo governo federal (DISTRITO FEDERAL, 1986).

O projeto foi assumido por Juscelino Kubitschek logo no inicio do seu mandato, em
1956, e tornou-se o principal objetivo de seu governo, por ele denominado “meta-
sintese” do seu famoso Plano de Metas. Logo depois de tomar posse, Kubitschek
langou o “Concurso Nacional do Plano Piloto da Nova Capital do Brasil”, vencido por
Lucio Costa. Brasilia foi inaugurada em 21 de abril de 1960. Foi tombada pela Unesco
como Patrimbénio Cultural da Humanidade em 1987 e como patrimdnio federal em
1990 (GANEM et al. 2008).

Em 1956 foi sancionada a Lei Federal n® 2.874, que criou o territério do DF, com uma
area de 5.789 kmz2, demarcado no interior de Goiads. A mesma lei criou a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital — NOVACAP e determinou que todas as terras
desapropriadas passassem para o0 controle deste 6rgdo. No novo territério criado
existiam duas pequenas cidades, Planaltina e Brazlandia, atualmente Regides

Administrativas do DF.

Neste sentido, Brasilia surgiu “como um grande empreendimento governamental, onde
a acao estatal foi tida como soberana”, sendo o Estado o proprietario das terras rurais
e urbanas. Esse modelo, que garantiu 0 monopdlio do solo nas maos do Estado, foi
eficaz no que diz respeito a concretizagdo da “cidade como empreendimento
imobiliario”. Contudo, nao demorou a se esbocar um descompasso entre a oferta de
areas urbanas e o crescimento demogréfico desordenado. A morosidade na resolucéo
das questdes juridicas referente as terras e o fato de o Estado ser o Unico parcelador
do solo (a ele cabia a decisdo de ofertar ou ndo novas areas habitacionais) foram
graves obstaculos a um desenvolvimento mais harménico do novo territério
(SILVEIRA, 1999).

No caso de Planaltina (GO), a ocupacao da regido que deu origem a cidade esteve
ligado ao "ciclo do ouro" no &mbito do bandeirantismo, tendo origem na primeira
metade do século XVIII. Desde entdo, essa regido passou a ser frequentada como
ponto de passagem da chamada Estrada Real utilizada para o escoamento de ouro e

arrecadacao de dizimos territoriais & Coroa. Os documentos existentes ndo indicam a
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data exata da fundacdo de Planaltina, embora acredita-se que tenha ocorrido em 1790
(IBGE, 2011).

A primeira ocupacao definitiva no territério do municipio data do inicio do século XIX.
Proveniente de Flores, a legendaria vila do Baixo-Parand, chegou as terras de
Planaltina a familia dos Gomes Rabello, que ali estabeleceu residéncia. Esses
pioneiros construiram as suas residéncias nas proximidades de uma lagoa (Bonita ou
Mestre D'Armas), de onde lhes veio a alcunha de "Lagoeiros". Simultaneamente, ou
pouco depois disso, fixou-se ali um 6timo ferreiro — perito no conserto de armas — o
qual era julgado mestre em sua profissdo e que deu o nome a lagoa de Mestre
D'Armas. A localidade também passou a ser chamada por este mesmo nome (IBGE,
2011).

N&o consta uma data exata da fundacdo do povoado de Planaltina, pois o seu
surgimento ocorreu de forma muito espontanea. Entretanto, existem referéncias
segundo as quais ja existia em 1812 um cemitério em Mestre D'Armas. O atual
territério municipal pertenceu ao municipio de Santa Luzia até 1886, quando passou a
pertencer ao de Formosa. Em 1891 a localidade foi elevada a categoria de vila e no
ano seguinte passou a constituir um municipio autbhomo. Em 1910 teve a sua

denominacdo mudada para Altamir e finalmente, em 1917, para Planaltina.

A partir de 1917, Planaltina passou por uma intensa transformacdo nas suas
atividades produtivas. O surgimento de industrias e charqueadas, empresas de
curtume, fabricas de calgcado, usina hidrelétrica e a estrada de rodagem ligando

Planaltina a Ipameri (GO) proporcionou um forte dinamismo a economia local.

Sucessivas anexacdes e desanexacbes de territérios ocorreram, provocadas por
manifestacdes da populacdo local. Isso levou o povoado a pertencer, de acordo com
as preferéncias do poder dominante, ora a Vila de Santa Luzia, ora a Vila de Formosa.

Desse modo, o territério onde atualmente se situa o municipio de Planaltina ja foi
chamado por diversos nomes (Mestre D’Armas, Altamir, Sdo Gabriel e Planaltina),
pertenceu a varios municipios e galgou diversos niveis politico-administrativos

(povoado, vila, distrito e municipio).

No século XVIII, Planaltina passou por grande éxito econdmico. Nesse periodo
brasileiro da pds-mineragdo, 0s elementos estruturadores da economia foram a

agricultura e a pecuaria. Originalmente, a configuragdo rural de Planaltina era
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constituida de pequenas propriedades, onde se criava 0 gado bovino e se praticava a

agricultura de subsisténcia.

No século XIX, as fazendas de gado, nos arredores do nicleo habitacional, faziam da

exportacdo do charque e do beneficiamento do couro suas principais fontes de renda.

Com a criagdo do DF, a historia do municipio de Planaltina passou a ser intimamente
ligada & de Brasilia. Muitos problemas sociais surgiram em consequéncia do
crescimento populacional e da falta de critérios na ocupag¢do do municipio. Em pouco
mais de quatro décadas, a populacao cresceu descontroladamente, assistiu-se a uma

expansao do perimetro urbano, que cresceu cerca de seis vezes.

No caso de Padre Bernardo, a ocupacao do atual territério municipal teve inicio no
século XX com o estabelecimento das primeiras fazendas de criagdo de gado as
margens do rio Maranh&o e dos seus afluentes mais importantes, onde se localizam
pastagens de boa qualidade. Com o decorrer dos anos, surgiram outros fatores
responsaveis pelo crescimento econémico e demografico do povoado que deu origem
a Padre Bernardo. Ao crescimento natural dos rebanhos associava-se, de modo
paralelo e consequente, a ocorréncia de picadas, que levaram ao surgimento das
pousadas para os vaqueiros, a caminho de Niquelandia, e para as familias que

desciam do Nordeste para a regido Centro-Sul.

A funcéo religiosa foi, sem davida, a mais importante na instalacdo e no crescimento
do povoado que foi chamado posteriormente de Padre Bernardo, pois a partir de 1933,
romeiros provenientes da regido do Vao dos Angicos, no Municipio de Luziania, se
dirigiam, todos os anos, ho més de julho, para rezarem numa tosca capela, erguida
por fazendeiros locais. Com o surgimento de algumas casas em volta da capela, os

fazendeiros comecaram a lotear partes do vale, com o objetivo de formar uma cidade.

Em 1951, foi fundado o arraial com o home de Barro Alto do Vao dos Angicos e, para
a formacdo do Patrimonio, alguns donos de terra doaram doze alqueires ao Santo
Padroeiro. Ainda na condi¢&o de povoado, a localidade passou a denominar-se "Padre
Bernardo", em homenagem ao vigario que percorria as fazendas locais, celebrando

batizados e casamentos, enfatizando cada vez mais a funcéo da cura.

A partir de 1957, a expansdo do nucleo urbano se deu em fungdo de um grande
loteamento realizado por um proprietario (José Monteiro de Lima) que dividiu a sua
fazenda em sitios e lotes, doando as familias sem recursos e vendendo aos que

desejassem se fixar na regido. Gracas a fertilidade de suas terras, o distrito foi
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tomando grande impulso e em 1963, foi proclamado municipio, tendo sido
desmembrado de Luziania. Um maior dinamismo ocorrido no municipio se deveu ao
avanco das fronteiras agricolas para o Centro-Oeste e, mais precisamente, a
construcao de Brasilia, dado ao seu favoravel posicionamento geografico em relacéo
do Distrito Federal. Outro fator importante a dindmica social de Padre Bernardo foi que
o tragado original da rodovia Belém-Brasilia, se iniciava em Padre Bernardo, o que até
atualmente sustenta o elevado fluxo de veiculos de carga na cidade.

Nos anos recentes, em decorréncia da expansdo verificada, agravaram-se 0s
problemas relacionados com a prestacdo dos servicos sociais, notadamente a
educacdo e a saude, e com a infraestrutura de apoio aos setores produtivos. Desta
forma, Padre Bernardo estabeleceu uma relacdo de dependéncia econdmica da

Capital Federal .

1.4.2 ManifestacBes Culturais: tradi¢cdes, festas e religiosidade

As manifestagfes culturais dos territérios da APA do Planalto Central, basicamente,
tém origem em duas fontes: o estado de Goias e a bagagem trazida pelos imigrantes
que se fixaram no DF, principalmente da regido Nordeste. Ao identificar as expressoes
culturais encontradas, no DF, vale destacar que, na area onde este territério foi
constituido, fazia parte da histéria do Brasil e de Goias, pois estava inserido nos
denominados ciclos da mineracéo e da pecuaria, dos quais sao exemplos inequivocos
as cidades remanescentes de Brazlandia, Planaltina e Luziania. Pode-se dizer que o
DF herdou expressfes existentes antes da sua fundacdo, principalmente, os
elementos culturais do estado de Goias, que se somaram aos tracos que 0s imigrantes

recentes trouxeram das suas regides de origem.

As manifestacbes mais importantes misturam costumes, tradicbes, festas e
religiosidade. Uma das mais importantes é a Festa do Divino, muito comum na regido
Centro-Oeste. Mistura religiosidade com cultura popular. A comemoracdo veio de
Portugal para o Brasil, no século XVI, e logo foi incluida no calendéario religioso da
colénia. “E a festa de um imperador (crianca ou adulto), sua corte de auxiliares e os
homenageados que dao suporte econémico ao evento. Em nome do imperador, duas
folias saem para anunciar a festa” (PINTO, 2010). O auge da festa é na celebracéo
catélica de Pentecostes, que acontece 50 dias apds a Pascoa. Porém, os festejos em
homenagem ao Divino podem se iniciar varios dias antes, dividindo-se em diversos

momentos. O festejo € vivido por meio de cores, simbologias, cantos, vestuarios,
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visitas as casas e muita comida. Vive-se a alegria de dar, receber e retribuir. A festa
acontece em torno de cavalgada e cantorias, acompanhadas por viola e sanfona e por
rezas em tom de folia. O principal simbolo € a bandeira do Divino Espirito Santo.
Geralmente, as cavalgadas iniciam em algum ponto da cidade ou da zona rural, onde
se renem os tropeiros, e acabam na porta de uma igreja, onde se encontram 0S
grupos rurais e urbanos que ali fazem a tradicional roda das bandeiras. Muitos fiéis
aguardam a ocasido para fazer votos, promessas e pedidos e para manifestar a
devocdo ao Divino Espirito Santo. Os rituais tém um carater eminentemente
participativo, buscando envolver toda a populagdo. Porém, ha uma nitida divisédo
sexual, na qual as mulheres fazem as comidas, nas casas, e 0os homens vao para a
rua como folides. No DF, a festa € vivida com mais intensidade, em Planaltina. “A
Festa do Divino, naquela cidade, como em muitas do Brasil, € um festival de
abundancia, oportunidade em que o povo expde e consome 0s produtos do seu
trabalho. E preciso que haja fogos, muita comida, procisséo, leildes de prendas etc.”
(PINTO, 2010). Porém, segundo Mércia Pinto, a partir da segunda metade de década
de 1960, a tradicao ficou “esquecida”, por motivos politicos, e s6 foi retomada no fim
da década de 1980. Isso fez a Festa do Divino de Planaltina perder alguns elementos,

ainda hoje, encontrados em outras localidades.

“A Festa do Divino de Planaltina envolve elementos religiosos e seculares que se
combinam. Reune trabalhadores rurais dispersos em espac¢o urbano oposto ao de seu
cotidiano. [...] Caracteristicamente, porém, pretende reconciliar a cidade com o seu
contraditorio sistema de valores. E também a sintese de momentos relevantes da
histéria goiana, tendo como centro a revivéncia de uma época considerada de ouro,
mas confirma que a ocupacao urbana do DF e a nova historia planaltinense comegam
com a construcdo de Brasilia, criando o estigma do atraso nas outras cidades. Revela
0 que a populagéo tenta esquecer, e aquela seria a ocasido para juntar-se e criar uma

imagem poderosa de solidariedade entre os habitantes”. (PINTO, 2010)

E uma festa muito expressiva também em Padre Bernardo, pois a origem da cidade
esta ligada a pratica dessa tradicdo. Desde a década de 1930, romeiros originarios de
regides vizinhas, principalmente do Vo dos Angicos, iniciaram a tradicdo de realizar
festas em louvor ao Divino Espirito Santo, na area em que se desenvolveria o
povoamento e mais tarde se tornaria sede municipal. Atualmente, a festa acontece em

nove dias, na capela que foi construida para praticar a devog¢éo ao Divino.
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A Catira também é encontrada em Planaltina (DF) e nos dois municipios goianos que
integram a APA do Planalto Central. E uma espécie de sapateado brasileiro,
executado com bate-pé ao som de palmas e violas. Antes, era uma danca mais restrita
aos homens, mas atualmente é praticada também sé por mulheres ou acompanhadas
pelos homens. Também conhecida como Catereté, a Catira esta sempre presente em
manifestacdes culturais como a Folia de Reis e a Festa do Divino.

O Bumba Meu Boi do Seu Teodoro faz parte do amplo conjunto de manifestacfes
culturais nacionais que convergiram para Brasilia e hoje fazem parte da cultura local.
Reconhecido pelo povo brasiliense, foi consagrado como legitimo referencial da

cultura do Distrito Federal por meio do seu registro.

E um folguedo popular brasileiro oriundo do Maranh&o, apresentado durante o periodo
das festas juninas, o Bumba Meu Boi tornou-se parte da cultura brasiliense por meio
de Seu Teodoro. Desde sua chegada a Brasilia, em 1963, Seu Teodoro juntava 0s
amigos, vizinhos e alunos da UnB — onde trabalhava como servente de obra —, em
volta do “Boi” para “festar” e recordar as suas origens, dando inicio a esta tradi¢gdo na

cidade.

Uma das mais expressivas manifestacdes populares do DF, a Via Sacra ao Vivo de
Planaltina remonta a romarias que se iniciaram em 1943, a partir da construcao de
uma capela no cume mais alto das terras de uma fazenda da regido. Foi erguida em
devocdo a Nossa Senhora de Fatima. Os devotos seguiam em procissao, rumavam
para ela, dando um carater religioso a peregrinacdo. Em raz&o disso, o cume ficou
conhecido como Morro da Capelinha. Mas, foi em 1973 que teve inicio a encenacao
da Paixdo de Cristo, em frente a igreja, encenacgéo essa transferida, no ano seguinte,
para o Morro da Capelinha. O reconhecimento publico da Via Sacra aconteceu em
1986, quando os festejos da Semana Santa de Planaltina foram incluidos no
Calendario Oficial de Eventos do Distrito Federal. A Via Sacra ao Vivo de Planaltina
continua sendo e é, hoje, o evento popular que mais atrai a atengdo do publico e da
imprensa, em todo o Distrito Federal e Entorno. A experiéncia de mais de 30 anos
encenando a Paixdo de Cristo junta o carater religioso, comunitario e cultural do
evento. Pela vitalidade dessa manifestacdo popular, o GDF a registrou como

Patrimonio Cultural.

Outra manifestacdo muito comum, especialmente nas comunidades rurais, sdo as

festas juninas. E a época em que séo feitas comidas tipicas e as dancas de quadrilhas
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sdo organizadas em apresentacdes e competicbes. Geralmente, proporcionam um

clima alegre nessas localidades.

Além disso, merecem menc¢ao, as festas religiosas de menor visibilidade, aquelas que
festejam os santos padroeiros. Sao as comunidades catdlicas pequenas, porém
numerosas, que, anualmente, organizam festas em homenagem a um ou mais santos.
Elas acontecem ao redor de pequenas capelas, como em Planaltina, na Capela

Imaculado Coracao de Maria (Figura 9).

Figura 9 - Capela Imaculado Coracao de Maria, no nucleo rural Vale Verde (Planaltina) Foto: Aldemir
Inacio de Azevedo (07/12/2010).

1.4.3 Estrutura das Atividades Produtivas e os Setores da Economia do Distrito
Federal, Padre Bernardo e Planaltina

A configuracdo econbmica de um local pode ser analisada a partir de alguns
indicadores tais como a ocupacdo de pessoal e a geracdo de emprego pelos setores
da economia e por cada atividade individual, a participacdo de cada setor econémico

na formacao do PIB, o nimero de estabelecimentos empresariais, entre outros.
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O total de empregos formais, no DF por exemplo, era de 593.424 em 2010°. Desse
total trés setores ofereciam mais postos de trabalho, a saber: servicos (370.861),
comércio (145.601) e construcdo civil (56.953). Essas cifras representam 62,5%,
2454% e 9,6% do total de empregos, respectivamente. O numero de
estabelecimentos de cada setor segue quase a mesma escala de proporcionalidade -
56,94% para os servicos, 37,02% para o comércio e 3,81% da construcado civil. Porém,
analisando o numero meédio de empregos por estabelecimento, chega-se aos
seguintes resultados, que invertem a participacdo percentual dos trés principais
setores. Cada estabelecimento da construcédo civil emprega, em média, 15,57 pessoas
com carteira assinada. O setor de servicos gera 6,79 empregos formais por
estabelecimento. J& no comércio, a cifra pertinente é de 4,1. O Servigo Industrial de
Utilidade Publica (empresas de captacdo, tratamento e distribuicdo de agua; empresas
de coleta e destinacdo do lixo) ocupa o quarto lugar no nimero de empregos (1,25%)
e 0 sexto lugar no numero de estabelecimentos (0,10%). Porém, é o setor que

apresenta a maior média de empregos por estabelecimento: 75,46.

Para os municipios de Padre Bernardo e Planaltina, os dados correspondentes séo
fornecidos de forma agregada para todos os setores, devido ao pequeno niumero de
empregos formais existentes.’® Desse modo, em janeiro de 2010 havia, em Padre
Bernardo, 664 estabelecimentos empresariais, que ofereciam 1.142 postos de trabalho
formal. De janeiro de 2000 a outubro de 2010, a variagdo nos empregos formais foi de
372, o que corresponde a um crescimento de 63,48% sobre o total de empregos
formais existentes, no inicio da série. Em Planaltina, existiam 2.881 empregos formais,
em janeiro de 2010, distribuidos por 1.026 estabelecimentos. No periodo de janeiro de
2000 a outubro de 2010, o numero de empregos formais cresceu em 67,7%, 0 que

corresponde a 826 novos postos de trabalho.

° Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS/CAGED), 2010
% para os municipios com menos de 2.500 empregos formais, os dados sdo disponibilizados

de forma agregada, abrangendo todos os setores.

25



" _.:Jl. .If:'." -_""-‘ :
< -

CENTRAL MMA

Plano de Manejo APA do Planalto Central. Resumo Executivo

Outro indicador importante da estrutura econdmica € o valor adicionado ao PIB, por
cada setor da economia. Convencionalmente, as atividades econdmicas sao
agrupadas em trés setores: industria, servicos e agropecuaria. Entretanto, no interior
de cada setor ha diversos ramos, cujo desempenho varia de um lugar para outro. Na
Figura 10, sé&o apresentados os percentuais de participacdo de cada setor no PIB, dos
trés territérios, validos para 2008. No DF, destaca-se o setor de servigos, com 82,29%
do PIB. Em Padre Bernardo, os servigos também formam o setor que mais contribui
para o PIB (60,97%). H4 uma participacdo maior da inddstria e, sobretudo, da
agropecuaria. J& em Planaltina, a agropecuaria tem uma participacdo menor do que
em Padre Bernardo e maior do que em Brasilia (5,48%). O setor de servicos também
ocupa posicdo intermediaria entre o DF e Padre Bernardo. Por outro lado, entre os
territérios analisados que fazem parte da APA do Planalto Central, em Planaltina, a

indastria tem o maior percentual de contribuigéo para o PIB.

Em 2008, o PIB de Planaltina foi de 341.634 mil reais e o PIB per capita foi de 4.315
reais. Padre Bernardo teve um PIB de 147.805 mil reais, levando a um PIB per capita
de 5.388 reais. Esses valores contrastam muito com a riqueza gerada no DF. Na
capital federal, o PIB foi de 117.571.151 mil reais, cuja divisdo per capita da 45.977
reais. Isso significa 965% a mais do que em Planaltina e 753% a mais do que em
Padre Bernardo. Essa riqueza produzida em Brasilia, porém concentrada, impulsiona
0 crescimento da populagéo regional, a expansdo da malha urbana e o movimento

pendular diario de trabalhadores das cidades do entorno.

Valor adicionado ao PIB pelos setores da economia (em %) - 2008
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Inddstria Servicos Agropecuaria Impostos
M Distrito Federal 5.59 82.29 0.37 11.76
B padre Bernardo 10.83 60.97 23.12 5.08

Planaltina 115 74.48 8.54 5.48

Percentual

Figura 10 - Valor adicionado ao PIB pelos setores da economia em 2008 (%): Distrito Federal, Padre
Bernardo e Planaltina. Fonte: Adaptacao a partir de dados do Ipea.
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Além da participacdo na composicdo do PIB, é importante observar os dados
referentes a contribuicdo dos setores e atividades econdmicos para a geracao de
empregos e ao numero de estabelecimentos empresariais. Nem sempre existe uma
relacdo diretamente proporcional entre esses indicadores. No setor agropecuario, 0
namero de empresas oscilou entre 2006 e 2008, com saldo positivo. A geracdo de
empregos também oscilou, porém o0 numero de pessoas ocupadas diminuiu
acentuadamente, de 3.653 para 1.892. Individualmente, isso significou uma queda de
48%. No conjunto da economia distrital, a participacdo relativa do pessoal ocupado
neste setor caiu de 0,27% para 0,17%. A participacdo relativa do nUmero de empresas
agropecuarias também caiu. No setor industrial, os numeros de empresas e de
pessoal ocupado estdo concentrados na industria de transformacao e na construcao
civil. Ambos os subsetores cresceram substancialmente nos dois indicadores, quando
observados isoladamente. O numero de empresas na industria de transformagéo
cresceu 13,5% e o de pessoal ocupado cresceu 17,5%. J& na constru¢do civil, o
primeiro indicador cresceu 38% nos trés anos analisados e o segundo indicador
aumentou em 25,1%. Entretanto, apesar do crescimento interno, a participagdo dos
estabelecimentos da industria de transformagéo no total das empresas do DF caiu. No
setor de servigos, 0 comércio e o conserto de veiculos automotores e motocicletas é,
de longe, a atividade mais expressiva. Entre 2006 e 2008 foi registrada uma expansao
de 15,6% no numero de empreendimentos e de 20,5% no pessoal ocupado. Isso
significa que, em média, os estabelecimentos dessa atividade passaram a ocupar
maior quantidade de mao de obra. A participacdo relativa no total dos
estabelecimentos teve pequeno recuo, mas o pessoal ocupado ampliou a sua parcela.
A seguir, vém por tamanho de participagdo no setor e com 0 mesmo comportamento
geral do subsetor anterior, as atividades administrativas, alojamento e alimentacao,
atividades profissionais cientificas e técnicas, saide humana e servigos sociais e

informag&o e comunicagéo.

Em Padre Bernardo e Planaltina, entre 2006 e 2008, o niumero de empresas do setor
agropecuario cresceu de forma absoluta e relativa ao conjunto dos estabelecimentos.
Em ambos os municipios, a atividade mais expressiva do setor industrial € a de
transformagdo, com crescimento absoluto e relativo. Em Padre Bernardo, este
subsetor divide a lideranca com a industria extrativa, pois o desempenho de ambos é
semelhante. Por sua vez, a indUstria extrativa reduziu no nimero de empresas e a sua

participacdo no total. Em Planaltina, a construcao civil aparece em segundo lugar e
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registrou crescimento absoluto e relativo. No setor de servicos, da mesma forma que
ocorre no DF, nos dois municipios a atividade mais forte do ponto de vista do nimero
de estabelecimentos € o comércio e a reparacdo de veiculos automotores e
motocicletas. Em Padre Bernardo, essa atividade diminuiu de forma absoluta e
relativa. Ja em Planaltina, cresceu o nUmero, mas diminuiu a participacdo no total das
empresas e organizacdes. O comércio e reparagdo de veiculos automotores e
motocicletas é seguido pela atividade de alojamento e alimentacdo, no municipio de
Padre Bernardo, e por educacédo, em Planaltina.

Destaca-se que esses dados se referem a area integral de cada um dos trés territorios
abrangidos pela APA do Planalto Central. Para enriquecer a reflexdo e ampliar a
compreensdo sobre esses territdrios, pode-se fazer uma interface com os dados de
uso do solo na area exclusiva da APA (Tabela 1). Tais dados foram produzidos por
meio da obtencdo, processamento e interpretacdo de imagens de satélite do ano de
2009. O estudo dividiu a area em duas categorias: areas naturais e areas com
interferéncias antropicas. No ambito das duas grandes categorias, observa-se um
equilibrio, sendo 52,6% da area ocupada por formacdes naturais e 47,4% ocupada por
processos antrépicos. Na segunda classe, destacam-se, com enorme vantagem sobre
0s outros tipos de usos, as areas destinadas a agricultura intensiva com 106.260
hectares, 0 que representa aproximadamente 20% de toda a area da APA. Em
seguida, aparecem a pecuaria extensiva, as chacaras de uso diversificado e a

pecuaria em area natural.

Tabela 1 - Quantificacéo do uso do solo e cobertura vegetal na area da APA do Planalto Central.

Uso e Ocupacéao do Solo
Classes Area (ha) % Area(ha) | %
Agricultura intensiva 95420,0 18,93
Agricultura intensiva - Pivd de irrigagéo 10841,5 2,15
Agrovila 2254 0,04
Area degradada 896,1 0,18
Area em processo de parcelamento 1116,3 0,22
Area Urbana 12091,1 2,40
Estradas ndo pavimentadas 4294,4 0,85
Estradas pavimentadas 2550,6 0,51
Ferrovia e Metrd 86,0 0,02
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Uso e Ocupacédo do Solo
Granjas 419,2 0,08
Hortifruticultura 7352,7 1,46
Lagoas de Estabilizacao 87,9 0,02
Mineracéo 579,0 0,11
Pecuéria 60914,4 12,08
Reflorestamento 2806,5 0,56
Represas, Lagos e Lagoas 846,4 0,17
Solo exposto 467,7 0,09
Uso Rural diversificado 38026,0 7,54
Total com interferéncia antropica 239.021,1 | 47,4

Vale mencionar os padrdes contrastantes da producgéo agricola em diferentes regides

da APA. A Figura 11 e a Figura 12 ilustram esses padrdes, mostrando o cultivo de

grandes areas com soja, na regido do Programa de Assentamento Dirigido do DF

(PAD-DF), e as pequenas plantacdes familiares dos nucleos rurais. Sdo padrdes

distintos em todo o processo produtivo, desde a forma de acesso a terra, a mao-de-

obra utilizada, as técnicas de producéo, o processo do trabalho, o destino da produgdo

e arelagcdo com o mercado.

Figura 11 - Plantagdo de soja na regido do Programa de Assentamento Dirigido do Distrito Federal. Foto:
Aldemir Inacio de Azevedo — 23/12/2010.
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Figura 12 - Pequena planta¢@o de milho no Nucleo Rural Jardim Morumbi - RA Planaltina, DF. Foto:
Aldemir Incio de Azevedo — 09/12/2010.

1.4.4 A dindmica populacional dos territérios da APA do Planalto Central

Um dos principais resultados das dindmicas socioespaciais desencadeadas nos
territorios da APA sdo as elevadas taxas de crescimento demografico. Como
consequéncia desse crescimento e da tendéncia de urbanizacao verificada nas ultimas
décadas, ocorre o0 crescimento e a concentracao populacional nos espacgos urbanos.
Na Figura 13, observa-se a evolug¢do populacional de Planaltina e Padre Bernardo.
Nos censos demogréficos de 1970 e 1980, os dois municipios apresentaram
contingentes populacionais semelhantes. A partir de 1980 e até o ano 2000, Planaltina
apresentou um crescimento acentuado. Na década de 1980, comeca um
distanciamento da linha de crescimento de Padre Bernardo, que aumenta na década
de 1990 e se mantém a partir de 2000. Assim, entre 1980 e 1991, a populacdo de
Planaltina cresceu 148,5% e de 1991 a 2000 cresceu 83,4%, o que se traduz num
crescimento anual de 13,5% e 9,3%, respectivamente, em cada década. Mas, na
década de 1970, os dois municipios tiveram incremento populacional de quase 100%
cada um. Porém, no caso de Padre Bernardo, nas décadas seguintes, as taxas de
crescimento demografico foram menores. Nessas quatro décadas, a populacdo de
Planaltina cresceu 808,5% e a de Padre Bernardo aumentou em 230,4%. Nos dois
casos, h4 influéncia da expanséo urbana do DF, associada aos fatores internos, que

em Planaltina sdo mais evidentes, como por exemplo, a migracdo de pessoas para o
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entorno do DF em busca de oportunidades de melhores empregos e maior renda em

Brasilia, porém, residindo em cidades com menor custo de vida.

Populacao Total: Planaltina e Padre
Bernardo

90.000
80.000 —=_81.512

70.000 3.718

(7]
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§ 60.000

2 0000 /
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T 40.000 40.201

o / == Padre Bernardo
2 30.000

£ 27.689

3 16.178 /

Z 20.000 :

8.972
10.000

8.381

1970 1980 1991 2000 2010

Figura 13 - Planaltina e Padre Bernardo - populacéo total, por décadas, 1970 — 2010. Fonte: IBGE -
Censos Demograéficos.

Os dados apresentados na Figura 14 relativos ao DF indicam um crescimento
populacional crescente desde a sua criacdo até 2010. Alguns numeros ilustram essa
explosédo demogréafica. Em 1957, 12.283 pessoas moravam em Planaltina, Brazlandia
e fazendas proximas. Foram os primeiros habitantes do DF. Com o inicio das obras de
construcdo de Brasilia, comecou um processo migratério alimentado por contingentes
populacionais que se diferenciavam quanto a origem regional e a funcgéo
desempenhada na nova cidade. Até 1970, a contribuicdo das migragcfes superou a do
crescimento vegetativo na composi¢éo da taxa de crescimento total. Esse fato esteve
calcado nos incentivos governamentais para atrair mao de obra para a construgcéo de
Brasilia. Para as décadas de 1960 e 1970, estima-se que a populacdo que migrou
para o DF foi de aproximadamente 358.014 e 488.546 pessoas, respectivamente. Na
década seguinte, a média anual de migrantes foi de 8.966 novas pessoas, a cada ano
(CODEPLAN, 2008).

Considerando-se os dados da Companhia de Planejamento do Distrito Federal —
Codeplan para 1960, registrando que a populacédo do DF naquele ano era de 140.164

habitantes, conclui-se que, nas cinco décadas de vida da capital federal, o crescimento
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da sua populacdo chegou a 1.728%. O DF, que havia sido planejado para chegar ao
inicio do século XXI com 500 mil habitantes, ja havia superado esse total, em 1970,
chegando aos 537.492 moradores. Este fato foi motivo de preocupacdo dos
governantes locais, chamando a atencdo para os desafios do cumprimento do

planejamento da nova capital.

Por isso mesmo, em agosto de 1974, foi realizado no Senado Federal o 1° Seminario
de Estudos dos Problemas Urbanos de Brasilia, coordenado pela Comissdo do Distrito
Federal do Senado Federal. Neste evento, foram debatidas diversas tendéncias que ja
escapavam ao controle das previsdes iniciais. Académicos, politicos e gestores
pablicos se debrucaram sobre o fenémeno demografico', a organizacdo do espaco
urbano, os problemas dos transportes urbanos, o papel regional da capital federal
como polo de desenvolvimento, as correntes migratérias e as relagdes entre o Plano
Piloto e as cidades satélites e da periferia (BRASIL - Senado Federal, 1974).

Populacgéo total do Distrito Federal: 1970 a 2010
,, 3:000.000
% 2.500.000 /456&963
% 2.000.000 / 2.051.146
5 1.500.000 601.094
}j 1.000.000 m
% 500.000 537-492
< 0 . . : : .
1970 1980 1991 2000 2010

Figura 14 - Evolucdo demogréfica do Distrito Federal: 1970 — 2010. Fonte: IBGE — Censos Demograficos.
Outro indicador relevante para andlises demograficas é a distribuicdo da populagéo

entre 0s meios rural e o urbano. Os dados da Figura 15 mostram a situacdo nos dois

' De acordo com estimativa do Governo do Distrito Federal, em dezembro de 1973 a

populagdo do DF somava 753.247 habitantes, um acréscimo de 215.755 habitantes (40,14%)

em relagdo a populagéo registrada pelo Censo Demografico de 1970.
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municipios e no DF. No DF, os percentuais permaneceram sem alteragdo substancial
no periodo analisado - em 1970, 96% da populacéo eram urbanos e somente 4% eram
rurais e, em 2010, as cifras foram, respectivamente, 96,62% e 3,38%. Em Planaltina,
ocorreu, entre 1970 e 2010, uma inversao entre populacdes rural e urbana - em 1970,
93,51% da sua populacéo viviam na zona rural, enquanto que, em 2010, 95,06%
residiam na zona urbana. Por outro lado, em Padre Bernardo, a maioria da populagéo
continua morando na zona rural — os habitantes da zona urbana passaram de 21,13%,
em 1970, para 38,98%, em 2010, enquanto a populacao rural caiu de 78,87%, em
1970, para 61,02%, em 2010.

Populagao por situacdao do domicilio (em %)

96 96,62

93,51 ,06

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

,87

39,98

21,13

49 4 338 4,94

Urbano

1970

Rural

M Distrito Federal

M Planaltina

Urbano

2010

 Padre Bernardo

Rural

Figura 15 - Distrito Federal, Planaltina e Padre Bernardo - populagdo por situacdo do domicilio, 1970 —
2010 (%). Fonte: IBGE — Censos Demogréficos.

Especificamente na APA do Planalto Central, estima-se que a populagéo total que vive
na area da APA do Planalto Central, conforme dados de 2010%, é de 525.328

!2 Dados referentes aos setores censitarios que estao dentro da poligonal da APA do Planalto

Central.
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habitantes. Desse total 471.746 (89,8%) pessoas estdo em areas urbanas e 53.582
(10,2%) habitantes residem em &reas rurais. No caso da area da APA que inclui parte
do territério de Padre Bernardo, todos os domicilios (54) e, consequentemente, as
pessoas residentes (188), se encontram no espaco rural. Em Planaltina a situagéo se
distingue. Da populacéo total da APA, 28.020 pessoas sdo desse municipio. Desses
habitantes, 27.387 (97,7%) se encontram em areas urbanas de Planaltina. Os demais
(apenas 633 pessoas, 0 equivalente a 2,3%) vivem em &reas rurais. No DF sao
497.120 habitantes desse territorio que vivem na area da APA. Isso representa
94,63% da populagéo total residente dentro da APA e 19,4% da populacdo distrital.
Além disso, essa populagdo do DF que esta na UC esta assim distribuida: 89,35%
(444.171 habitantes) sdo de areas urbanas e 10,65% (52.949 habitantes) estdo nas
areas rurais.

O crescimento populacional se expressa, também, no aumento do numero de
domicilios. O DF passou de 99.148 domicilios, em 1970, para 855.756, em 2010, com
um crescimento de 763,11%. Em Planaltina, o crescimento, no mesmo periodo, foi de
1.569% e, em Padre Bernardo, foi de 623%. Na Tabela 2, estdo os numeros absolutos
de domicilios, por década.

Tabela 2 - Distrito Federal, Planaltina e Padre Bernardo - nimero de domicilios particulares permanentes,

1970-2010.
Local 1970 1980 1991 2000 2010
Distrito Federal 99.148 252.866 377.669 547.465 855.756
Planaltina 1.581 3.015 8.684 18.219 26.394
Padre Bernardo 1.475 3.003 3.693 5.681 10.675

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos.

Em relagéo a area da APA do Planalto Central, no Censo Demogréfico 2010, o IBGE
contabilizou 150.646 domicilios, dos quais 135.389 (89,87%) eram urbanos e
15.257(10,13%) eram rurais. Do total de domicilios identificados dentro da APA
142.714 (94,7%) pertencem ao DF, 7.878 (5,23%) estdo em Planaltina e 54 (0,04%)
sdo do municipio Padre Bernardo. Considerando o total de domicilios de cada territério
em 2010, a quantidade que esta no interior da APA representa 16,68%, 29,85% e
0,51%, respectivamente. Por outro lado, a distribuicdo dos domicilios que estdo dentro
da APA, de cada territorio, entre urbanos e rurais, no total de domicilios existentes na

UC apresentava as seguintes propor¢cdes. Dos domicilios de Planaltina que estdo na
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area da APA 97,5% (7.679) sdo urbanos e 2,5% (199) pertencem a areas rurais. Em

Padre Bernardo todos os domicilios sdo rurais.

Vejamos, agora, a distribuicdo da populagdo por grupos etarios. Considerando
somente a populagédo que reside dentro da poligonal da APA do Planalto Central, a
pirAmide etéria pode ser visualizada na Figura 16. Neste sentido, podemos observar
que guatro grupos etarios se destacam numericamente: 25 a 29 anos, 30 a 34 anos,
10 a 14 anos e 5 a 9 anos de idade. Nos dois primeiros grupos as mulheres formam a
maioria. Ja nas duas Ultimas faixas etérias, entre as quatro destacadas, os homens

sdo em maior ndmero.

100 anos ou + 7119

95 a 99 anos 44 | 67

90 a 94 anos 137 | 251

85 a 89 anos 306 || 585

80 a 84 anos 727 W 1.135

75 a 79 anos 1.476 M 1.797

70 a 74 anos 2.691 bl 2.861

65 a 69 anos 3.811 B 4.296

60 a 64 anos 5.979 bl 6.259

55 a 59 anos 7.927 8.662

50 a 54 anos 10.824 11.209

45 a 49 anos 14.411 14.782

40 a 44 anos 19.191 19.198

35a39anos [21.958 23.507

30 a 34 an085.067 27.985

25 a 29 anog4/826 27.815

20 a 24 anos24.090 24.373

15219 an0s 23.268 | 23.723

10 a 14 an®5.679 24.872
5a9ano4.211 23.559
0 a4 anos 22.462 21.567

30.000 20.000 10.000 0 10.000 20.000 30.000 40.000
# Homens & Mulheres

Figura 16 - Piramide etéaria da populacéo da area da APA do Planalto Central em 2010. Fonte: IBGE -
Censo Demografico 2010

Outro indicador importante a ser analisado no quadro populacional é a Populacdo
Economicamente Ativa — PEA. Ela é constituida pelas pessoas de 10 a 64 anos que
estdo trabalhando ou em busca de emprego na semana de referéncia considerada
para o levantamento dos dados. A PEA da APA do Planalto Central é de 415.605
habitantes. Esse namero corresponde a 79% da populacdo existente nessa area. O
restante (21%) compde o grupo da Populagdo Economicamente Inativa — PEI. Desse
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total, 90% estdo em areas urbanas e 10% vivem em espacos rurais. A distribuicdo da

PEA por sexo é de 203.220 (48,9%) homens e 212.385 (51,1%) mulheres (Figura 17,
Figura 18 e Figura 19).

Rural
10%

E Homens

# Mulheres

Figura 17 - Distribuicdo da PEA por situagdo do

Figura 18 - Distribuigdo da PEA por sexo.
domicilio.

H Populacgéo
Economicamente
Inativa - PEI

Populacao
Economicamente
Ativa - PEA

Figura 19 - Distribuicdo da populagdo da APA do Planalto Central entre Ativa e Inativa (economicamente)
—2010.

A distribuicdo da populacdo da area da APA por cor ou raga, segundo o IBGE, em
2010, é apresenta na Figura 20. Assim, o maior grupo € formado por pessoas da cor
parda, com 52,8% da populagdo. Outros 37,9% séo brancos. Apenas 8% das pessoas

se autodeclararam pretas. E somente 1,6% e 0,2% se definiram como amarelo e
indigena, respectivamente.
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Figura 20 - Composicéo da populacdo da APA por cor ou raca.
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15 DECLARAGAO DE SIGNIFICANCIA

A existéncia da APA do Planalto Central e seu manejo visando sua manutenc¢do vao
ao encontro de orientagcdes para a conservacdo da biodiversidade e do uso
sustentavel dos recursos naturais estabelecidas por politicas publicas na esfera
federal, como também sdo convergentes com programas especificos adotados por
organismos nao governamentais internacionais e nacionais. Destaca-se que o Cerrado
brasileiro é considerado um dos 34 hotspots mundiais (MITTERMEIER, et al., 2005),
tendo em vista a sua alta biodiversidade, que em funcdo do uso e ocupagédo do solo
vigentes aumentam o grau de ameaca deste bioma. Esta situacdo reforca a
importancia da existéncia de uma Unidade de Conservagdo nos moldes da APA do
Planalto Central como um estratégico instrumento para permitir que sejam
desenvolvidas politicas publicas conservacionistas para a perpetuacdo de valiosos

recursos naturais brasileiros.

A criagdo da APA ocorrida na década de 2000 (Decreto Federal s/n, de 10 de janeiro
de 2002) foi uma resposta as ameacas a conservacao do bioma Cerrado, em fungéo
do acelerado crescimento desordenado da regido do Distrito Federal. Neste
documento legal definiu-se como a finalidade da UC: “proteger os mananciais, regular
0 uso dos recursos hidricos e o parcelamento do solo, de modo a garantir o uso
racional dos recursos naturais e proteger o patriménio ambiental e cultural da regiao”

COmMo 0 mote para sua criagao.

A APA do Planalto Central possui uma area de 504.160 ha, sendo 375.480 ha
(74,48%) localizados no Distrito Federal e 128.680 ha (25,52%) no estado de Goias,
especificamente nos municipios goianos de Planaltina e Padre Bernardo. Cerca de

65% do territ6rio do Distrito Federal € abrangido pela APA.

A APA do Planalto Central comp8e um mosaico de areas legalmente protegidas, o
qual representa a possibilidade de preservacdo de significativas areas do bioma
Cerrado por meio do manejo biorregional (MILLER, 1997). Esta unidade esta inserida
em um territério de relevante interesse nacional e regional, ndo sé pela questdo
politica, de abrigar a capital federal, mas por proteger importantes nascentes de varios
cursos d’agua formadores de trés grandes bacias hidrograficas do pais, a saber: Séo
Francisco, Araguaia/Tocantins e Paranad. Somente no Distrito Federal, milhares de
pessoas sdo beneficiadas diretamente com os servicos ambientais prestados pela

APA, notadamente aqueles relacionados ao abastecimento publico de agua. Sendo
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que se somente for considerado este servico ambiental, por si s6 ja justifica a
manutencédo desta UC, uma vez que os recursos hidricos sdo de importancia vital para
a populacgéo.

Na regido encontram-se remanescentes importantes da area “core” do Cerrado no
Brasil, incluindo além das fitofisionomias mais comuns de Cerrado sentido amplo,
areas significativas de matas secas e riparias, fundamentais para a conservacdo da

biota como um todo.

A APA do Planalto Central, apesar de néo integrar formalmente a Reserva da Biosfera
do Cerrado (RBC), parte dos seus territdrios sobrepde-se parcialmente sobre as
diferentes zonas estabelecidas neste planejamento biorregional. Neste sentido, a APA
representa a possibilidade de viabilizagdo de importantes corredores ecoldgicos entre
areas nucleo da RBC como o Parque Nacional de Brasilia e a Estagdo Ecoldgica de

Aguas Emendadas, por meio do manejo sustentavel dos recursos naturais.

A APA também estd inserida em uma das regides oficialmente declaradas como
prioritdrias para conservacdo da biodiversidade no bioma Cerrado, possuindo
elementos biogeogréaficos com distribuicdo restrita no Brasil, como espécies
endémicas e ameacadas do Cerrado brasileiro (MMA, 2007). Como exemplos dessas
espécies registradas na regido de abrangéncia da APA vale destacar representantes
dos trés grandes grupos (mamiferos, aves e répteis): o lobo-guard (Chrysocyon
brachyurus), tamandua bandeira (Mymercophaga tridactyla) e o morceguinho-do-
cerrado (Lonchophylla dekeyseri) para os mamiferos; o soldadinho (Antilophia galeata)
e o pula-pula de-sombrancelha (Basileuterus leucophrys) para as aves e, finalmente
para os répteis a perereca Hypsiboas lundii e o sapo de verruga (Odontophrynus

salvatori).

Estima-se que a populagdo humana residente na APA do Planalto Central seja de
525.328 habitantes (IBGE, 2010). Deste total 471.746 (89,8%) pessoas estdo em

areas urbanas e 53.582 (10,2%) habitantes residem em areas rurais.

Neste sentido, a diversidade cultural da populagcédo é extremamente rica, sendo que
em diferentes regies da APA ainda podem ser observadas manifestacdes culturais
com tradicao rural e também manifestacdes urbanas de cunho mais contemporéaneo. A
diversidade também se expressa na forma de ocupacao e no perfil socioecondmico da
populacdo residente, que abrange, no ambito rural pequenas até grandes

propriedades e ocupagdes urbanas formais e informais, tornando um desafio o
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desenvolvimento de a¢Bes de manejo e conservacdo das areas da APA, mediante

seus atributos e zoneamento ambiental.

Assim, a APA do Planalto Central exerce um importante papel socioambiental para a
promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel da regido, e ao mesmo tempo, de proteger
amostras representativas dos diferentes ecossistemas que integram o Cerrado
brasileiro, podendo ser uma mola propulsora para o estabelecimento do acesso de

todos os cidaddos a um ambiente equilibrado.
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2 PLANEJAMENTO
2.1  ZONEAMENTO

O zoneamento ambiental de areas protegidas é amplamente empregado como
instrumento de gestao territorial, por permitir o estabelecimento de normas de uso, de
acordo com a vocacdo do espaco territorial, sua sensibilidade ambiental, sua
relevancia ecoldgica, dentre outros atributos. Desta forma, diversos paises, incluindo o
Brasil, adotam este instrumento para gerenciar o territério de seus parques e reservas
naturais (LIU & LI, 2008; GENELETI & DUREN, 2008).

O SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza - Lei n® 9985
de 18 de julho de 2000), que rege as unidades de conservagao brasileiras, conceitua o
zoneamento como: “definicdo de setores ou zonas em uma Unidade de Conservacao
com objetivos de manejo e normas especificas, com o propdsito de proporcionar os
meios e as condi¢bes para que todos os objetivos da unidade possam ser alcangados

de forma harménica e eficaz” (artigo 2°, inciso XVI).

O zoneamento justifica-se pela necessidade de controle de cada espaco para
preservacdo ou para o0 uso sustentavel de parcelas do territorio. Vale destacar que a
manutencdo das fungdes ecoldgicas nao significa apenas manter o estado pristino,
intocado da natureza, mas sim identificar os elementos fundamentais, sem os quais a
maior parte da biodiversidade teria dificuldade de regeneracao e, por conseguinte, de

autoperpetuacéao.

A APA do Planalto Central € uma unidade de conservacgéao singular quando comparada
a outras unidades de uso sustentavel no Brasil e no préoprio Distrito Federal. Uma
primeira singularidade, com relagdo as outras APA federais, refere-se a sua
localizacdo e a sua dimensdo, a qual abrange 65% da unidade da federacdo que
abriga a capital federal brasileira e parte de dois municipios goianos: Padre Bernardo e
Planaltina. No tocante as demais APA existentes no Distrito Federal, além de ser a
maior delas em dimensao territorial, a APA do Planalto Central é delimitada por uma
poligonal fragmentada em diversas éareas com tamanhos e caracteristicas de
ocupacéo distintos. Ha inclusive sobreposi¢do de parte de sua poligonal com a APA de
Cafuringa e com partes da APA da Bacia do Gama e Cabeca de Veado e da APA do

Lago Paranoa.
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Neste sentido, 0 zoneamento ambiental da APA requer a integracdo com os diversos
instrumentos de gestéo territorial vigentes e incidentes em sua area de abrangéncia.
Obviamente que esta integracdo deva ser empregada de forma criteriosa, no sentido
de fortalecer diretrizes e estratégias que vao ao encontro dos objetivos de criacdo e a

missdo da APA e ao mesmo tempo minimizar aquelas que atuam no sentido contrario.

Em uma breve contextualizacdo, podem-se citar alguns instrumentos que regem a
APA do Planalto Central. Incidem total ou parcialmente sobre a APA o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal, os planos diretores dos municipios de
Planaltina e Padre Bernardo, os zoneamentos da APA de Cafuringa, da APA da Bacia
do Gama e Cabeca de Veado e da APA do Lago Paranod, além de dezenas de outras

areas protegidas, geridas pelo Governo do Distrito Federal.

Outro aspecto importante refere-se a diversidade de tipologias de ocupacdo e dos
aspectos demograficos. Conforme o Censo do IBGE, existam em 2010
aproximadamente 525 mil habitantes na APA, dos quais 90% estao em areas urbanas
e 0s outros 10%, em areas rurais. Por outro lado, os mais de 470 mil habitantes
residentes em areas urbanas estdo concentrados em menos de 3% do territério da
APA,

Com relacdo as tipologias urbanas, existem desde ocupacfes informais de baixa
renda, como os “condominios” Sol Nascente e Por do Sol, em Ceilandia, até
ocupacoes informais de classe média como Arniqueira e Vicente Pires, por exemplo.
Além dessas ocupacdes irregulares existem ainda ocupagfes regulares em diferentes
estagios de consolidacdo, como o bairro do Tororo, em fase de implantagéo, e cidades

consolidadas como o centro de Taguatinga e a cidade de Planaltina (GO).

Na éarea rural, as tipologias de uso do solo também sao diversas. Existem desde
pequenas propriedades, em geral, destinadas a producao hortifrutigranjeiras e criagéo
de gado, chacaras de recreio, até grandes propriedades que sao destinadas a

producéo intensiva de graos.

Em meio a esse contexto territorial, estdo os remanescentes de vegetacdo nativa.
Apesar de existirem fragmentos remanescentes de cerrado em quase todas as regides
da APA, é na porcao norte, incluindo a APA de Cafuringa e os municipios de Padre
Bernardo e Planaltina, onde existem os maiores e continuos territrios cobertos com
vegetacdo natural, ainda ndo protegidos na forma de unidades de conservacdo de

protecdo integral. Cabe salientar que existem 3 importantes areas protegidas,
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estabelecidas como areas nucleo da Reserva da Biosfera do Cerrado, que estdo em
parte sobrepostas na APA do Planalto Central: o Parna de Brasilia, a Estacdo
Ecolégica de Aguas Emendadas e a Zona de Vida Silvestre da APA das Bacias do
Gama e Cabeca de Veado.

Sendo assim, este foi o desafio de construir um zoneamento para uma unidade de
conservacdo com tantas dimensdes socioambientais: salvaguardar a biodiversidade
de mosaicos de remanescentes de Cerrado com a promocdo do uso sustentavel dos

recursos naturais e da melhoria da qualidade de vida de seus usuarios.

Enfim, o zoneamento proposto partiu de algumas premissas que vao ao encontro dos
objetivos da categoria definida pelo SNUC (APA), do seu decreto de criacdo e de sua

missao, a saber:

- Na medida do possivel, compatibilizar os zoneamentos existentes no territério da
APA;

- Compor um zoneamento simples, com niveis diferenciados e gradativos de restricao
ao uso e com um namero reduzido de classes, a fim de otimizar a gestéo do territorio e

sua compreensao pela sociedade;

- Salvaguardar areas com relevancia regional para a preservagao e a conservacao da

biodiversidade;

- Conservar regides de mananciais hidricos e promover a melhoria dos indicadores de
sustentabilidade dos processos produtivos das atividades econémicas existentes na
APA.

Para a construgdo do zoneamento, além dos critérios técnicos, foram realizados
diversos eventos que contaram com a participacdo da sociedade civil e de
representantes de outros 6rgaos. Nesses eventos foi possivel captar e registrar os

principais anseios de diferentes comunidades que habitam e vivenciam a APA.

Com isto, foram propostas sete tipos de zonas, a saber:

ZPVS - Zona de Preservacédo da Vida Silvestre.

ZCVS - Zona de Conservacao da Vida Silvestre.

ZPM — Zona de Protecdo de Mananciais.

ZPPR - Zona de Protecdo do Parna de Brasilia e Rebio da Contagem.

ZPACT — Zona de Protecao da Arie Capetinga-Taquara.
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ZUS — Zona de Uso Sustentavel.

ZU - Zona Urbana.

2.2 ZONEAMENTO

O Mapa da Figura 21 ilustra o zoneamento ambiental da APA do Planalto Central. A
Tabela 3 e a Figura 22 apresentam as areas das zonas de manejo estabelecidas para
a APA.
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Figura 22 — Gréfico de percentuais de area do zoneamento da APA do Planalto Central.

Tabela 3 — Areas e percentuais das zonas de manejo da APA do Planalto Central.

Sigla Categoria Hectares | (%)
ZPVS Zona de Preservacao da Vida Silvestre 36.942| 7,33
ZCVS Zona de Conservagao da Vida Silvestre 110.363|21,89
ZPM Zona de Protecdo de Manancial 32.233| 6,39
ZPPR Zona de Protecao do Parna de Brasilia e da Rebio da Contagem 42579 | 8,45
ZPACT |Zona de Protecdo da Arie Capetinga-Taquara 12.431| 2,47
ZUs Zona de Uso Sustentavel 257.308 | 51,04
ZU Zona Urbana 12.305| 2,44
Total 504.160| 100
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2.2.1 ZPVS -Zonade Preservacao da Vida Silvestre
Definicdo: Zona de Manejo que contempla as unidades de conservagcdo de protecéao

integral e os parques criados pelo Governo do Distrito Federal, constantes no Mapa
Ambiental do Distrito Federal (SEMARH, 2006).

Objetivos: Preservacdo dos recursos ecolbgicos, genéticos e da integridade dos
ecossistemas.

Justificativa: fortalecer a protegdo das unidades de conservagao e integrar as
politicas preservacionistas de gestéo do territério.

Descricdo: As UC de protecdo integral e os parques que estdo em parte ou
integralmente na APA do Planalto Central.

Normas:

- Nesta zona serdo seguidas as normas das Unidades de Conservagao sobrepostas.

- Nas areas onde ndo houver normas estabelecidas, ou ndo for Unidade de
Conservagéao, seguem-se as normas da ZCVS.

2.2.2 ZCVS -Zonade Conservacédo da Vida Silvestre

Definigcdo: Zona de manejo que protege grandes remanescentes de vegetacao nativa

e outras areas relevantes para a conservacao da biodiversidade.

Objetivos: conservar 0s recursos naturais e restaurar a integridade dos ecossistemas

naturais.

Descricdo: Abrange uma area continua de 97.054 hectares nos municipios de Padre
Bernardo e Planaltina, uma area isolada no limite noroeste do Distrito Federal, uma
area ao longo do vale do rio Séo Bartolomeu, em seu trecho de jusante, em
continuidade a zona de conservacao da vida silvestre da APA da Bacia do Rio Sao
Bartolomeu, entorno da Lagoa Bom Sucesso, o Jardim Botanico de Brasilia, a Arie do
Torto, a Arie Granja do Ipé, Arie Parque JK, Arie Santuario da Vida Silvestre do Riacho

Fundo e parte das Zonas de Vida Silvestre da APA do Lago Paranoa.

Normas:

e As atividades existentes na data de publicacdo do Plano de Manejo, nesta

zona, poderdo ser mantidas, desde que cumpridas as exigéncias legais;
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o Os projetos de expansao, duplicacdo ou construcdo de novas rodovias devem
prever a instalacdo de dispositivos de passagem de fauna, inclusive para
grandes mamiferos;

Ficam proibidos na ZCVS:

a) Depositar residuos poluentes;

b) Suprimir vegetacdo nativa, em qualquer estagio de regeneracdo, sem autorizacao
do 6rgao gestor da unidade de conservacao.

c) Praticar esportes motorizados que possam causar danos a vegetacao nativa e

criar processos erosivos.

Paragrafo: A administragdo da APA do Planalto Central podera autorizar locais
especificos para a pratica do esporte ou eventos esportivos, apds avaliacao
técnica da proposta.

d) Instalar novas indastrias de produtos alimentares do tipo matadouros,

abatedouros, frigorificos, charqueadas e de derivados de origem animal.
e) Realizar o parcelamento de solo urbano.
f) Realizar mineracao.

g) Fica proibida a instalacao de industrias poluentes e postos de combustiveis, sendo
gue os postos de combustiveis ja instalados e devidamente licenciados devem

adotar tecnologias para controle de poluig&o.

2.2.3 ZPM - Zona de Protecdo de Mananciais

Defini¢c&o: Zona de Manejo que protege areas que contém cabeceiras formadoras das
principais bacias hidrogréaficas da APA do Planalto Central.

Objetivos: Proteger os recursos hidricos, recuperando e mantendo 0S processos
ecoldgicos e melhorando os processos produtivos existentes.

Descri¢do: Abrange em parte ou integralmente, as Areas de Protecdo de Mananciais
(APM) estabelecidas pelo PDOT (Lei Complementar 803/2009), que néo integram a
ZPVS, a ZCVS, a ZPPR e ZPACT e as cabeceiras do ribeirdo Santa Rita, afluente da
margem direita do rio Preto. As APM que integram esta zona estdo apresentadas no
Quadro 1:
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Quadro 1 — APM interferentes com a ZPM.

APM - Alagado
APM - Barrocéo
APM - Brejinho
APM - Cachoeirinha
APM - Corguinho
APM - Crispim

APM - Engenho das Lages
APM - Fumal

APM - Mestre D"Armas
APM - Olho D'Agua

APM - Pipiripau

APM - Ponte de Terra
APM - Quinze

APM - Taquari

Normas:

a) Manter preservadas as areas com remanescentes de vegetacdo nativa,
admitida a supressao mediante estudo prévio a ser avaliado pelo 6rgao gestor
da APA do Planalto Central.

b) As Areas de Preservacdo Permanente e reservas legais devem ser priorizadas
para a recuperacao.

c) Sistemas agroflorestais e a ampliagdo da area de vegetacao nativa deverdo ser
incentivados, para que o manejo favorega a conservacao do solo e a protecao
dos corpos hidricos.

d) Fica proibido o parcelamento do solo urbano.

e) Fica proibido o lancamento de efluentes urbanos ou industriais, mesmo que
tratados.

f) Fica proibida a instalacdo de industrias poluentes e postos de combustiveis,
sendo que os postos de combustiveis ja instalados e devidamente licenciados

devem adotar tecnologias para controle de poluicéo.
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g) Ficam proibidos os novos empreendimentos de abatedouro, suinocultura de
grande porte e mineracdo. Considera-se suinocultura de grande porte a
definicdo dada pelo Decreto Distrital n°® 17.805/96.

2.2.4 ZPPR - Zona de Protecdo do Parna de Brasilia e da Rebio da Contagem

Definicdo: Zona de manejo destinada ao controle do uso do solo para a protecao do

entorno do Parna de Brasilia e da Rebio da Contagem.

Objetivos: Minimizar os impactos ambientais gerados na regido do entorno do Parque
Nacional — PARNA - de Brasilia e da Reserva Biologica — REBIO - da Contagem que

possam afeta-los negativamente.

Descrigcdo: Esta zona € composta por parte da APA de Cafuringa, incluindo a regido
rural da Fercal, Lago Oeste, Chapadinha, uma area que abrange aproximadamente os
5km de raio no entorno da expans&o do Parna de Brasilia, Area de Restricdo Fisico-
Ambiental do Parna de Brasilia (PDOT 1997), incluindo as microbacias dos cérregos
do Valo e Cana do Reino, parte do Parque Urbano da Vila Estrutural, Arie Estrutural,
Arie Cabeceira do Valo, area do Exército (a oeste da antiga rodoferroviaria) e SOF
Norte.

Normas:
e Gerais

a) Na publicidade de produtos e servigcos realizados nesta zona, 0s proprietarios
poderdo mencionar nos rétulos dos seus produtos a procedéncia dos mesmos
(Zona de Protecao do Parque Nacional (Parna) de Brasilia e da Reserva
Bioldgica (Rebio) da Contagem), caso a producdo se adeque aos critérios
estabelecidos. O ICMBIo editar4d uma instrugdo normativa para regulamentar a
certificacdo de produtos.

b) Na DF 001 deverdo ser tomadas medidas para consolidacéo de corredores de
fauna, tais como a reducdo e a fiscalizagdo da velocidade permitida para
veiculos automotores e rocagem das faixas de dominio. Qualquer intervencao
na rodovia que aumente o grau de ameaca a efetividade dos corredores de

fauna devera ser proibida.

c) Fica proibido o uso de espécies exoticas invasoras, exceto nos casos em que
ndo impactem o Parque Nacional de Brasilia e Reserva Bioldgica da

Contagem.

50



OO
<

'DO PLANALTO
ZCENTRAL

Plano de Manejo APA do Planalto Central. Resumo Executivo

d) Ficard proibido o plantio e o armazenamento de produtos primarios

transgénicos.

e) Quaisquer incidentes ou acidentes ambientais deverdo ser informados

imediatamente a gestdo da APA do Planalto Central.
e Licenciamento de Empreendimentos

a) Toda atividade passivel de licenciamento ambiental, na forma da Lei n® 6938,
de 31 de agosto de 1981 e das Resolucdes CONAMA n° 001, de 23 de janeiro
de 1986 e n° 237, de 19 de dezembro de 1997, apresentadas nos Anexos 8 a
10, deverd ser licenciada pelo 6rgdo ambiental competente, mediante
autorizacdo do 6rgdo responsavel pela administragdo da APA do Planalto
Central, conforme disposi¢cdes da Resolucdo Conama 428/ 2010, ou conforme
a legislacéo vigente.

b) No processo de licenciamento de empreendimentos novos, os estudos deverao
avaliar o grau de comprometimento da conectividade dos fragmentos de

vegetagao nativa e da existéncia de corredores ecoldgicos.

¢) Empreendimentos implantados que ndo estejam de acordo com o estabelecido
para a ZPPR terdo um prazo de dois anos ap6s a notificacdo do ICMBio para
efetuar os procedimentos de adequacéo determinados.

d) N&o sdo permitidas atividades de mineracdo de qualquer natureza em uma

faixa de 1km do Parna de Brasilia ou da Rebio da Contagem.

e) No licenciamento ambiental de rodovias inseridas nesta zona devera ser
apresentado um Plano de Acdo Emergencial pelo empreendedor para
acidentes ambientais e medidas de contencdo de poluentes de veiculagédo

hidrica, bem como mecanismos de facilitacdo de passagem da fauna silvestre.

f) A rocagem das faixas de dominio das rodovias € de responsabilidade do gestor
da rodovia. A rocagem nédo devera utilizar produtos quimicos ou fogo, exceto
em casos de aceiros para a protecdo do Parna de Brasilia e da Rebio da

Contagem.

g) Fica proibida a instalacdo de aterros sanitarios, lixdes e qualquer outro tipo de

deposito de residuos solidos.
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e Uso Rural da Terra

a) O cultivo da terra devera feito de acordo com as praticas de conservacao do
solo.

b) Fica proibido o armazenamento de produtos e residuos quimicos em
gquantidade que traga risco significativo de contaminacdo dos recursos naturais,

sem autorizacdo do ICMBIo.
e Uso de Agrotoxico
a) A diluicdo de agrotoxicos ndo podera ser realizada diretamente nos corpos
d’agua e nas Areas de Preservacdo Permanente.
e  Turismo e Cultura

a) Todo empreendimento turistico implantado ou a ser implantado devera ser
licenciado pelos 6érgdos competentes, quando for exigivel o licenciamento
ambiental, e atender as normas sanitarias, bem como as de protecdo dos

recursos naturais e considerar os corredores ecoldgicos em seu projeto.

b) As atividades de turismo ndo poderdo comprometer a integridade dos recursos

naturais da regiao.
e Apicultura;

a) Fica proibida a apicultura de espécies exdticas em uma faixa de 1km no
entorno do Parna de Brasilia e da Rebio da Contagem.

b) Devera ser estimulada a instalacdo de apiarios que utilizem abelhas nativas

(meliponicultura).
e Industrias

a) Nao é permitida a instalacéo de novas indastrias potencialmente poluidoras ou

degradadoras na faixa de 1km do Parna de Brasilia e da Rebio da Contagem.

b) As industrias potencialmente poluidoras ou degradadoras j& licenciadas e
instaladas deverao dispor de sistemas de tratamento e disposi¢do de efluentes
e residuos sélidos, bem como tratamento de poluentes atmosféricos

adequados para renovar suas licencas.

e Granjas, curtumes, matadouros, frigorificos e suinoculturas
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a) As granjas, curtumes, matadouros, frigorificos e suinoculturas deverao atender

rigorosamente as regras para o controle sanitario vigentes.

b) Ficam proibidos novos empreendimentos de granjas, curtumes, matadouros,
frigorificos e suinoculturas em uma faixa de 1km no entorno do Parna de

Brasilia e da Rebio da Contagem.
e Reserva Legal

a) As reservas legais das propriedades deverdo ser homologadas buscando a

conectividade entre outras areas conservadas.
e Uso Urbano

a) O uso urbano sera permitido exclusivamente na Macrozona Urbana, assim
definida pelo Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal, Lei
Complementar n° 803 de 25 de abril de 2009.

b) N&o serdo permitidas alteracbes de densidades de ocupacdo, tampouco
mudangas de gabarito de construgbes, daquelas diretrizes definidas na Lei
Complementar n® 803 de 25 de abril de 2009.

c) Nao serd permitida a implantacdo de prédios espelhados e de novas

edificacbes maiores do que quatro andares.

2.2.5 ZPACT - Zona de Protecdo da Arie Capetinga-Taquara.
Definigcdo: Zona de manejo destinada a protecdo e ao controle do uso do solo no
entorno da Arie Capetinga-Taquara.

Objetivos: Minimizar os impactos ambientais gerados na regido do entorno da Arie

Capetinga-Taquara que possam afeta-la negativamente.

Descricdo: A ZPACT consiste na Reserva Ecoldgica do IBGE, em parte da FAL/UnB
(Fazenda Agua Limpa), Area Alfa da Marinha, APM do catetinho, areas da Aeronautica
(entre o aeroporto e a EEJBB), as cabeceiras do cérrego Pau de Caixeta e uma faixa

limitrofe a DF 001, ao sul do Parque Ecologico do Tororo.
Normas:
e Gerais

a) Na publicidade de produtos e servicos realizados na ZPACT, os proprietarios

poderdo mencionar nos rétulos dos seus produtos a procedéncia dos mesmos,
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caso a producdo se adeque aos critérios estabelecidos. O ICMBIo editara uma

instrucdo normativa para regulamentar a certificacdo de produtos;

b) Quaisquer incidentes ou acidentes ambientais, a coordenacdo da UC devera

ser informada imediatamente.
e Uso de Agrotoxico

a) A diluicdo de agrotéxicos ndo podera ser realizada diretamente nos corpos

d’agua e Areas de Preservacdo Permanente.
e Licenciamento de Empreendimentos

a) Toda atividade passivel de licenciamento ambiental, na forma da Lei n°® 6938,
de 31 de agosto de 1981 e das Resolu¢coes CONAMA n° 001, de 23 de janeiro
de 1986 e n° 237, de 19 de dezembro de 1997, apresentadas nos Anexos 8a
10, deverd ser licenciada pelo 6rgao ambiental competente, mediante
autorizacdo do 6rgao responsavel pela administragdo da Arie, conforme
disposi¢cdes da Resolugdo Conama 428/ 2010, ou conforme a legislacédo

vigente.

b) No processo de licenciamento de empreendimentos novos devera ser avaliado
o grau de comprometimento da conectividade dos fragmentos de vegetagéo

nativa e existéncia de corredores ecoldgicos.

c) Nao sdo permitidas atividades de mineragdo de qualquer natureza, em uma

faixa de 1km no entorno da Arie Capetinga-Taquara.

d) Empreendimentos ja implantados que ndo estejam de acordo com as normas
desta zona terdo um prazo de dois anos apos a notificacdo do ICMBio para
efetuar os procedimentos de adequacéo determinados.

e) As industrias potencialmente poluidoras ou degradadoras ja licenciadas e
instaladas deverdo dispor de sistemas de tratamento e disposi¢éo de efluentes
e residuos solidos, bem como tratamento de poluentes atmosféricos

adequados para renovar suas licencas.

f) No licenciamento ambiental de rodovias inseridas na ZPACT devera ser
apresentado um Plano de Acdo Emergencial para acidentes ambientais e

medidas de contencgéo de poluentes de veiculagéo hidrica;
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g) A ampliacdo e implantacdo de rodovias deverdo prever mecanismos e
alternativas de reducdo de impactos ambientais em remanescentes de
vegetagao nativa,;

h) A rocagem das faixas de dominio das rodovias € de responsabilidade do gestor
da rodovia. A rocagem nao devera utilizar produtos quimicos ou fogo, exceto

nos casos de aceiros.

i) Fica proibida a instalac@o de aterros sanitérios, lixdes e qualquer outro tipo de
deposito de residuos solidos.

e Uso Rural da Terra

a) O cultivo da terra devera ser feito de acordo com as préticas de conservacao

do solo.

b) Fica proibido o armazenamento de produtos e residuos quimicos em
gquantidade que traga risco significativo de contaminacéo dos recursos naturais,
sem autorizacéo do ICMBiIo.

e Turismo e Cultura

a) Todo empreendimento turistico implantado ou a ser implantado devera ser
licenciado pelos 6rgdos competentes, quando for exigivel o licenciamento
ambiental, e atender as normas sanitarias, bem como as de prote¢cdo dos
recursos naturais e considerar os corredores ecolégicos em seu projeto. Todos
0s bens de valor artistico, histérico e pré-histérico, bem como as manifestacoes

culturais ou etnoldgicas deverao ser valorizados.

b) As atividades de turismo ndo poderdo comprometer a integridade dos recursos

naturais da regiao.
e Apicultura

a) Devera ser estimulada a instalacdo de apiarios que utilizem abelhas nativas

(meliponicultura).
e Industrias

a) Nao sera permitida a instalagdo de novas industrias potencialmente poluidoras

ou degradadoras;

b) As industrias que ndo se enquadram no item acima deverao possuir sistemas

de tratamento, disposicéo de efluentes e de residuos sélidos adequados.
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e Reserva Legal

a)

As reservas legais das propriedades inseridas deverdo ser homologadas

buscando a conectividade entre areas conservadas.

e Uso Urbano

a)

b)

c)

d)

e)

2.2.6

Defini

O uso urbano sera permitido exclusivamente na Macrozona Urbana, assim
definida pelo Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal Lei
Complementar n® 803 de 25 de abril de 2009.

As normas e diretrizes estabelecidas no PDOT (2009) para as Macrozonas

urbanas serao respeitadas.

N&o serdo permitidas alteracbes de densidades de ocupacdo, nem tampouco
mudancas de gabarito de construcdes, daquelas diretrizes definidas na Lei
Complementar n° 803 de 25 de abril de 2009.

N&o sera permitida a implantacao de prédios espelhados. Nao seréo permitidas

edificagbes com mais de 4 pavimentos.

Os novos projetos urbanisticos deverdo respeitar o limite maximo de 50% de
impermeabilizacéo do solo.

ZUS - Zona de Uso Sustentavel

¢ao: sdo areas com matrizes de ocupacdo do solo com predominancia de

producao rural, mas que contém importancia especial para a conservacao dos solos e

da agua.

Objeti

vos: Disciplinar o uso do solo, por meio de diretrizes de uso e de ocupacdo do

solo, no que tange aos principios do desenvolvimento sustentavel.

Descr

sobre

icdo: Esta zona consiste nas areas onde predominam as atividades produtivas

matrizes de paisagens antropizadas. Predomina nas bacias do rio Preto, Sdo

Bartolomeu (jusante), Descoberto, ao longo do limite entre o Distrito Federal e os

munic

ipios de Padre Bernardo e Planaltina e no extremo nordeste da APA em Goias.

Ocorre ainda em poligonos relativamente isolados, nas microbacias do Riacho Fundo,

corrego do Guara e Vicente Pires e nas regides da Fercal e Taquari.
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ZUS Rural — Para a area rural, seguem-se as normas gerais da APA do Planalto
Central

ZUS Urbana - Para as areas urbanas inseridas nesta zona:

e A impermeabilizacdo maxima do solo fica restrita a 50% da &rea total da gleba do

parcelamento.

e Os parcelamentos urbanos deverdo adotar medidas de protecéo do solo, de modo

a impedir processos erosivos e assoreamento de nascentes e cursos d'agua.

e As atividades e empreendimentos urbanos devem favorecer a recarga natural e

artificial de aquiferos.

e Fica proibido o corte de espécies arboreas nativas existentes nas areas verdes

delimitadas pelos projetos de urbanismo de novos empreendimentos imobilirios.

2.2.7 ZU -Zona Urbana

Definicdo: Zona de manejo que engloba as areas urbanas consolidadas e em

processo de regularizacéo.

Objetivo: Contribuir com a promocéo do uso sustentavel da cidade, com a melhoria

da qualidade ambiental urbana.

Descricdo: Esta zona de manejo engloba as &reas urbanas consolidadas compostas

por parte de Taguatinga, Planaltina (GO) e diversas areas em processo de

regularizacéo localizadas nas Regides Administrativas de Planaltina (DF), Taguatinga,

Sobradinho, Gama, Brasilia, Recanto das Emas, Riacho Fundo e Nucleo Bandeirante.

Normas:

e A Zona Urbana sera regida pelas normas definidas pelo Plano Diretor de

Ordenamento Territorial do Distrito Federal, Plano Diretor de Planaltina (GO),
Padre Bernardo e demais documentos legais de ordem urbanistica, ambiental

e fundiaria, naquilo que couber.

2.2.8 Normas gerais da APA do Planalto Central

e Na APA do Planalto Central, consideram-se também os Campos de Murundu

como Areas de Preservacdo Permanente, em zonas urbanas ou rurais:
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e As atividades previstas na Resolucdo CONAMA n° 237/1997, que gerem
efluentes, residuos sélidos ou emissdes atmosféricas deverdo seguir as seguintes

diretrizes gerais:

a) Os efluentes lancados nos cursos d’agua deverdo ter qualidade igual ou
superior aquela do corpo receptor, tendo como base de analise, os parametros
estabelecidos na Resolucdo CONAMA n° 357/2005.

b) As novas estruturas civis destinadas a criacdo comercial de animais
domésticos, tais como currais, granjas, frigorificos e outras formas de
atividades rurais potencialmente poluidoras da agua e do solo somente
poderdo ser instaladas a uma distancia minima de 70 metros, em projecao
horizontal da borda do leito regular de qualquer curso d’agua ou nascente,
perene ou intermitente, respeitadas as Areas de Preservagido Permanente que

porventura forem maior do que 70 metros.

c) Os efluentes decorrentes das atividades econémicas agropecuarias com
concentracdo maxima de até 80mg/l de DBO (Demanda Bioquimica de

Oxigénio) deverdo ser, preferencialmente, utilizados como fertirrigagao.

d) No ambito do licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras,
deverd ser exigida a elaboracdo e execucdo de programas de monitoramento
com avaliacdo periddica de qualidade de agua, de contaminacao do solo e da
qualidade do ar, durante as fases de instalacdo e operacdo do
empreendimento, as expensas do empreendedor, demonstrando o

cumprimento as alineas a, b e c.

e) Ficam estabelecidos os seguintes coeficientes maximos de impermeabilizacao

do solo para as propriedades rurais, conforme suas dimensoées:

- Propriedades com dimensdes entre 2 e 20ha: 15 % da éarea para

impermeabilizagbes perenes e 65% total, incluindo as temporarias;

- Propriedades com dimensGes de 21 até 50ha: 10% da area para

impermeabilizagbes perenes e 30% total, incluindo as temporarias;

- Propriedades com dimensdes de 51 até 150ha: 10% da &rea para

impermeabilizacdes perenes e 15% total, incluindo as temporérias;

- Propriedades maiores que 150ha: 10% total, incluindo perenes e temporarias.
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E.1) Consideram-se impermeabilizacbes temporarias 0s viveiros, vias ndo

pavimentadas e tanques de piscicultura.

E.2) Em projetos de Turismo Rural de 2 a 20ha o percentual de area de
impermeabilizacdo perene passa a ser de 30%, sendo mantido 0 maximo de
65%, incluindo as temporarias.

As propriedades que tiveram cobertura vegetal do tipo Mata Seca na APA do
Planalto Central deverdo manter o minimo de 50% delas conservadas. A
Reserva Legal das propriedades podera ser alocada sobreposta ao percentual
preservado de Mata Seca.

Nas Unidades de Conservacao inseridas na poligonal da APA Planalto Central,

(O8] respectivos Zoneamentos e normas serao respeitados.

No caso de novos projetos urbanos e rurais em que serd utilizado o sistema de
tratamento individual de esgotos sanitarios deverdo ser adotados o0s
procedimentos da ABNT previstos na NBR 7.229, relativa a padronizacdo de

fossas sépticas e NBR 13.969, referente a disposi¢céo dos efluentes.
Sistemas alternativos de tratamento de efluentes poderdo ser utilizados desde
gue homologados pelos 6rgdos de meio ambiente do Distrito Federal ou de
Goias.
O licenciamento ambiental e a pesquisa de qualquer atividade mineral deveréo
ser autorizados pela administragdo da APA do Planalto Central.

cam Proibidas em toda a APA:
acaca,;
a queima de materiais de qualquer natureza, exceto quando da realizagdo de

aceiros devidamente autorizados pela administracdo da UC, ou contrafogo;

a supressdao da vegetacdo nativa, exceto mediante autorizacdo do O6rgao

competente;

a utiizacdo de fossas negras ou equivalentes e outros dispositivos de

lancamento ou disposicdo de esgotos sanitarios, sem tratamento;

a utilizacao de aeronaves para pulverizacdo de agrotoxicos, seus componentes

e afins;

fracionamentos de propriedades rurais em glebas menores que 2 hectares.
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e Sempre que o licenciamento ambiental for de competéncia do IBAMA deverda ser
seguido o disposto no artigo 9° da Portaria MMA n° 55, de 17 de fevereiro de
2014, que indica que todos os licenciamentos ambientais federais inseridos em
unidade de conservacao federal deverdo ser submetidos a prévia autorizacdo do
ICMBIo.

o Excetuando-se os casos dispostos neste plano de manejo, a APA do Planalto
Central sé necessitara autorizar atividades, obras e empreendimentos em casos

expressamente dispostos na legislacéo.

¢ A unidade de conservacao devera contar com plano de protecdo determinando as
prioridades de fiscalizagdo conforme seus objetivos. Os casos ndo dispostos nas
prioridades deverdo ser encaminhados para a atuagcdo dos oOrgdos distrital,
estadual e municipais, considerando a agédo supletiva do 6rgédo federal para a

fiscalizagdo ambiental.

2.3 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA APA DO PLANALTO CENTRAL

O planejamento estratégico € uma forma de inser¢cdo dos objetivos e DA misséo de
uma organizacao (ou espacos territoriais), elaborado com base em analise do contexto
em que a mesma esta inserida, avaliando as forgas restritivas e impulsoras para atingir

os resultados esperados.

O processo de formulacao do planejamento € dindmico e deve ser considerado como
um instrumento de gestdo desenvolvido mediante uma andlise do diagndstico da
situacgao atual, bem como uma visdo de futuro e de valores institucionais, que indicam
a escolha da estratégia de atuacdo e do alcance dos objetivos especificos do
planejamento. Durante o planejamento devem ser estabelecidos os referenciais que
constituem a base de atuacdo. Tais referenciais sdo: a misséo, a visdo e os objetivos
estratégicos (OLIVEIRA, 2013).

A finalidade de estabelecer estratégias € indicar quais caminhos e planos de acédo
devem ser seguidos para alcancar os objetivos, desafios e metas previstas num
planejamento. A estratégia ainda auxilia na maneira de utilizar adequadamente os
recursos fisicos, tecnoldgicos, financeiros e humanos de uma organizagao, tendo em

vista a minimiza¢do dos problemas e maximizagéo das oportunidades.

Para uma Unidade de Conservacdo com o grau de complexidade como a APA do

Planalto Central, o planejamento estratégico € uma ferramenta imprescindivel para o
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sucesso de sua gestdo, cujo foco respalda-se no caminho da gestdo para resultados
(NEXUCS, 2012).

A gestédo para resultados baseia-se na definicdo das metas a serem alcancadas com o
planejamento, a partir da analise estratégica para solucionar os problemas e as
limitacbes encontradas. (ARAUJO et at., 2012) indicam o ciclo denominado de PDCA
como um meétodo basico de gestao que pode contribuir efetivamente para melhoria da
gestdo das unidades de conservacao. O ciclo PDCA ¢é formado por quatro pilares que
significam: P: planejamento; D: desenvolvimento, C: checagem e A: acdo corretiva.
Desta forma, com a implantagdo do planejamento da APA, o ciclo do PDCA deve
ocorrer com checagem continua de que as agfes implantadas estdo sendo

executadas e caso negativo, tomar medidas corretivas para ajustes de percurso.

Na etapa de planejamento é preciso refletir para indicar quais os principais objetivos a
serem alcancados, mediante prioridades da instituicdo e urgéncias de prote¢do dos

recursos naturais da UC.

2.4  AVALIACAO ESTRATEGICA DA APA

A elaboracdo do planejamento e de todo o plano de manejo considerou o0s
instrumentos legais vigentes que tratam do uso e a ocupacdo do solo na APA do
Planalto Central e, notadamente, seu Decreto de Criagdo, considerando a finalidade
para qual essa UC foi criada. A APA foi formalmente criada pelo Decreto Federal s/n,
de 10 de janeiro de 2002, como resposta ao acelerado crescimento desordenado da
regido do Distrito Federal. Cita-se no Decreto de Criagdo a finalidade da APA:
“proteger os mananciais, regular o uso dos recursos hidricos e o parcelamento do
solo, de modo a garantir o uso racional dos recursos naturais e proteger o patriménio

ambiental e cultural da regiao”.

O Conselho Consultivo da APA, elemento chave para a eficacia do planejamento, foi
criado em 2002. Atualmente é composto por 33 membros, com representantes do

Poder Publico e da sociedade civil organizada.

Como uma Unidade de Conservacdo Federal, a APA do Planalto Central é
administrada e supervisionada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - ICMBIio, que é vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), cuja

gestdo se realiza em articulacdo com os 6rgdos e entidades da Administracdo do
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Distrito Federal, Estadual e Municipal, a teor do Art. 7° do seu ato de criacdo (Lei n®
11.516, de 28 de agosto de 2007).

Assim, a andlise estratégica foi feita considerando o contexto em que a APA do
Planalto Central esta inserida, fundamentada na missdao e na visao de futuro com

vistas a implantar as ac6es do planejamento de forma continua e organizada.

Desta forma, considerando as discussdes das oficinas e o diagndstico foi elaborada a
matriz de avaliacao estratégica da APA do Planalto Central. Nesta foram identificadas
as forgas restritivas e forgas propulsoras da APA, cuja ferramenta permite analisar a
condicdo atual da UC, contextualizando a sua situagdo inicial para definir uma
estratégia de atuacao.

A analise das forcas propulsoras (aspectos fortes) e forgas restritivas (aspectos fracos)
pode dar indicagdo que condicionardo o0 manejo da APA, influenciando no
cumprimento dos objetivos da UC. Da matriz estratégica, que resulta numa analise dos
cenarios atuais, combinada com a missdo da organizagdo, pressupdem-se as

estratégias a serem adotadas no planejamento da Unidade.

Como forgas propulsoras entendem-se as condi¢des favoraveis em um determinado
momento e que podem ser aproveitadas e potencializadas no ambito das acdes de
manejo da APA. J& as forgas restritivas podem ser conceituadas como toda e qualquer
influéncia desfavoravel ao desempenho da implantacdo do planejamento da APA e,

consequentemente, alcance dos objetivos estratégicos.

Assim, foram analisadas variaveis que consideraram as relacdes da APA e as
condigcbes de governanca direta sobre estas. Também foi considerada a melhor
maneira de atuar corrigindo as forgas restritivas ao manejo e prote¢cdo da UC e as

forcas propulsoras que dever&o ser aproveitadas e potencializadas.

Na analise matricial do planejamento, considerando todos os cenarios e as forcas
vigentes sobre a APA, devem ser estabelecidas estratégias para a eliminacdo das
forcas restritivas identificadas em areas nas quais ha ameacas graves e tendéncias

desfavoraveis.

A andlise estratégica aponta desafios criticos de sucesso, 0s quais podem ser
entendidos como gargalos e entraves a serem superados. Os fatores criticos de
sucesso expressam 0s principais desafios, obstaculos e restricdes ao alcance dos

objetivos estratégicos e que merecem foco privilegiado pela gestdo da APA.

Assim, destacam-se 0s principais desafios criticos de sucesso:
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- Executar as acdes necessérias para atingir a missao e a visao de futuro da APA do

Planalto Central;

- Monitoria das atividades executadas e revisao peridédica do planejamento para

correcdes de rumo;

- Ter orgcamento suficiente para a execugdo das atividades necessarias a gestdo da
Unidade de Conservagéo;

- Terrecurso humano suficiente e condi¢des logisticas adequadas;

- Construir um processo de gestdo integrada com outros 6rgaos;

- Fortalecer e ampliar parcerias;

- Aplicar as normas e mecanismos legais vigentes do Plano de Manejo.
- Conselho consultivo atuante;

- Andlise dos processos de licenciamento ambiental da APA dentro do periodo
instituido legalmente;

- Envolvimento e capacitacdo dos demais atores da APA;

- Ampliacdo das parcerias formais;

- Aplicagdo e aprimoramento da normatizagéo;

- Equipe capacitada.

No quinquénio 2014 — 2019 os fatores criticos acima apresentados merecerdo atencdo

privilegiada, por seus aspectos diretos no desempenho da estratégia deste

planejamento.

Para construcdo da matriz de planejamento foram considerados os resultados das

discussbes das quatro oficinas de planejamento, o diagndstico socioambiental da APA

e as reunides técnicas junto a equipe de coordenacao da elaboracdo deste Plano. A

partir desta, serao definidas, no contexto do planejamento, estratégias para auxiliar a

reverter forcas negativas existentes e potencializar as forcas positivas detectadas a

favor dos objetivos e da missao da APA.

O Quadro 2 e o Quadro 3 apresentam, respectivamente, a analise estratégica da APA,
com a descricdo das forcas restritivas e das forgcas propulsoras, considerando sua

relacdo de causa e efeito.
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Quadro 2 - Andlise estratégica das forgas restritivas a gestéo da APA, com sua relagéo causa e efeito, bem como apontamento de acdes estratégicas para neutraliza-las.

Forcas Restritivas a
Gestéo da APA

Relacao Causa e Efeito

Acdes Estratégicas para neutralizar as forcas
restritivas

Perda da Biodiversidade

A perda de biodiversidade é a consequéncia da substituicdo de
habitats silvestres em areas urbanas, rurais produtivas ou outros
usos indevidos (como por exemplo, extensas monoculturas e
ocupacdo de areas com baixo poder de resiliéncia*). Isto
provoca a fragmentagéo de habitats, desaparecimento local das
espécies mais sensiveis as mudancas ambientais e,
consequente, perda de diversidade biolégica. Ainda, a perda de
individuo por atropelamento da fauna, a ocorréncia de
desmatamento e a invasao de espécies exoéticas (fauna e flora)
também provocam a perda de diversidade bioldgica. Outras
causas que levam ao desaparecimento de espécies sdo a
expansdo urbana em area de sensibilidade ambiental, a
ocupacgdo desordenada e ordenada do solo e desmatamentos
irregulares. Incéndios também prejudicam a manutencdo e
conservacgdo da fauna e flora.

(*) entende-se como ‘areas com baixo poder de resiliéncia’ as
APPs, e areas mais sensiveis, que uma vez degradada, sua
recuperacdo demanda solugBes tecnolégicas com custo e
esfor¢o de recomposicdo da paisagem original mais elevado.

- Indicar normas mais restritivas e de uso do solo para
protecdo da fauna e flora;

- Adequar e divulgar guias e manuais com praticas de
controle e manejo de espécies exéticas invasoras;

- Orientar e promover a¢fes de educacdo ambiental para
protecéo de fauna e flora;

- Indicar medidas de ecologia de estradas, pensando em
passagens de fauna, evitando perdas de individuos por
atropelamentos;

- Obter informacdes sobre estudos de ecologia das
populag@es para orientar o manejo das espécies
ameacadas de fauna e de flora;

- Elaborar e implementar programa de controle de
incéndios florestais ou articular com o DF e estado de
Goias no ambito do programa distrital de controle de
queimadas;

- Elaborar programas para conservacgdo da biodiversidade;
- Contribuir para a recuperacao de areas degradadas e
reservas legais;

- Buscar incentivos para os reflorestamentos.

Ocupagcéo Desordenada e
Degradacéo das Areas de
Preservacédo Permanente

A ocupagdo desordenada vem da alta demanda por areas de
uso e para moradia, com a criagdo de grandes centros urbanos
superpostos a area da APA do Planalto Central.

Com isso vislumbra-se o avanco das ocupacdes urbanas e
industriais sobre as rurais, inviabilizando suas atividades e
ocupando areas frageis e sensiveis do territério. Areas sensiveis
sdo utilizadas de forma incompativel com sua aptiddo,

- Realizar agBes para recuperacdo das APPs;

- Mapear os problemas mais criticos de ocupacgéo e
degradacédo das bacias hidrograficas, com vistas a
estabelecer prioridades de a¢éo de recuperacédo e
protec¢éo;

- Articular para promover a implantacdo de areas verdes e
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Forcas Restritivas a
Gestao da APA

Relacao Causa e Efeito

Acdes Estratégicas para neutralizar as forcas
restritivas

ampliando a ocorréncia de areas degradadas na regiéo.

A pressdo imobiliaria e a expansdo urbana desordenada séo
problemas vigentes e dificeis de ser combatidos em funcado de
uma fiscalizacéo ineficiente que ndo consegue coibir o uso e
ocupacéo irregulares do solo.

Ainda h& baixa oferta de loteamentos regulares, situagéo
fundiéria irregular e que permite fraudes e descontrole.

Ineficacia das politicas publicas e do PDOT em orientar o
crescimento urbano.

Outro item negativo para a gestdo da APA do Planalto Central é
a inclusé@o de areas com pouco interesse ambiental na poligonal
da Unidade de Conservacéo, tal como algumas &reas urbanas,
cuja demanda de agéo de gestdo exaure a forca de trabalho do
efetivo da APA.

propiciar a ampliacdo de espacos publicos de lazer na
natureza;

- Verificar a possibilidade de realizar a revisdo da poligonal

da APA.
- Restringir o uso de areas sensiveis, notadamente APPs;

- Propor a¢bes de compensacao ambiental e criacdo de
areas de protecao, além de APP e Reservas Legalis;

- Disseminar as diretrizes para o uso e ocupacao do solo
adequados e condizentes com o objetivo da APA,;

- Fiscalizar invas@es de terra;
- Avaliar autorizac¢des para o licenciamento ambiental;

- Articular com o GDF e governo de Goias para ajudar na
selecdo das melhores areas para parcelamento de solo.

Contaminacgéo da Agua e
do Solo

A destinagdo de esgoto sem tratamento nos cursos d'agua
causa sua contaminacdo. H4 ainda a presenca de conexdes
clandestinas nas redes de esgoto e &guas pluviais, o uso
abusivo de defensivos agricolas e pesticidas, a préatica de
queimar o lixo, ocorréncia de incéndios florestais em éareas
agricolas e periurbanas, a destinacdo inadequada de efluentes
liquidos (domésticos e industriais). Em areas que nao sao
atendidas por rede coletiva de captacdo de esgoto, ha ainda
grande nimero de fossas negras.

A deficiéncia na infraestrutura de saneamento basico,
notadamente, das redes de drenagem pluvial
subdimensionadas, também pode contribuir com a
contaminagédo do solo e da agua.

Despejos de residuos oriundos de empreendimentos diversos,
tais como, usinas e postos de gasolina, entre outros, podem

- Fazer gestao para fiscalizar o uso de defensivos
agricolas;

- Colaborar com o GDF na orientagéo de proprietarios
rurais para a conservacao do solo e protecdo das APPs;
- Implementar o CAR — Cadastro Ambiental Rural;

- Articular a criacdo e expanséo de outros pontos de
recolhimento de embalagens de agrotoxicos;

- Realizar campanhas educativas que tratam do tema
(poluic@o/contaminagdo dos corpos hidricos e do solo);

- Articular junto as instituicdes para substituicdo paulatina
das fossas negras por sépticas, em areas de expansao
urbana e/ou ocupacao irregular;

- Participar da autorizacdo de licenciamento ambiental de
empreendimentos;
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Forcas Restritivas a
Gestao da APA

Relacao Causa e Efeito

Acdes Estratégicas para neutralizar as forcas
restritivas

levar a contaminacado das aguas e solos. O mesmo pode ocorrer
com residuos soélidos domésticos e industriais.

O acondicionado incorreto de embalagens de defensivos
agricolas podem contaminar o solo e corpos hidricos.

Vale mencionar a ndo implantacdo da politica publica de
residuos sdlidos e a existéncia de poucos pontos de
recolhimento de embalagens de agrotdxicos e da construcao
civil. Associado a este cenario, contribuem a deficiente
organizacdo de coleta seletiva de lixo, o desconhecimento ou
desinteresse da populagdo quanto as formas mais adequadas
de tratamento dos efluentes e a falta de preocupacdo quanto a
aptiddo do uso do solo.

- Desenvolver acdes para protecéo e recuperacao dos
mananciais.

- Articular para propiciar a implantacéo de aterros sanitarios
e pontos de coletas;

- Orientar para a implantacéo e respeito a lei de Residuos
Sdlidos;

- Articular para a realizacdo da fiscalizacdo do lancamento
de efluentes;

- Cobrar o licenciamento corretivo de empreendimentos
potencialmente poluidores pré-existentes.

- Monitorar as condicionantes e o funcionamento de
empreendimentos potencialmente poluidores.

- Articular para a aprovacgéo e regulamentagdo da Lei
Distrital sobre agrotoxicos e pulverizacdo aérea.

Reducéo da
Disponibilidade Hidrica

Ha na area da APA e, especialmente no DF, alta e crescente
demanda de recursos hidricos. A reducdo da disponibilidade
hidrica é provocada também por causa da ocupacdo das
nascentes, contaminacdo das mesmas, do aterramento de
nascentes e &reas Umidas, ocupagdo das APPs e,
impermeabilizacdo do solo, de &reas de recarga de aquiferos.
Ha grande desperdicio da agua, tanto por parte dos
fornecedores, quanto por parte dos usuarios. Produtores rurais
também realizam préticas de conservacao do solo inadequadas,
gue impossibilitam usar este recurso com parcimdnia.

Vale citar ainda o uso destes recursos de forma indiscriminada,
sem outorga e gestdo desconectada dos recursos hidricos.

A ocupagdo das margens dos cursos d’agua, notadamente das
APP e o0 uso do solo sem as praticas de conservagdo e manejo
provocam 0 assoreamento, com conseguente comprometimento

- Fomentar ac¢8es junto as instituicdes competentes para
amplia¢do dos sistemas de tratamento e distribui¢cdo de
agua;

- Estabelecer parcerias com instituicdes publicas e
produtores rurais para fiscalizag@o dos recursos hidricos;
- Pleitear assento no Conselho de Recursos Hidricos;

- Informar a ADASA e a SANEAGO as areas da APA de
maior sensibilidade ambiental e os resultados do
zoneamento do PM;

- Educar produtores sobre o uso da agua;
- Cadastrar e qualificar os pontos de uso d’agua;

- Promover a integracdo dos 6rgaos afins por meios do
Comité de Bacia Hidrogréafica (notadamente do rio Preto).
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Forcas Restritivas a
Gestao da APA

Relacao Causa e Efeito

Acdes Estratégicas para neutralizar as forcas
restritivas

dos recursos hidricos.

Parcelamento Irregular do
Solo

Na APA do Planalto Central tem havido nos ultimos anos grande
pressdo pela ocupacdo dos espacos, 0 que resulta em
parcelamentos irregulares em areas inadequadas. Desta forma,
muitos loteamentos, formados de forma irregular, localizam-se
em &reas com restricbes ambientais.

Aliado a este quadro, ha ainda forte especulacéo imobiliaria e
fiscalizagdo pouco efetiva das diferentes modalidades de
ocupacédo. A desarticulagcdo entre as instituicdes competentes e
a ndo observancia aos principios urbanisticos e ambientais,
incorrendo em graves danos a qualidade de vida dos habitantes
da regido sao fatos corriqueiramente observados. H4 caréncia
de &reas urbanizadas, organizadas e com espacgos verdes com
estrutura para que a populacdo desfrute de um ambiente
equilibrado.

Parcelamentos irregulares contribuem para a degradagdo das
areas e também podem provocar perda do solo por eroséo,
assorear corpos hidricos e ampliar a ocorréncia de &reas
degradadas pelo uso inadequado.

- Articular com as instituicdes de comando e controle com
vistas a criar um sistema de alerta das ocorréncias de
ocupagéao de espacos de forma irregular e clandestina;

- Fazer gestéo para efetiva fiscalizacao e identificacdo dos
locais com parcelamento irregular;

- Divulgar as normas de ocupacao e uso das diferentes
zonas da APA;

- Planejar ag6es de comando e controle;

- Solicitar a intensificacéo de a¢bes de fiscalizagdo em
areas que estdo sendo ocupadas de forma intensa,
especificamente, as areas rurais que estao sofrendo
parcelamento e em lotes urbanos;

- Fortalecer a integracédo dos 6rgaos que tratam da questao
de ocupacéo do solo e parcelamento;

- Fazer gestéo para esclarecer a populacéo a respeito da
importancia e aplicagdo do PDOT e dos Planos Diretores
de Planaltina e Padre Bernardo, sobretudo em relagdo aos
limites das &reas rurais e urbanas.

Existéncia de areas
degradadas na regido da
APA

Este aspecto pode ser considerado como um dos resultados de
vérias préticas inadequadas de uso do solo, e em certa medida,
decorrente de varios outros problemas internos que foram
apontados nesta matriz: parcelamento irregular, destinacdo
inadequada de efluentes e residuos solidos, praticas
inadequadas de ocupagdo, ocupacao de areas com baixa
resiliéncia ambiental, ocorréncia de incéndios frequentes, entre
outros. Ha ainda o uso indevido de areas de APP e 0 uso nao
sustentavel das areas de Reserva Legal das propriedades rurais

- Articular junto as prefeituras de Goias para orientar e
auxiliar na implantacédo do sistema de drenagem pluvial, de
modo a proteger areas ambientalmente mais sensiveis.

- Fazer gestéo para orientar e propiciar a recuperacao de
areas degradadas;

- Desenvolver a¢des de parceria para propiciar a
recuperacao das areas degradadas da APA.
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Forcas Restritivas a
Gestao da APA

Relacao Causa e Efeito

Acdes Estratégicas para neutralizar as forcas
restritivas

da APA.

Gestao administrativa
insuficiente do Territério e
dos Recursos Naturais

O tamanho da APA, sua poligonal muito recortada e a presenga
de areas com pouca relevancia ambiental (adensamentos
urbanos), dificultam a gestdo da UC, pois sobrecarregam a
diminuta equipe da APA na tratativa de questdes ndo prioritarias
sob o ponto de vista de uma Unidade de Conservacdo. Com
iISS0, outras questdes afetas ao manejo e prote¢céo dos recursos
naturais ficam relegadas ao segundo plano, Além disso, a nao
definicdo de normas especificas da APA e de um zoneamento €
outro motivo para uma gestéao fragilizada.

Caréncias de servidores do ICMBIo, de capacitagcao continuada,
de recursos e de infraestrutura fazem com que haja uma gestéao
administrativa insuficiente em funcéo do tamanho da UC e grau
de complexidade das acdes necessdrias para sua efetiva
protecdo e manejo. Ocorre ainda a desarticulacdo dos 6rgéaos
gestores do territério na APA, potencializada pela deficiéncia de
recursos humanos e financeiros.

Vale citar que ha pouca clareza legal quanto aos diversos
instrumentos de gestéo do territério e questdes politicas.

- Fazer gestdes para ampliar o quadro de servidores, bem
como obter mais recursos e melhoria da infraestrutura.

- Fazer gestdes para capacitacdo dos servidores da APA,;
- Publicar o Plano de Manejo;

- Desenvolver programa de educac¢ao ambiental;

- Organizar informacdes ambientais de modo a implantar
um banco de dados atual sobre o uso e ocupacéo do solo
na APA;

- Manter uma rotina de comunicagéo entre os atores da
APA, de modo a estabelecer um canal de repasse de
informagdes ambientais importantes como financiamento
de projetos ambientais, praticas de desenvolvimento
sustentavel e de responsabilidade ambiental;

- Fortalecer a atuacdo do Conselho Consultivo;

- Fazer gestéo para aumento de servidores e
estabelecimento de parcerias.

- Propor a modificagcdo da poligonal da APA do Planalto
Central

- Realizar atividades de fiscalizacdo das ac¢fes de
exploracdo dos recursos naturais, como por exemplo,
mineracgdo: cascalheiras, exploracdo de areia, solo, etc.

Falta de atualizacdo de
informacdes sobre a APA
do Planalto Central

A dindmica do uso e ocupacdo do solo e a deficiente
atualizacdo das informacdes sobre o uso dos recursos naturais
da APA produzem uma gestéo do territério da APA do Planalto
Central deficiente.

- Buscar informag@es atualizadas sobre a APA do Planalto
Central;

- Manter banco de dados atualizado sobre a APA do
Planalto Central;

- Produzir ou compilar as informacdes necessérias;
- Consolidar um sistema de informac6fes sobre a gestéo da
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Forcas Restritivas a
Gestao da APA

Relacao Causa e Efeito

Acdes Estratégicas para neutralizar as forcas
restritivas

APA do Planalto Central e torna-lo disponivel.

Desarticulacdo entre as
instituicdes que atuam na
APA

A desarticulacéo entre as instituicdes que atuam na APA ocorre
em parte pela comunicagéo deficiente entre as instituicdes, pela
logistica da regido e pela distancia fisica entre os oOrgéos,
especialmente aqueles localizados em Goias. O quadro de
funcionéarios deficiente para executar varias ac¢des prioritarias,
impossibilita o desenvolvimento de uma gestdo mais integrada,
uma vez que a reduzida equipe fica envolvida no atendimento
das urgéncias em detrimento as demandas de manejo da UC.

A comunicacdo ineficiente citada antes ocorre notadamente
entre os orgdos competentes que tratam das politicas publicas
ambientais (ICMBio, IBAMA, SEMARH-GO, IBRAM-DF e
Prefeituras).

A desarticulacdo também impede que programas e politicas
federais, estaduais e distritais que ajudam a mitigar os danos ja
existentes sejam implementadas. A diversidade e quantidade de
Instrumentos e Dispositivos Legais de Uso e Ocupacéo do Solo
auxiliam na desarticulacdo e dificuldade de entendimento das
esferas e abrangéncia de atuacao dos 6rgéos de governo.

Além disso, ha politicas publicas na regido da APA que estéo
em desacordo com principios de sustentabilidade.

- Buscar compatibilizar a nova infraestrutura viaria, urbana
e rural com os objetivos da APA, notadamente para os
cuidados no uso dos recursos naturais e boas praticas
ambientais.

- Firmar termo de cooperacdo institucional entre instituicdes
das esferas federal, distrital, estadual e municipal;

- Buscar a¢des conjuntas com outros 6rgaos.

- Compartilhar a gestdo com outros 6rgaos afins e
instituicdes locais;

- Normatizar e controlar a destinacao dos passivos
ambientais;

- Melhorar a articulagdo com outros 6rgdos governamentais
para a melhoria da aplicacéo de politicas publicas com
principios sustentaveis e afetas as questées ambientais.

Pouco comprometimento
da sociedade com as
guestdes ambientais na
APA

O desrespeito a legislagdo ambiental, aliado ao seu
desconhecimento foram apontados como causas de todos os
pontos fracos e problemas indicados para a APA, afetos as
questdes de consciéncia ambiental. Nota-se que a populacdo
nao estad sensibilizada para as questdes ambientais e isso
promove a falta de comprometimento.

- Criar estratégias de comunicacao social de forma a
divulgar as a¢des ambientais adequadas;

- Desenvolver a¢des de educacao ambiental, Promover
acdes preventivas mediante divulgacéo e estreitamento do
relacionamento com a sociedade;

- Propor projetos de educacdo ambiental nas escolas da
APA;

- Desenvolver e viabilizar programas de radio e TV sobre a

69




o 0@
.oge .:)1/._ :l';..".'
DO PLANALTO

CENTRAL

MMA

Plano de Manejo APA do Planalto Central. Resumo Executivo

Forcas Restritivas a
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Acdes Estratégicas para neutralizar as forcas
restritivas

APA.

Desconhecimento da
sociedade quanto as
praticas sustentaveis e
programas governamentais

Populagdo e comunidades ndo tém acesso a informagéo para
projetos florestais, de recuperacé@o das Areas Degradadas e de
APPs, enriquecimento e uso da Reserva Legal.

Assisténcia técnica rural deficiente nos municipios de Goias,
principalmente.

- Incentivar a preparacgao dos técnicos para o
desenvolvimento de um extensionismo ambiental;

- Elaborar proposta de comunicacgéo social da APA;

- Intensificar praticas de extensao rural com ensino
especifico de técnicas de controle de pragas (manejo
integrado);

- Incentivar a producéo orgéanica de produtos oriundos da
APA;

- Verificar a possibilidade de desenvolver um selo verde
para estes produtos (da APA do Planalto Central) que
usam técnicas organicas;

- Estabelecer parcerias para programas de educagéo e
extensdo ambiental em &reas rurais e urbanas.
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Quadro 3 — Descrigdo das forgas propulsoras a gestdo da APA e aspectos que as permeiam, bem como acdes potencializadoras destas for¢as.

Forcas Propulsoras a
Gestao da APA

Aspectos que 0s permeiam

AcOes Potencializadoras

A prépria existéncia da
APA, ja é um ponto forte.

A APA, especialmente para o DF, tem papel estratégico como
instrumento disciplinador do uso e ocupag¢éo do solo, tendo em
vista a crescente expansao urbana e uso agricola do solo no
interior de sua poligonal.

A APA do Planalto Central também exerce, naturalmente, o
papel de corredor ecolégico ao abranger trés Zonas Nucleo da
Reserva da Biosfera do Cerrado e outras diversas categorias de
unidades de conservacdo previstas no SNUC voltadas, em
especial, a preservagéo do Cerrado.

A categoria de manejo permite o desenvolvimento de préticas
de conservagdo da natureza aliada a presenca humana, com
um papel disciplinador fundamental para uso e ocupacdo do
solo da regiéo.

- Melhorar o desenho da poligonal da APA para ter
mais eficiéncia.

- Articular para inserir a APA do Planalto Central no
planejamento econdmico e rural do governo.

Atributos naturais
presentes na APA, como
mananciais hidricos
superficiais e
subterraneos no DF e
GO.

A APA do Planalto Central contempla diversos mananciais
hidricos superficiais e subterrdneos do DF e diferentes
fitofisionomias do bioma Cerrado, abrangendo as bacias
hidrograficas do Paranoa, Maranhdo, Descoberto, Séo
Bartolomeu, Rio Preto e Sdo Marcos.

- Manter a qualidade e quantidade dos recursos
hidricos para garantir no futuro as nascentes e
disponibilidade de agua.

- Melhorar a atuag&o da APA do Planalto Central na
protecdo dos recursos.

- Buscar a promocéo de atividades econémicas
sustentaveis.

A UC abriga
remanescentes
importantes da area core
do Cerrado no Planalto
Central

Além dos aspectos da vegetacdo mais comuns de Cerrado
strictu sensu observados na APA, ha também areas
significativas de matas secas, veredas, campos, campos de
murundu e matas de galeria.

- Garantir a permanéncia de corredores ecol6gicos
existentes e propiciar a recuperacgdo de corredores
degradados;

- Contribuir efetivamente para a conservacao das
espécies do cerrado.

- Restaurar areas de Cerrado, priorizando as
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estratégicas para a conservacao da diversidade de
espécies e genética.

Existéncia de um
Conselho Consultivo
organizado e atuando

O conselho ja tem mais de 10 anos de existéncia e um histérico
de acdo no meio ambiente do DF. E um conselho plural, com
entidades governamentais e da sociedade civil com atuagéo
importante no DF.

- Estreitar as relac6es com os representantes do
conselho consultivo mediante a realizac@o de reunides
e eventos participativos;

- Reestruturar o Conselho Consultivo, verificando a
possibilidade de ampliar a representacdo de outros
setores econ6micos da regio;

- Capacitar o conselho para amplificar suas agoes.

Estar inserida em areas
prioritarias para
conservacgdao e fazer parte
de um Mosaico de UCs

Em consonéncia com as indicacbes de areas prioritarias para
conservacdo do DF e entorno, a APA representa importante
papel como corredor ecoldgico entre as macro-unidades de
conservagdo (a exemplo das demais APAs e as Zonas Nucleo
da Reserva da Biosfera do Cerrado) e as “micro” unidades,
representadas pelas demais categorias de UC nelas inseridas.

- Criar mosaico de UC por meio de instrumentos
legais;

- Ser um corredor ecoldgico para Ucs de protecdo
integral.

Fornecimento de servigos
ambientais

Assim, tanto no DF, quanto em Goids, a APA do Planalto
Central poderé favorecer a socioeconomia local por meio da
pratica de servicos ambientais sustentaveis. Ao mesmo tempo
em que poderd ser demonstrada a nocdo das limitacBes que o
estagio da tecnologia e da organizacdo social impde ao meio
ambiente, a gestdo dos recursos naturais da APA representa a
compatibilizacdo da conservacdo dos recursos naturais com o
seu uso sustentavel, mediante a permanéncia das populacdes
humanas no campo e nas cidades.

- Fazer parcerias com instituicdes publicas e privadas
para ampliar a atuacdo no fornecimento de servigos
ambientais;

- Articular junto as outras instituicbes para que seja
possivel que o produtor rural tenha uma compensacéo
financeira pela prestagéo de servicos ambientais.
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Servir de zona tampao
para acoes externas de
outras unidades de
conservacgao existentes
na regido da APA

O fato de ser uma APA da abertura as formas alternativas e
complementares de protecdo da natureza, podendo amortecer
as acles externas que ocorrem em volta das UCs mais
restritivas como Parque Nacional de Brasilia, da FLONA de
Brasilia, da REBIO da Contagem e ESEC-AE, compondo um
mosaico com as demais unidades da regi&o.

- Propiciar programas e acfes que reduzam impactos
ambientais nas UCs de protecéo Integral.

Existéncia de iniciativas e
programas ambientais
que estimulam e
fomentam o uso
sustentavel dos Recursos
Naturais

Como exemplo de politica publica exitosa e que pode ser
propalada na area da APA tem-se o Programa de Produtores de
agua, que foca acbes de protecdo hidrica e tem especial
rebatimento no manejo e protecdo das bacias hidrograficas da
APA.

- Apresentar projetos para instituic6es de fomento e
outras fontes de recursos.

Existéncia de Instituicdes
Publicas e privadas
atuantes

No DF e entorno hd instituicdes atuantes e alertas quanto as
questdes ambientais, neste aspecto se destacam a atuagédo do
Ministério Publico, de organiza¢cbes ndo governamentais, do
Ministério de Meio Ambiente e suas autarquias, do IBRAM, além
das Secretarias Estadual e Municipais inseridas na regido da
APA em Goias.

- Desenvolver processos de integragdo e gestdo da
APA;

- Integrar acdes de fiscalizagéo entre os 6rgéos
(SEAGRI, IBRAM, Administracdes Regionais, ADASA,
IBAMA, DEMA e BPMA).

Localizacao estratégica
da APA.

Como ponto forte vale destacar que a APA esta inserida numa
das regides mais desenvolvidas do pais, proxima ao centro de
decisdo do Brasil e das sedes das principais instituicdes que
aplicam e desenvolvem as politicas publicas de conservagéo da
natureza.

Desta forma, teoricamente é mais facil a implantagdo de
politicas efetivas de sensibilizagdo, conscientizagdo e educacao
ambiental, para despertar o0 entendimento e respeito a
legislagdo e atributos ambientais da regido, como também
buscar subsidios financeiros para o desenvolvimento de acdes
de conservacgédo da natureza.

Vale citar também a proximidade com instituicdes de ensino e

- Fazer gestéo para obter recursos de compensacéo
ambiental oriundos de empreendimentos co-
localizados;

- Fazer gestao para inserir a APA do Planalto Central
no desenvolvimento de projetos para a conservacao
do Cerrado.
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pesquisa que geram informac8es importantes e Uteis sobre os
atributos socioambientais da regiéo.

Participacdo da APA do
Planalto Central em
Féruns ambientais, tais
como Comités de Bacias

- Ampliar a participacdo dos gestores da APA nos
féruns ambientais que envolvem a area de
abrangéncia da UC.

Legislacédo que exige
autorizagéo para
empreendimentos
poluidores

- Aumentar eficiéncia na emisséo das autorizaces;

- Melhorar monitoramento destas autorizagées,
visando averiguar o cumprimento das condicionantes
socioambientas.
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2.5  OBJETIVOS ESTRATEGICOS DA APA DO PLANALTO CENTRAL:

O estabelecimento dos objetivos estratégicos da APA considerou o que preconiza: o
SNUC, o Decreto de Criacdo da APA, a missdo, a visdo e avaliagdo estratégica da
UC, bem como o alinhamento com as prioridades e linhas de atuagdo do ICMBio.

Assim sendo, a elaboracdo do Plano de Manejo da APA do Planalto Central devera
abordar a problematica da area de maneira holistica, dentro das premissas do
desenvolvimento sustentavel, respeitando a capacidade de suporte ambiental das
bacias hidrograficas onde se localiza a APA, identificando as vocacdes e as

fragilidades do territério:

- Conservar, em articulagdo com demais atores, as fisionomias e paisagens naturais

do Bioma Cerrado;

- Possibilitar que ocorra a preservacao e a recuperagdo das areas de preservacao

permanente — APP, em conjunto com demais instituicdes especificas;

- Conservar os recursos hidricos em qualidade e quantidade adequada ao

abastecimento publico e a preservacao dos ecossistemas;

- Incentivar e fomentar o desenvolvimento das atividades sustentaveis no meio rural,

para que ocorram agfes harmoénicas com o0s objetivos de manejo de uma APA,;

- Desenvolver acbes de gestdao publica de modo a propiciar meios para o
ordenamento e ocupacgfes do solo que atendam critérios socioambientais no que
se refere a infraestrutura, logistica, saneamento, drenagem, transporte e

planejamento;
- Propiciar o fornecimento dos servigos ambientais para a populacdo humana da
regiao da APA;

- Desenvolver a¢cbes de gestdo, articulagdo institucional e de relacionamento com a
sociedade local para disseminacdo dos resultados de implantacdo do

planejamento da APA;

- Promover o desenvolvimento socioambiental da regido, com vistas a cumprir com
0s objetivos de criacdo da APA do Planalto Central; fomentando o uso do cerrado

para atividades econémicas sustentaveis;

- Buscar meios para ampliar os recursos humanos e financeiros para o

desenvolvimento da proposta de gestdo da APA do Planalto Central,
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- Criar base de dados georreferenciados para subsidiar decisdes, mediante de sua
utilizacéo eficiente;

- Buscar recursos financeiros para o desenvolvimento das acdes estratégicas da
APA do Planalto Central;

- Fortalecer as agbes de comando e controle, com vistas a propiciar a protecdo dos
recursos naturais da APA,

- Desenvolver estrutura para a promoc¢do de educacdo ambiental na APA do

Planalto Central;

- Fortalecer a participagdo da sociedade da APA de modo a sensibiliza-la para a
importancia da conservacdo da natureza, alcancando uma comunicacéo eficiente

com os cidadaos;

- Propiciar a consolidacéo e disponibilizacdo de informacdes sobre a gestdo da APA
do Planalto Central para a equipe.

A elaboracéo da Matriz de Analise Estratégica do plano de manejo foi feita tanto a
partir dos estudos técnicos quanto dos resultados das oficinas. A analise da situacao
interna da APA e do contexto externo em que a Unidade esta inserida consistiu ha

reflexdo sobre os aspectos e focos a seguir descritos:

O mapa estratégico € a representacao grafica da estrutura l6gica do sistema de gestao
escolhido para a obtencdo de mudancas em uma dada realidade. Este mapa é
formado por objetivos estratégicos organizados em diferentes perspectivas. Assim foi
feita uma andlise das forgas restritivas e propulsoras ligando cada uma delas a um

objetivo estratégico, conforme exposto no Quadro 4.
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Quadro 4 - Objetivos estratégicos do planejamento e seu rebatimento em cada uma das forgas restritivas e das forgas propulsoras.

Objetivos estratégicos

Forcas Restritivas

Forcas Propulsoras

- Conservar, em articulagdo com demais
atores, as fisionomias e paisagens naturais
do Bioma Cerrado.

Perda da Biodiversidade.
Existéncia de areas degradadas na regido da APA.
Parcelamento Irregular do Solo.

Desconhecimento da sociedade quanto as préaticas
sustentaveis e programas governamentais.

A propria existéncia da APA, ja € um ponto forte.

A UC abriga remanescentes importantes da area
core do Cerrado no Planalto Central.

Estar inserida em é&reas prioritarias para
conservacdo e fazer parte de um Mosaico de
UCs.

Servir de zona tampdo para acdes externas de

outras unidades de conservagdo existentes na
regido da APA.

- Possibilitar que ocorra a preservacéo e a
recuperacdo das areas de preservacao

Existéncia de areas degradadas na regido da APA.
Ocupacio Desordenada e Degradacéo das Areas de

Participacdo da APA do Planalto Central em
Foéruns ambientais, tais como Comités de Bacias.

permanente — APP, em conjunto com Presenvacio Permanente Legislacdo que exige autorizacdo para
demais instituicdes especificas. ¢ : empreendimentos poluidores
Atributos naturais presentes na APA, como

- Conservar o0s recursos hidricos em
qgualidade e quantidade adequada ao
abastecimento publico e a preservacdo dos
ecossistemas.

Contaminac&o da Agua e do Solo.
Reducéo da Disponibilidade Hidrica.

mananciais hidricos superficiais e subterrdneos
no DF e GO.

A UC abriga remanescentes importantes da area
core do Cerrado no Planalto Central.

- Incentivar e fomentar o desenvolvimento
das atividades sustentaveis no meio rural,
para que ocorram agfes harménicas com
os objetivos de manejo de uma APA.

Existéncia de areas degradadas na regido da APA.
Desconhecimento da sociedade quanto as préaticas
sustentaveis e programas governamentais.

Pouco comprometimento da sociedade com as
questdes ambientais na APA.

Localizacao estratégica da APA.
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- Desenvolver agbes de gestdo publica de
modo a propiciar meios para O
ordenamento e ocupacfes do solo que
atendam critérios socioambientais no que
se refere a infraestrutura, logistica,
saneamento, drenagem, transporte e
planejamento.

Parcelamento Irregular do Solo.
Contaminacg&o da Agua e do Solo.

Participagdo da APA do Planalto Central em
Foruns ambientais, tais como Comités de Bacias
Legislagho que exige autorizacdo para
empreendimentos poluidores.

- Propiciar o fornecimento dos servigcos
ambientais para a populacdo humana da
regiao da APA.

Contaminac&o da Agua e do Solo.
Reducéo da Disponibilidade Hidrica.

Ocupacio Desordenada e Degradacéo das Areas de
Preservagdo Permanente.

A propria existéncia da APA, ja € um ponto forte.

A UC abriga remanescentes importantes da area
core do Cerrado no Planalto Central.

Fornecimento de servicos ambientais.

- Desenvolver acBes de gestao, articulagédo
institucional e de relacionamento com a
sociedade local para disseminacdo dos
resultados de implantagéo do
planejamento da APA.

Desconhecimento da sociedade quanto as praticas
sustentaveis e programas governamentais.

Pouco comprometimento da sociedade com as
questdes ambientais na APA.

Desarticulacdo entre as instituicbes que atuam na APA.

Fornecimento de servicos ambientais.

- Promover o] desenvolvimento
socioambiental da regido, com vistas a
cumprir com os objetivos de criacdo da
APA do Planalto Central, fomentando o
uso do cerrado para atividades
econdmicas sustentaveis.

Desconhecimento da sociedade quanto as praticas
sustentaveis e programas governamentais.

Desarticulacdo entre as instituicbes que atuam na APA.

Existéncia de um Conselho Consultivo organizado
e atuando.

Existéncia de iniciativas e programas ambientais
que estimulam e fomentam o uso sustentavel dos
Recursos Naturais.

Participacdo da APA do Planalto Central em
Foruns ambientais, tais como Comités de Bacias.

Fornecimento de servicos ambientais

- Buscar meios para ampliar os recursos
humanos e financeiros para o
desenvolvimento da proposta de gestéo da
APA do Planalto Central.

Gestdo administrativa insuficiente do Territério e dos
Recursos Naturais.

A UC abriga remanescentes importantes da area
core do Cerrado no Planalto Central.

Estar inserida em areas prioritarias para

conservacdo e fazer parte de um Mosaico de
UCs.
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- Criar base de dados georreferenciados
para subsidiar decisdes, mediante de sua
utilizacao eficiente.

Gestao administrativa insuficiente do Territério e dos
Recursos Naturais.

Participagdo da APA do Planalto Central em
Foruns ambientais, tais como Comités de Bacias.
Legislagho que exige autorizacdo para
empreendimentos poluidores.

- Buscar recursos financeiros para o
desenvolvimento das acgbes estratégicas
da APA do Planalto Central;

Gestdo administrativa insuficiente do Territério e dos
Recursos Naturais.

Estar inserida em areas prioritarias para
conservacdo e fazer parte de um Mosaico de
UCs.

- Fortalecer as acbes de comando e
controle, com vistas a propiciar a protecéo
dos recursos naturais da APA.

Gestdo administrativa insuficiente do Territério e dos
Recursos Naturais.

Contaminac&o da Agua e do Solo.
Reducéo da Disponibilidade Hidrica.

Ocupacao Desordenada e Degradacéo das Areas de
Preservagdo Permanente.

Participacdo da APA do Planalto Central em
Foruns ambientais, tais como Comités de Bacias.
Legislacdo que exige autorizacdo para
empreendimentos poluidores.

- Desenvolver estrutura para a promogao
de educacdo ambiental na APA do Planalto
Central

Desconhecimento da sociedade quanto as praticas
sustentaveis e programas governamentais.

Pouco comprometimento da sociedade com as
questdes ambientais na APA.

- Fortalecer a participacdo da sociedade da
APA de modo a sensibiliza-la para a
importancia da conservacdo da natureza,
alcancando uma comunicagédo eficiente
com os cidadaos.

Desconhecimento da sociedade quanto as praticas
sustentaveis e programas governamentais.

Pouco comprometimento da sociedade com as
questdes ambientais na APA.

Gestao administrativa insuficiente do Territorio e dos
Recursos Naturais.

Participacdo da APA do Planalto Central em
Foéruns ambientais, tais como Comités de Bacias

- Propiciar a consolidagéo e
disponibilizacdo de informacBes sobre a
gestdo da APA do Planalto Central para a
equipe.

Falta de atualizacdo de informagfes sobre a APA do
Planalto Central.

Ocupacio Desordenada e Degradacéo das Areas de
Preservagdo Permanente.

Contaminac&o da Agua e do Solo.
Reducéo da Disponibilidade Hidrica.

LegislacGo que exige
empreendimentos poluidores.

autorizacdo  para
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Incentivar e fomentar o
desenvolvimento das atividades
sustentdveis no meio rural, para que
ocorram agoes harménicas com os
objetivos de manejo de uma APA

Conservar, em articulagao
com demais atores, as
fisionomias e paisagens
naturais do Bioma Cerrado.

Fortalecer as acdes de comando e
controle, com vistas a propiciar a
protecao dos recursos naturais da APA

MAPA |
ESTRATEGICO

Promover o desenvolvimento °
socioambiental da regiao, com vistas
a cumprir com os objetivos de
criagao da APA do planalto Central;
fomentando o uso do cerrado para
atividades econdmicas sustentaveis

Plano de Manejo APA do Planalto Central. Resumo Executivo

M l Ss AO' Conservar os recursos hidricos e a biodiversidade do territério da APA do Planalto Central,
.

Desenvalver agoes de gestao, integracao,
articulacao institucional e de
relacionamento com a sociedade local
para disseminagao dos resuitados de
implantacao do planejamento da APA

Fortalecer a participagao da °
sociedade da APA de modo a
sensibiliza-la para a importancia da
conservacao da natureza,
alcanc¢ando uma comunicagao
eficiente com os cidadaos

promovendo o desenvolvimento sustentavel e valorizando o patriménio cultural.

Ser reconhecida por ser uma Unidade de Conservacao de Gestao eficiente e

-~
V|SAO: participativa, que contribui para o desenvolvimento sustentdvel da regido e para a

conservagao da biodiversidade e dos recursos hidricos.

o Conservar osrecursos o
hidricos em qualidade e
quantidade adequada ao
abastecimento publicoe a
preservacao dos
ecossistema

Possibilitar que ocorra a preservacao e a
recuperacao das areas de preservacao
permanente — APP, em conjunto com
demais instituicoes especificas

3ava3nos
JLNIISNY

\\

Propiclar o fornecimento dos servicos amblentais
para a populacao humana da regido da APA

————— 1

Desenvolver acdes de gestao,
articulacao institucional e de
relacionamento com a sociedade local
para disseminacao dos resultados de
implanta¢ao do planejamento da APA

Desenvolver estrutura para a promogao de
educacao ambiental na APA do Planalto Central

Propiciar a consolidacao e disponibilizagao
de informacges sobre a gestado da APA do
Planalto Central para a equipe

Criar base de dados georeferenciados para
subsidiar decisoes, mediante de sua
utilizagao eficiente

OaVZIONITAdY

Buscar meios para ampliar os
recursos humanos e financeiros
para o desenvolvimento da
proposta de gestao integrada da
APA do Planalto Central

Buscar recursos financeiros
para o desenvolvimento das
agdes estratégicas da APA do
Planalto Central

Figura 23 - Mapa estratégico
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2.6 ESTABELECIMENTO DE METAS E INDICADORES DE RESULTADOS

As Metas dentro de um planejamento séo alvos a serem atingidos em um determinado periodo de tempo. Quando se prevé uma meta a
ser alcancada devem-se especificar os resultados a serem obtidos e em que quantidade. Sua definicdo compreende o estabelecimento
de um resultado e um prazo para sua realizagdo, sendo geralmente mensurado por meio de indicadores. A meta € o detalhamento e a

guantificacdo dos objetivos estratégicos estabelecidos.

O estabelecimento de indicadores de resultado € uma etapa muito importante do planejamento que auxilia no monitoramento do

desempenho da gestao da UC, mediante os objetivos estratégicos elencados.

Para a construcdo dos indicadores recomenda-se a realizagdo de um seminario técnico de discussdo, que deverd contar com a
participacdo dos gestores da APA e de convidados externos. No evento deverdo ser discutidos e analisados inicialmente os objetivos
especificos do Plano de Manejo da APA do Planalto Central. Os participantes devem refletir cuidadosamente sobre o propésito e a
abrangéncia de cada enunciado, verificando sua abrangéncia, abordagem e grau de representacdo junto a misséo e visao da APA. Os
passos indicados neste capitulo sugerem dindmicas e técnicas baseadas em metodologias de discussdes participativas visando a tirar o
méaximo proveito do tempo e do esforgo investido de cada participante convidado, considerando sua expertise e envolvimento na gestao
da APA do Planalto Central.

Os principios basicos do trabalho realizado séo: o respeito as pessoas; a soberania do grupo; a busca de participacédo e igualdade e a
transparéncia do processo.
A metodologia de trabalho sera baseada em conceitos de monitoramento e avaliagdo amplamente utilizados em planos do setor publico

e na abordagem de trabalho que tem sido adotada pelo ICMBIo, na gestdo das Unidades de Conservacao.

Todo o processo de construgcdo das metas e indicadores devera ser acompanhado e coordenado pelos técnicos da APA do Planalto

Central.

ApGs analisar os objetivos, deve-se refletir se as agdes propostas refletem no alcance dos objetivos, avaliando o conjunto da Matriz
Estratégica constante no Plano de Manejo. Nesta etapa ajustes e valida¢ao junto ao grupo de discussao devem ser realizados. A Matriz
de Indicadores é construida a partir dos objetivos e das principais acdes de manejo indicadas, sendo uma ferramenta de planejamento
das referéncias de monitoramento do alcance dos objetivos do Plano de Manejo.

Assim, tém-se as orientacdes mais detalhadas quanto ao procedimento de se estabelecer resultados e indicadores:

- Para cada periodo adotado neste planejamento deverdo ser definidas as ac¢des prioritarias relacionadas aos objetivos estratégicos.
Sugere-se que as atividades prioritarias sejam baseadas nas agfes estratégicas da tabela de forgcas impulsoras e restritivas. No

entanto outras atividades poderédo surgir de acordo com a necessidade de gestdo da APA do Planalto Central.
- As acdes elencadas como prioritarias devem ser representadas por indicadores com metas para acompanhamento.
- Recomenda-se o minimo de cinco e o maximo de 20 indicadores, sendo ao menos uma atividade para cada subprograma;

- O acompanhamento dos indicadores deve ser mensal. A cada més, deve ser preenchida a tabela numérica indicando o que foi feito

para atingir cada uma das metas.

- A tabela preenchida deve ser levada ao conhecimento de todos os servidores da APA do Planalto Central para que acompanhem a
execucdo das mesmas. Sugere-se que a divulgacado seja feita pelo Painel de Gestdo a vista; com impressao de gréafico indicando o

desenvolvimento mensal de cada indicador, colocado em local visivel a todos.

- Semestralmente deve-se fazer uma andlise do andamento dos indicadores e metas. A analise deve contemplar os seguintes

aspectos:

= Caso as metas forem ou estejam a caminho de ser atingidas, avaliar as razdes: se o contexto colaborou, se foi fruto de esforco

adicional ou regular, se a meta foi subestimada e/ou ocorreram outros elementos relacionados;

= Caso as metas ndo forem ou ndo estejam a caminho de serem atingidas avaliar as razdes; as quais podem estar relacionadas ao

contexto, problemas de execucéo, problema da definicdo da meta ou outras razdes.
- ApG6s um ano deve ser feita uma Analise com objetivo de reviséo periddica;

- Na revisdo periodica deve-se adequar os indicadores e metas de acordo com as necessidades de gestdo do periodo. Qualquer
mudanca nos indicadores e metas deve ser justificada pela avaliacdo e relagdo com os objetivos estratégicos da APA do Planalto

Central.

- Os resultados anuais e novo planejamento anual devem ser apresentados e discutidos com o conselho da APA do Planalto Central.

As sugestdes do Conselho poder&o provocar modificacdes na versao final do planejamento anual;
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- A andlise e revisdo do planejamento deverdo ser feitas preferencialmente em junho de cada ano, cujo periodo de revisdo e andlise

podera ser alterado com justificativa.

Desta forma, mediante uma discussao e analise criteriosa de cada objetivo, constréi-se a matriz de indicadores e metas apresentada no
Quadro 5.
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Quadro 5 - Matriz de indicadores e metas
Objetivos . Linha de Meio de Data da Responsével
L Indicador Meta L oo P
estrategicos base verificacao monitoria pela verificacdo
Indicadores: como o proprio nome diz
indicam se o resultado foi obtido ou n&o. Metas sdo alvos
S&o o0 que se | Requisitos de indicadores: a serem | Os meios
quer atingir com | pisponibilidade: facilidade de acesso atingidos  para | permitem
0 planejgmento, para coleta, estando disponivel a tempo. que o | analisar as
ou =~ seéa,  al gimplicidade:  facilidade  de  ser desempenho causas,
prioridade  de compreendido. o seja alcancado | presumidas  do | b oo a .
atuacao da ; . Situagdo de | num efeito, de forma L Indicar 0
M Baixo custo de obtencao. . . . periodicidade em .
gestdo da APA. - _ _ partida para a | determinado proativa. ~ Pode | """ % o " | responsavel pela
O conjunto dos Adaptabilidade: capacidade de respostas | ac50, ou seja, | periodo de | ser mediante um | Y€ S€f verificacdo e pelo
resultados dos | &5 mudangas. condicéo tempo. A meta | registro  formal monitoria, acompanhamento
i . AN ’ o levando em Lo
planos de acdo | Estabilidade: permanéncia no tempo, | atual em que | deve ser | como relatério ou | .- . | da monitoria de
deve permitindo a formacdo de series | o assunto se | especifica para | mediante ciclos e?enciais implantar )
representar  a | historicas. encontra. resultados a | reunibes ou | 1o instit%i %0 planejamento.
realizacdo das | Rastreabilidade: facilidade de serem obtidos e | algum Gao.
estratégias e a | identificacdo da origem dos dados, seu em que | instrumentos que
consecucdo dos | registro e manutencéo, registro do guantidade. indique a
objetivos pessoal envolvido na coleta dos dados. Entdo a meta | execugéo ou néo
propostos. Representatividade: atender as etapas sempre é | da acao.
critcas  dos serem mensuravel.

processos,
importantes e abrangentes.
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O conjunto formado pelos indicadores e metas de desempenho, organizados de
acordo com a logica do planejamento, constitui um eficiente sistema de medicdo de
como estd sendo conduzida a implantacdo do planejamento. O que auxilia
sobremaneira no conhecimento do avanco da gestdo da UC em direcdo a sua visao de
futuro e a sua missdo, permitindo as correcfes de rota necessarias e a

retroalimentacdo mediante o conhecimento agregado.

2.7 PROGRAMAS DE MANEJO - APA DO PLANALTO CENTRAL

Os programas de manejo tém a premissa de agrupar atividades afins que visam atingir
os objetivos de criagdo da APA do Planalto Central e os objetivos estratégicos obtidos

durante o processo de planejamento da UC.

A estruturacdo das ac¢Bes em programas permite adotar um sistema de gestdo
organizado e logico auxiliando a implantacdo do planejamento. Cada programa,
dependendo dos objetivos especificos apresentados podera ser dividido em
subprogramas de manejo, nos quais serdo apresentados seus respectivos objetivos,

resultados esperados e agdes prioritarias propostas.

A proposicao destes programas baseou-se nos objetivos estratégicos, nos cenarios da
APA, nas oficinas de planejamento, nos estudos especificos e diagndéstico
socioambiental. Também foi considerada a disponibilidade real de recursos financeiros

para os préximos cinco anos.

Fundamentados na andlise situacional realizada e na complexidade da UC em
guestdo, ha que se considerar a atuagéo de instituicbes parceiras e o desenvolvimento
de acdes estratégicas adotadas pelo ICMBio, de modo a ampliar os raios de atuagdo

da gestdo da APA, frente aos desafios de seu gerenciamento e implantacgao.

Enfim, é proposto neste planejamento o desenvolvimento de quatro programas
estratégicos: Programa de Gestdo Administrativa, Programa de Relacionamento com a
Sociedade, Programa de Controle e Qualidade Ambiental e Programa de
Conservacgéo. Entende-se que com o desenvolvimento destes programas de forma
integrada e participativa, focados nas prioridades de atuagcdo elencadas na matriz

estratégica do planejamento, resultados exitosos poderdo ser obtidos.

Ainda como pré-requisito para a execucédo deste Plano tem-se que considerar:
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= A estrutura logistica alocada na APA;
= O contingente da UC;

= A gestdo conciliada e participativa, com a concretizacdo de parcerias.

2.7.1 Programa de Gestdo e Administracao

O presente programa esta relacionado com a execucéo de todas as acoes de gestdo
da APA. Sendo responsavel pela indicacdo e tomada de decisdo no ambito do
gerenciamento da UC, de modo que a mesma cumpra com seus objetivos de criacéo,

refletindo seus beneficios a toda sociedade.

Para uma melhor estruturacdo e compreensao, esta dividido em trés subprogramas: o
Subprograma de Gestdo Organizacional, o Subprograma de Logistica e o

Subprograma de Protecéo.

2.7.1.1 Subprograma de Gestéao Organizacional

O Subprograma de Gestdo Organizacional esta diretamente relacionado com a gestao
administrativa e operacional da Unidade de Conservagdo, responsavel pela

organizacao de todo o processo de gestéao.

Resultados Esperados

Gestéo da Unidade de Conservagéo qualificada e eficiente, com fluxos estabelecidos e

pessoal qualificado.

Acdes Prioritarias a serem desenvolvidas:

- Avaliar a estrutura Administrativa da APA;

- Desenvolver agbes de Capacitacdo e treinamento para a equipe da APA do

Planalto Central, abordando os seguintes temas:

= Relacdes publicas, comunicacdo e marketing;

=  Relacionamento com a comunidade;

= Ecologia da paisagem;

= Legislacdo ambiental;

= |dentificacdo das alteracdes e/ou evolucdo da paisagem;

= Orientacdo ao publico sobre legislagéo;
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= Educagdo ambiental;
=  Gestao socioambiental;
= Cartografia e Geoprocessamento;
= Ecologia e conservacao dos recursos naturais;

= Planejamento e elaboracéo de projetos.

- Estabelecer rotinas de atuacdo técnica conforme as demandas do planejamento;

- Controlar o fluxo de processos e documentos, garantindo o prosseguimento dos

mesmos dentro dos prazos;
- Gerenciar a equipe da APA do Planalto Central;
- Manter o controle e a avaliacdo do planejamento da APA do Planalto Central;

- Promover agbes para a revisdo da poligonal da APA, com vistas a ter mais

eficiéncia em seu manejo;

- Fazer gestbes para ampliar o quadro de servidores, bem como obter mais recursos

e melhoria da infraestrutura;
- Fazer gestdes para capacitacao dos servidores da APA;
- Publicar o Plano de Manejo;
- Compartilhar a gestdo com outros érgaos afins e instituicdes locais;

- Consolidar um sistema de informagfes sobre a gestdo da APA do Planalto Central

e torna-lo disponivel;

- Fazer parcerias com instituices publicas e privadas para ampliar a atuacédo no

fornecimento de servicos ambientais;
- Desenhar e implementar os processos necessarios para a gestao da APA;

- Fazer gestdo para inserir a APA do Planalto Central no desenvolvimento de
projetos para a conservacao do Cerrado.
2.7.1.2 Subprograma de Logistica

Este Subprograma trabalha com 0s seguintes aspectos: pessoal, infraestrutura,
equipamentos, recursos financeiros. Objetiva assim, dar condicbes para a gestdo da

APA, por meio do fortalecimento da equipe técnica e administrativa, da infraestrutura e
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de equipamentos, além da indicacado de possiveis parcerias para apoiar em diversas
frentes.

Ainda que atualmente a APA do Planalto Central ndo disponha de beneficios
significativos em funcdo da sua insercdo na Reserva da Biosfera do Cerrado, a
titulacdo internacional podera, futuramente, representar uma fonte de apoio a sua
gestdo. Neste sentido, a articulacdo politica dos gestores da APA, com a finalidade de
mobilizar os atores envolvidos é importante para o fortalecimento institucional da APA.
Outrossim, neste subprograma, deverdo ser indicados outros meios de levantar

recursos e insumos para o desenvolvimento das acdes estratégicas.

Resultados Esperados

Capacidade de atuacao ampliada, com a melhoria da logistica da UC.

Acdes Prioritarias a serem desenvolvidas:

- Definir estrutura logistica necesséaria e minima para atuar na APA,

- Definir estrutura funcional para atender a demanda de gestdo da UC;
- Buscar meios para suprir as demandas logisticas da UC;

- Controlar equipamentos e insumos;

- Realizar rotinas de demandas por equipamentos e insumos;

- Apresentar projetos para instituicbes de fomento e outras fontes para obtencéo de

recursos.

2.7.2 Programa de Relacionamento com a Sociedade

Consiste no desenvolvimento de agfes e atitudes que visam divulgar a APA, de modo
a ampliar a conscientizacdo da populacdo com relacdo aos aspectos ambientais.
Acdes de divulgagéo, educacdo ambiental e de articulagdo com as outras instituicdes
gue desenvolvem as politicas publicas sao realizadas no ambito deste programa. A
protecdo a Unidade de Conservacao mediante o envolvimento da sociedade local civil
e organizada é possibilitada com a implantacdo deste programa. Finalizando, este

programa tem importancia estratégica para a protecao e desenvolvimento da APA.
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2.7.2.1Subprograma de Relag¢des Institucionais
Mediante a implantacéo de acfes de relacBes institucionais é possivel levar ao publico

0 conhecimento e a valorizacdo dos recursos nhaturais existentes na APA, destacando

0 patrimonio cultural da regido, bem como o patriménio natural do Bioma Cerrado.

Com o desenvolvimento de a¢Bes do subprograma serd possivel esclarecer a
importancia do uso parcimonioso dos recursos hidricos e edéaficos, como também
divulgar beneficios e servicos ambientais existentes. O subprograma de relacbes
institucionais busca ainda promover o envolvimento das comunidades rurais, urbanas

e instituicdes locais, incluindo o terceiro setor e empresas.

Outro foco do subprograma é promover uma maior aproximacao da APA com os
meios de comunicacdo e a sua integracdo com as a¢des de conservacdo do Governo

Federal, Estadual, Distrital e Municipais.

Resultados Esperados

APA e seus objetivos de manejo e prioridades de a¢es conhecidos e divulgados.
Midia informada sobre a APA.

Instituigcbes parceiras e sociedade local envolvidos na gestdo socioambiental e busca

de novos paradigmas em se relacionar com 0s recursos naturais e com a natureza.

Acdes Prioritarias a serem desenvolvidas:

- Fortalecer a atuagédo do Conselho Consultivo;

- Estreitar as rela¢cdes com os representantes do conselho consultivo mediante a

realizacdo de reunides e eventos participativos;

- Reestruturar o Conselho Consultivo, verificando a possibilidade de ampliar a

representacdo de outros setores econdmicos da regiao;
- Capacitar o conselho para amplificar suas acoes;

- Promover a integracdo dos érgdos afins por meios dos Comités de Bacia

Hidrografica (notadamente do rio Preto);

- Fortalecer a integragdo dos 6rgdos que tratam da questdo de ocupagéo do solo

e parcelamento;

- Articular com o GDF e governo de Goias para ajudar na selecdo das melhores

areas para parcelamento de solo;
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- Articular junto as prefeituras de Goias para orientar e auxiliar na implantagéo
do sistema de drenagem pluvial, de modo a proteger areas ambientalmente

mais sensiveis;

- Firmar termo de cooperacao institucional entre instituices das esferas federal,

distrital, estadual e municipal;
- Normatizar e controlar a destinagéo dos passivos ambientais;

- Melhorar a articulagcdo com outros 6rgdos governamentais para a melhoria da
aplicagdo de politicas publicas com principios sustentaveis e afetas as
guestdes ambientais;

- Articular para inserir a APA do Planalto Central no planejamento dos governos

distrital, estadual e federal.
- Criar mosaico de UC por meio de instrumentos legais;

- Propiciar programas e a¢fes que reduzam impactos ambientais nas UCs de
protecédo Integral;

- Articular junto as outras instituicdes para que seja possivel que o produtor rural
tenha uma compensacéo financeira pela prestacdo de servicos ambientais;

- Fazer gestdo para obter recursos de compensacdo ambiental oriundos de
empreendimentos;

- Ampliar a participacdo dos gestores da APA nos féruns ambientais que
envolvem a area de abrangéncia da UC.

- Elaborar proposta de comunicacao social da APA,

- Criar estratégias de comunicagdo social de forma a divulgar as acles

ambientais adequadas;

- Manter uma rotina de comunicacdo entre os atores da APA, de modo a
estabelecer um canal de repasse de informac¢des ambientais importantes como
financiamento de projetos ambientais, praticas de desenvolvimento sustentavel

e de responsabilidade ambiental;

- Fomentar acles junto as instituicbes competentes para ampliacdo dos

sistemas de tratamento e distribuicdo de agua;

- Intensificar préticas de extensdo rural com ensino especifico de técnicas de

controle de pragas (manejo integrado);
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- Incentivar a producg&o organica na APA;

- Incentivar a preparacdo dos técnicos para o desenvolvimento de um

extensionismo ambiental;

- Colaborar com o GDF na orientacdo de proprietarios rurais para a conservagao
do solo e protecdo das APPs;

- Articular com as instituicbes de comando e controle com vistas a criar um
sistema de alerta das ocorréncias de ocupacdo de espacos de forma irregular e
clandestina;

- Indicar normas mais restritivas e de uso do solo para protec¢édo da fauna e flora;

- Divulgar as normas de ocupacéo e uso das diferentes zonas da APA,

- Articular para propiciar a implantacéo de aterros sanitarios e pontos de coletas;

- Articular para a aprovacéo e regulamentacdo da Lei Distrital sobre agrotéxicos
e pulverizagéo aérea;

- Pleitear assento no Conselho de Recursos Hidricos;

- Orientar para a implantacéo e respeito a lei de Residuos Sélidos.

2.7.2.2 Subprograma de Educacdo Ambiental

Esse subprograma tem como objetivo a integracdo da unidade no contexto
educacional da regido, através do desenvolvimento de acdes que visem a
conscientizagdo da populacao local, utilizando-se técnicas pedagdégicas que tratam do
desenvolvimento da consciéncia critica sobre a problematica ambiental. Buscam-se
ainda atitudes que auxiliem na conservagdo de recursos naturais, transmitindo aos
usuarios da APA os conhecimentos e valores do patriménio natural e cultural da area,
através de acOes educativas e informativas, com participacdo efetiva na mudanca de
postura comunitaria, frente aos impactos do uso inadequado do solo, da agua e de

suas relagbes com o meio ambiente.

A educacao ambiental sera utilizada de forma a despertar e desenvolver a consciéncia
dos valores ali protegidos, utilizando-se de processos educativos ligados a valorizacdo

do espaco e da natureza.

Resultados Esperados

Sociedade conscientizada sobre a conservagao dos recursos naturais.
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Atitude da populacdo para com os recursos ambientais da APA permeada por valores

ambientais.

Aspectos culturais e tradicionais da regiao: vivos, valorizados e divulgados.

Acdes Prioritarias a serem desenvolvidas:

- Desenvolver programa de educagcédo ambiental;

- Propor projetos de educacdo ambiental nas escolas da APA;

- Desenvolver e viabilizar matérias para o radio e a TV sobre a APA,;

- Orientar e promover ac¢des de educacdo ambiental para protecdo de fauna e flora;

- Adequar e divulgar guias e manuais com praticas de controle e manejo de

espécies exoticas invasoras;

- Disseminar as diretrizes para 0 uso e ocupagéo do solo adequados e condizentes

com o objetivo da APA;

- Realizar campanhas educativas que tratam do tema (poluicdo/contaminacdo dos
corpos hidricos e do solo);

- Orientar produtores rurais sobre o0 uso da agua;

- Fazer gestéo para esclarecer a populacao a respeito da importancia e aplicacdo do
PDOT e dos Planos Diretores de Planaltina e Padre Bernardo, sobretudo em

relag@o aos limites das areas rurais e urbanas;

- Verificar a possibilidade de desenvolver um selo verde para estes produtos (da
APA do Planalto Central) que usam técnicas orgéanicas;

- Desenvolver a¢des de educacdo ambiental,

- Promover acgdes preventivas mediante divulgagdo e estreitamento do

relacionamento com a sociedade;

- Estabelecer parcerias para programas de educacdo e extensdo ambiental em

areas rurais e urbanas.

2.7.3 Programa de Conservacao

Este programa visa promover acfes finalisticas necessérias para a conservacdo da
biodiversidade no territério da APA do Planalto Central. O Programa esta estruturado
em trés Subprogramas: de Pesquisa, de Monitoramento e Qualidade Ambiental e

Protecéo.
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2.7.3.1Subprograma de Pesquisa

O subprograma de pesquisa apresenta aclGes que viabilizam o aumento do
conhecimento sobre a Unidade, mediante envolvimento de instituicbes de pesquisa e
ensino. A tbnica deste subprograma néo é no desenvolvimento de pesquisas, mas na
obtencdo de dados sobre o meio ambiente os quais estdo sendo gerados por
pesquisadores da regido e tratam de assuntos permedveis as linhas prioritarias e
estratégicas para conservacao e manejo dos recursos naturais da APA.

Resultados Esperados

Banco de dados ambientais consolidado que trate de assuntos relevantes e
informacbes estratégicas para orientar na decisdo quanto ao manejo, protecao,
conservacao e recuperacao dos recursos naturais da APA.

Acdes Prioritarias a serem desenvolvidas:
- Obter informacdes sobre estudos de ecologia das populacbes para orientar o
manejo das espécies ameacadas de fauna e de flora;

- Elaborar programas para conservacdo da biodiversidade, com base em

informacdes obtidas de pesquisa que estdo sendo conduzidas na APA;

- Buscar informagfes atualizadas sobre a APA do Planalto Central para alimentar o

banco de dados;

- Organizar informac¢des ambientais de modo a implantar um banco de dados atual

sobre 0 uso e ocupacgao do solo na APA;
- Manter banco de dados atualizado sobre a APA do Planalto Central;

- Produzir ou compilar as informa¢c8es necessarias para as atividades de manejo,

em mapas a serem atualizados periodicamente;

- Implementar agdes relacionadas aos Planos de Ag¢do Nacionais para a
Conservacao Espécies Ameacadas (PAN) no escopo da APA do Planalto Central,

tais como o Morceguinho do Cerrado e Lepidopteros.

2.7.3.2Subprograma de Monitoramento e Qualidade Ambiental

O subprograma de Monitoramento e Qualidade Ambiental abrangera a articulagdo com
outras instituicbes que realizam o controle do uso dos recursos naturais, visando obter

conhecimento e alimentar um banco de dados georreferenciados que trate do uso e
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ocupacdo do solo da APA, ocupacdo de APPs, presenca de éareas degradadas,
expansao da ocupacdo irregular e desordenada, desrespeito as normas e orientacdes
do zoneamento ambiental da APA e ocorréncia de outros ilicitos ambientais. Também
fazem parte deste subprograma as atividades visando a recuperagao e reabilitacdo de
areas degradadas da APA.

Atencdo também deverd ser dada para o uso dos recursos hidricos, buscando
acompanhar as modificacbes que ocorrem nos ecossistemas da APA, de modo a

indicar medidas de controle, medir sua intensidade e orientar acfes mitigadoras.

Outro objetivo deste subprograma é de obter informacgdes integradas e organiza-las, e
possibilitar a orientacdo de proprietarios e usuarios da APA quanto as restricbes do
uso da terra, alternativas de uso e desenvolvimento sustentavel, além de controlar

acdes que possam trazer impactos negativos sobre os ecossistemas da regido.

Resultados Esperados:

Informagdes ambientais disponibilizadas e maior conhecimento sobre a utilizagdo dos
recursos naturais da APA, de modo a promover o desenvolvimento de acdes de
protecdo e manejo dos recursos nhaturais, minimizando os impactos ambientais,
seguindo o que é estabelecido pela legislacdo ambiental vigente.

Insumos orientadores para as ag¢fes de relacionamento com a sociedade local
produzidos, no tocante a estimular o desenvolvimento de praticas sustentaveis,
recuperacao de areas degradadas, tratamento de agua, residuos solidos e respeito as

normas e legislacdo ambiental.

Acdes Prioritarias a serem desenvolvidas:

Desenvolver acdes de parceria para propiciar a recuperacdo das &reas
degradadas da APA.

- Contribuir para a recuperacao de areas degradadas e reservas legais;
- Buscar incentivos para reflorestamentos;
- Realizar a¢cbes para recuperacéo das APPs;

- Articular a criagdo e expansao de outros pontos de recolhimento de embalagens

de agrotoxicos;

- Articular junto as instituicbes para substituicdo paulatina das fossas negras por

sépticas, em &reas rurais;

93



vad
--5:?'}",., 7 L
(

'DO PLANALTO ICNBio

/CENTRAL MMA

Plano de Manejo APA do Planalto Central. Resumo Executivo
- Desenvolver acdes para protecdo e recuperacdo dos mananciais;
- Cadastrar e qualificar os pontos de uso d’agua;
- Analisar as solicitagdes de autorizacfes para o licenciamento ambiental;

- Cobrar o licenciamento corretivo de empreendimentos potencialmente poluidores
pré-existentes.

- Monitorar as condicionantes e o funcionamento de empreendimentos
potencialmente poluidores;

- Melhorar monitoramento das autorizagbes e do licenciamento ambiental, visando
averiguar o cumprimento das condicionantes socioambientais;

- Manter a qualidade e quantidade dos recursos hidricos para garantir no futuro as

nascentes e disponibilidade de agua;

- Buscar compatibilizar a nova infraestrutura viaria, urbana e rural com os objetivos
da APA, notadamente para os cuidados no uso dos recursos naturais e boas
praticas ambientais.

- Melhorar a atuagéo da APA do Planalto Central na protecdo dos recursos naturais.

- Indicar medidas de ecologia de estradas, pensando em passagens de fauna,

evitando perdas de individuos por atropelamentos;

- Mapear os problemas mais criticos de ocupacdo e degradacdo das bacias
hidrogréficas, com vistas a estabelecer prioridades de acdo de recuperacdo e
protecao;

- Informar & ADASA e SANEAGO as areas da APA de maior sensibilidade ambiental

e os resultados do zoneamento do PM;

- Propor a¢cbes de compensacao ambiental e criagdo de areas de protecao, além de
APP e Reservas Legais;
2.7.3.3Subprograma de Protecéo

O presente subprograma esta relacionado com a execucao de todas as acbes da APA
afetas a protecdo dos recursos naturais na UC, notadamente, as acbes de comando e

controle.
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Resultados Esperados

Acdes de comando e controle funcionando eficientemente, de modo a coibir os ilicitos
ambientais e obter a protecéo dos recursos naturais.

Acdes Prioritarias a serem desenvolvidas:

Planejar agdes de comando e controle;

Fiscalizar invasoes de terra;
- Fazer gestéo para fiscalizar o uso de defensivos agricolas;
- Articular para a realizagdo da fiscalizagédo do langamento de efluentes;

- Fazer gestéo para efetiva fiscalizagéo e identificagdo dos locais com parcelamento
irregular, intensificando agfes de fiscalizagdo em areas que estdo sendo ocupadas
de forma intensa, especificamente, as areas rurais que estdo sofrendo

parcelamento e em lotes urbanos;

- Realizar atividades de fiscalizacdo das acfes de exploracdo dos recursos naturais,
como por exemplo, mineracdo: cascalheiras, exploracdo de areia, solo, etc.
- Integrar acdes de fiscalizacdo entre os 6rgdos (SEAGRI, IBRAM, Administracdes

Regionais, ADASA, IBAMA, DEMA e BPMA);

- Elaborar e implementar programa de controle de incéndios florestais ou articular
com o DF e Estado de Goids no ambito do programa distrital de controle de

queimadas;

- Estabelecer parcerias com instituicbes publicas e produtores rurais para

fiscalizacdo dos recursos hidricos;

Fiscalizar o uso de areas sensiveis, notadamente APPs.

Por fim, o Quadro 6 apresenta a inter-relacdo entre os objetivos estratégicos deste
planejamento e o0 programa que representa o maior rebatimento nas agbes

operacionais para cumprir com o respectivo objetivo.
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Quadro 6 - Integracao entre os objetivos estratégicos e os Programas de Manejo relacionados.

Programa de
Objetivo estratégico Gestéo e
Administracéo

Programa de
Relacionamento
com a Sociedade

Programa de
Conservacéao

- Conservar, em articulagdo com
demais atores, as fisionomias e
paisagens naturais do Bioma
Cerrado;

- Possibilitar que ocorra a
preservacdo e a recuperacdo das
areas de preservacdo permanente
— APP, em conjunto com demais
instituicGes especificas;

- Conservar os recursos hidricos
em qualidade e quantidade
adequada ao  abastecimento
publico e a preservacdo dos
ecossistemas;

- Incentivar e fomentar o
desenvolvimento das atividades
sustentadveis no meio rural, para
gue ocorram acdes harménicas
com os objetivos de manejo de
uma APA,;

- Desenvolver agbes de gestédo
publica de modo a propiciar meios
para o ordenamento e ocupac¢des
do solo que atendam critérios
socioambientais no que se refere a
infraestrutura, logistica,
saneamento, drenagem, transporte
e planejamento;

- Propiciar o fornecimento dos
servicos ambientais para a
populacdo humana da regido da
APA;

- Desenvolver acdes de gestao,
articulacdo institucional e de
relacionamento com a sociedade
local para disseminacdo dos
resultados de implantacdo do
planejamento da APA,

- Promover o desenvolvimento
socioambiental da regido, com
vistas a cumprir com o0s objetivos
de criacdo da APA do Planalto
Central; fomentando o uso do
cerrado para atividades
econdmicas sustentaveis;

- Buscar meios para ampliar os
recursos  humanos para o
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Programa de Programa de Programa de
Objetivo estratégico Gestéo e Relacionamento 9

Administragdo | com a Sociedade Conservagao

desenvolvimento da proposta de
gestdo da APA do Planalto Central;

- Criar base de dados
georeferenciados para subsidiar
decisbes, mediante de sua
utilizacéo eficiente;

- Buscar recursos financeiros para
0 desenvolvimento das acles
estratégicas da APA do Planalto
Central;

- Fortalecer as a¢Bes de comando
e controle, com vistas a propiciar a
protecdo dos recursos naturais da
APA;

- Desenvolver estrutura para a
promoc¢do de educacdo ambiental
na APA do Planalto Central;

- Fortalecer a participacdo da
sociedade da APA de modo a
sensibiliza-la para a importancia da
conservacgao da natureza,
alcancando uma comunicacao
eficiente com os cidadaos;

- Propiciar a consolidacdo e
disponibilizacdo de informagBes
sobre a gestdo da APA do Planalto
Central para a equipe.

Observando o Quadro acima percebe-se a importancia estratégica do Programa de
Relacionamento com a Sociedade para atingir a maior parte dos objetivos
estratégicos, uma vez que também a maior parte das agles inseridas em ambos
subprogramas do Programa de Relacionamento com a Sociedade visam atender tais
objetivos. Este destaque é explicado pela complexidade desta UC, pelo tamanho em
area, pela demanda de se realizar gestdo compartilhada, pela governanca da APA,
pela grande necessidade de articulagdo das acdes de manejo junto as outras
instituicdes a atores da sociedade local para obter sucesso na implantacdo da UC e na

aplicacdo deste Plano de Manejo.
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