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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a sustentabilidade institucional e social do Parque
Ecolégico de Formosa “Mata da Bica”, uma area de preservacdo permanente de
ambito local, criada no ano de 1990 pela Lei Organica Municipal, em seu artigo
209. Apés esforcos empreendidos em 1998, por meio do Projeto Recuperacédo e
Preservacdo das Nascentes e Lago do Parque Ecolégico de Formosa — Mata da
Bica, financiado pelo IBAMA, constata-se que o Parque, em 2004, se encontra em
estado de total abandono pelo poder publico local. Evidéncia dessa situacao
insustentavel é a utilizacdo da area para praticas ilegais, tais como estupros, uso de
drogas, roubo de espécies vegetais e animais, dentre outras. Por outro lado, o
Parque também €& utilizado para praticas esportivas (futebol no complexo
poliesportivo) e lazer, embora em escala muito menor. Em entrevistas realizadas
com a populacdo de Formosa (amostra de 500 questionarios), para deteccao dos
principais problemas que impedem o uso do Parque pela populagcdo formosense,
foram elencados os seguintes fatores inibidores, todos eles relacionados com o
seu estado de abandono, a saber: falta de seguranca; falta de manutencédo, com
forte presenca de lixo dentro e nos arredores do Parque; e langamento de esgoto “in
natura” no lago artificial. Como sugestao para solucionar esses problemas aponta-
se a gestdo compartilhada, com participagéo decisiva da sociedade civil organizada.

Palavras-chave: parque urbano; Mata da Bica; sustentabilidade; unidade de
conservacao; gestdo ambiental



ABSTRACT

This paper studies the institutional and social sustainability of Ecological Park “Mata
da Bica”, located in the Urban Centre of Formosa, Goias State. It is a permanent
preservation area created in 1990, by article 209 of the Local Organic Law, which —
despite an attempt to recover it in 1998, using IBAMA resources, through a project to
recover and preserve the park’s springs and lakes — is currently found completely
abandoned by local authorities. An evidence of this unacceptable situation are the
illegal activities that take place in the area, such as rapes, drug use, animal and
vegetation degradation, among others. On the other hand, it is also used for doing
sports (e.g. football in the sports courts) and leisure, though in a smaller scale.
Interviews with the local population were carried out (500 sample questionnaires) to
identify the main problems for using the park. The following issues were raised: lack
of security; lack of maintenance; too much rubbish in and within the park area; and in
natura sewage release into the artificial lake. In order to solve these problems and
ensure the Park’s sustainability and the quality of life for the local people, living in a
place that lacks green areas, this paper suggests the active participation of organized
civil society, sharing management with local authorities.

Key-words: Urban Park; sustainability; Preservation unit; Environmental
Management; Formosa-GO; Mata da Bica.
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1 INTRODUCAO

“A crise ambiental veio questionar a racionalidade
e os paradigmas tedricos que impulsionaram e
legitimaram o crescimento econdmico, negando a
natureza” (LEFF, 2001:15)

Este trabalho tem como preocupacéo central a seguinte questéo: para onde
vai 0 desenvolvimento humano, quando o aspecto econdmico impera e o aspecto
sécio — ambiental esta cada vez mais relegado ao segundo plano? Apesar de
iniciativas louvaveis na busca de protecdo do meio ambiente, a destruicdo da
natureza avanga a cada dia. Varios ecossistemas encontram-se
iremediavelmente degradados, varias espécies extintas, o ar poluido
principalmente nos grandes centros urbanos; a agua potavel tornou-se cada vez
mais escassa, os solos contaminados.

Na década de 1960, Raquel Carson langou um livro intrigante e assustador
— Primavera Silenciosa — que trazia a tona o problema causado pelos agrotéxicos
nas lavouras de todo o mundo, a contaminagao gradativa e silenciosa a qual
estamos todos submetidos, assim como a poluicdo dos rios, destruicdo de
florestas e outros. Este livro foi, em grande parte, responsavel pela fundacdo do
movimento ambientalista e pelo surgimento de legislagdo ambiental nos Estados
Unidos.

A partir desse e de outros trabalhos, 0 mundo comegou a despertar para a
questao da degradacado ambiental e, em 1972, a Organizagao das Nagdes Unidas
— ONU organizou sua primeira Conferéncia sobre Desenvolvimento e Meio

Ambiente, para discutir caminhos de desenvolvimento que garantisse um equilibrio
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nas relagdes do ser humano com o meio ambiente. Essa conferéncia, conhecida
por Conferéncia de Estocolmo, reuniu 113 paises e tornou-se um marco para a
questao ambiental ao colocar em tela os problemas ambientais e suas possiveis
solugcdes. Vinte anos depois, essa iniciativa repetiu-se com a Conferéncia sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro, em
que 117 paises assumiram o0 compromisso com a implantacdo do
desenvolvimento sustentavel. Essa preocupacao esta cada vez mais presente em
governos, organizagdes nao governamentais, instituicbes de ensino, empresas
publicas e privadas. A cada dia, mais pessoas estdo estudando e praticando
acdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel, com o fim de equalizar os
interesses do crescimento econdmico com justica e equidade social e protegdo do
meio ambiente.

Este trabalho tem essa mesma preocupacdo ao apresentar o estudo de
caso do Parque Municipal “Mata da Bica”, localizado na cidade de Formosa —
Goias. Esse Parque, criado em 1990, apesar de constituir um elemento de
aumento de qualidade de vida da populagdo residente e de possibilitar a
preservacdo de recursos nhaturais do bioma cerrado, encontra-se em estado
deploravel de abandono. Varias agdes foram realizadas pelo poder publico
municipal para efetivacdo do Parque tais como: cercamento, calcamento do
perimetro, dragagem do lago artificial, montagem de um Centro de Educacéo
Ambiental (hoje desativado) e, mais recentemente, iluminagédo do perimetro do
Parque. No entanto, estas acdes nao foram suficientes para a preservacéo desta
unidade de conservagdo uma vez que nao existe a preocupacido de fazer a

manutencio de tais obras.
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Quando o termo unidade de conservagao € usado, vem a mente um local
especial, com caracteristicas naturais bem marcantes e uma beleza rara, que
destaca dos demais, ou de um local de importancia impar para o desenvolvimento
sustentavel de uma comunidade ou regido. Todavia, o Parque estudado nao
corresponde a essa descricao.

O objetivo deste trabalho € analisar os conflitos institucionais e sociais que
impedem a efetiva implantagdo e manutengao do Parque Ecoldgico de Formosa —
Mata da Bica partindo da identificagdo desses indicadores de sustentabilidade
institucional e social relacionados com a implantagdo do Parque, analisando sua
situacao e identificando os atores sociais nele envolvidos.

A dissertacdo divide-se em quatro capitulos. O primeiro, introdutério,
descreve as caracteristicas geograficas da cidade de Formosa e sua historia, bem
como um pequeno historico do proprio Parque. O segundo capitulo sintetiza a
revisdo bibliografica realizada para fundamentar o trabalho. O terceiro apresenta a
revisdo da literatura e o quarto refere-se ao estudo de caso realizado, a
apresentacao e discussao dos resultados, além da metodologia utilizada. O quinto,
por fim, ird apresentar as conclusdes tiradas desta experiéncia com sugestdes
para a busca da sustentabilidade institucional e social do Parque Ecoldgico de

Formosa — Mata da Bica.
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2 LOCALIZACAO GEOGRAFICA E HISTORICO DE FORMOSA E DO PARQUE

ECOLOGICO DE FORMOSA — MATA DA BICA

2.1Localizagao geografica

De acordo com o IBGE (2004), o municipio de Formosa insere-se na
microrregiao Nordeste Goiano, a nordeste do quadrilatero do Distrito Federal. Sua
sede dista 79 km de Brasilia e 280 km de Goiania. Localiza-se entre os paralelos
14 e 30 de latitude sul, e entre os meridianos 46 e 48 de longitude oeste. Tem uma
area de 5.807 km? e faz divisa com os municipios goianos de Sdo Joao d’Aliancga,
Flores de Goias, Cabeceiras, Vila Boa e Planaltina de Goias, com o municipio
mineiro de Buritis e com o Distrito Federal. Seu clima é tipicamente tropical
continental, semi-umido, com média de temperatura que varia entre 16°C e 27°C.

Conta com uma populacido estimada de 88.147 habitantes, sendo 69.685

na area urbana e 18.889 na area rural.

2.2 Ocupacgao

2.2.1 Pré — Historia

Na regido de Formosa, existem registros da ocupacéo humana datados de

43 mil anos, segundo a metodologia do carbono 14, conforme estudos realizados

pelo Instituto Goiano de Pré-Histéria e Antropologia (IGPA), da Universidade

Catodlica de Goias (1986), um dos mais respeitados institutos de arqueologia do
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pais. Esses registros sao pinturas rupestres deixadas por seres humanos em 29
grutas do sitio arqueoldgico de Formosa, na regido do Vale do rio Parana,
tributario do rio Tocantis. A similaridade dessas pinturas com aquelas encontradas
no sitio arqueoldgico de Sete Cidades (Pl) permite deduzir que Formosa foi
ocupada por nordestinos, bem antes do que pensamos (BERTRAN, 2000).

A regiao foi habitada por povos indigenas das nagdes dos Crixa, Xavante e
Pedra Branca. Os Crixas, ou Quirixas, hoje extintos, foram indios agricultores e
ceramistas que habitavam terras desde os sertdes das Gerais até a ponta sul da
llha do Bananal, hoje Estado de Tocantins. Os Xavantes, bem mais conhecidos
pela populagdo em geral, foram eximios cagadores, porém nédo ceramistas. Os
indios Pedra Branca sdo uma incégnita, uma vez que nao existem registros
confiaveis dos mesmos. Todos os registros foram realizados por colonizadores,
que nao tiveram muito contato, por serem “muito arredios”, Bertran (2000)
pergunta-se se seriam estes indios os pré-ceramistas, ou seja, os que fizeram as

pinturas rupestres nas grutas de Formosa.

2.2.2 Histéria Recente

A primeira corrente migratéria remonta ao Brasil colénia, a época em que o0s
bandeirantes adentraram os sertdes das Gerais e os territérios dos Guayazes,
indios habitantes das terras pertencentes ao Estado de Goias, dos quais derivou
seu nome oficial. A descoberta de ouro em todas as regides vizinhas, apesar de
Formosa ndo ser regido aurifera, fez com que a Capitania de S&o Paulo

construisse no municipio (a época Nossa Senhora Conceicdo dos Couros) um
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posto de coleta do Quinto (antigo imposto cobrado pela Coroa Portuguesa que
representava 20% da extragdo do metal a titulo de financiar a administragcéo
publica da capitania). Este ponto denominou-se Registro da Lagoa Feia.

Mas, a verdadeira ocupacdo de Formosa deu-se por meio de um povo
crioulo que, em meados do século XVIII (1750), migrou para onde hoje existe a
cidade, por motivo de uma epidemia (provavelmente malaria), com indicios de sua
existéncia ainda no final do século XIX (BERTRAN, 2000). Esse povo crioulo
morou inicialmente nas confluéncias do rio Itiquira com o rio Parana, numa
localidade chamada Santo Antonio do Itiquira.

Ja assentados no sitio atual da cidade, os crioulos fundaram um pousio de
tropeiros, para pernoite de comerciantes de tropa de gado bovino. Com apenas
algumas casas bastante rusticas e cobertas por palha e apenas trés ou quatro
cobertas por telhas, a cidade, ainda incipiente, foi impulsionada pelo comércio
intenso de gado na regido. A cidade na época era conhecida por Arraial de
Couros, apesar de alguns dizerem que as casas eram cobertas por couro bovino e
nao ter registros histéricos confidveis deste tipo de habitacao.

Em 1772, o Arraial de Couros foi elevado a “julgado”. Esse ato foi revogado
um ano depois, por motivo de um incidente ocorrido com o Sr. Ouvidor D. José de
Almeida, que entrou no julgado sem que ninguém o viesse receber. Tido como
afronta ao Governador da Capitania de Goyaz e, consequentemente, ao Rei de
Portugal, o incidente levou a ouvidoria a retirar o ato que elevava o arraial a
julgado e a coloca-lo como distrito de Santa Luzia (hoje Luziania).

Em 1823, o arraial € novamente elevado a julgado e em 1838 a freguesia.

Finalmente, em 1° de agosto de 1843, eleva-se a vila independente de outras
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paragens com o nome de Vila Formosa da Imperatriz, em homenagem a D.
Tereza Cristina. Em 1877 eleva-se a cidade com o nome de Formosa da
Imperatriz. Em 1936 instala-se a Comarca de Formosa, com jurisdigcdo no proprio
municipio e com a incumbéncia de jurisdicionar os municipios de Sao Joao
d’Alianca, Cavalcante, Cabeceiras, Planaltina de Goias, Flores de Goias e
Cristalina.

A construcado de Brasilia constitui, sem duvida, o maior fato impulsionador
do crescimento populacional de Formosa com a construgao da rodovia federal BR
— 020 (Brasilia/Fortaleza), principal meio de ligacdo entre a capital federal e o
nordeste do Brasil. Na década de 1960, o movimento migratério de nordestinos foi
intensificado em diregdo ao planalto central brasileiro. Entre os anos de 1950 e
1960, a populacdo do municipio cresce numa propor¢ao assustadora, passando
dos 3.631 habitantes para 22.196 habitantes, o que representa um incremento de
511%, conforme pode ser observada na Tabela 1.

Observa-se nessa tabela, o aumento percentual significativo da populagéo
residente no sitio urbano, que passou de 44,62%, em 1970, para 68,26%, em
1980. Esse incremento tem uma explicacdo. Na época da ditadura militar foi criado
o Campo de Instrucdo de Formosa, area militar para treinamento e area
estratégica de protegdo a Capital Federal. Quando da desapropriacéo de terras
dessa area, situada na parte sul do municipio, 1.298 familias de agricultores foram
deslocadas para a cidade. Como esses agricultores ndo receberam indenizagdes
condignas, ou mesmo pelo atraso no pagamento dessas indenizagdes, a solugao

imediata encontrada pelos agricultores foi comprar moradias na periferia da
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cidade, o que contribuiu para o aumento consideravel da populagdo urbana do

municipio.
TABELA 1
Crescimento populacional de Formosa: populacéao urbana e rural —
1950 — 2002
Ano Pop. Pop. Urbana Pop. Urbana | Pop. Rural Pop. Rural Incremento em % com
Total % % referéncia a
1950 Senso ant.

1 950 3.631 *kk *kk *kk *kk *kk *kk
1957* 6.248 ok ok ok x 72,07 72,07
1960** 22.196 bl ok ek ok 511,29 255,24
1970 29.224 13.039 44,62 16.185 55,38 704,84 31,66
1980 44,026 30.055 68,26 13.971 31,74 1.112,50 50,65
1991 62.982 49.659 78,84 13.323 21,16 1.634,56 43,05
1996 68.704 59.918 87,21 8.786 12,79 1.792,15 9,08
2000 78.647 69.282 88,09 9.365 11,91 2.065,98 14,47
2001 80.919 71.281 88,08 9.638 11,92 2.128,55 2,88
2002 82.545 72.713 88,08 9.832 11,92 2.173,34 2,00

* Estimativa — Ano do comeco da constru¢ao de Brasilia;
** Ano Fundagao de Brasilia.

*** Sem dados

Fonte: AGNES, 2002 p. 30.

Para Agnes (2002), outro fator que contribuiu muito para o crescimento
populacional de Formosa, principalmente da populagdao urbana, foi a vinda dos
imigrantes sulistas para a regido, principalmente gauchos. Na busca de melhores
terras agriculturaveis, varias familias migraram para a regido Centro-Oeste e para
Rondbnia (denominadas fronteiras agricolas) no intuito de cultivar graos, com
destaque para a cultura da soja. A mecanizagao da agricultura trazida por esses
imigrantes ocasionou a expulsao dos pequenos agricultores tradicionais para a
periferia da cidade.

Atualmente, devido a expansao urbana, a forte pressdo ambiental nos
recursos naturais é sentida em todo o municipio. O intenso processo migratorio
rural-urbano, muitas vezes causado pelo perverso modelo socio-econdmico
adotado no pais, vem invadindo, desmatando, langcando lixo nos recursos hidricos

e contaminando solos, aumentando assim o grau de insustentabilidade urbana.
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Esse processo é sentido em Formosa, da mesma forma que em qualquer outra
cidade brasileira.

A expansao urbana formosense levou ao surgimento de bairros residenciais
sem nenhuma infra-estrutura de saneamento ambiental. Em 1970, esses bairros

eram muito poucos (por volta de 12); hoje sédo 48 bairros, segundo o IBGE.

2.2.3 Pequena Historia do Parque Ecolégico de Formosa — Mata da Bica

A localizacao de Formosa foi, de certa forma, influenciada pela Mata da
Bica, uma vez que parte da cidade cresceu a sua volta. O centro de dispersao da
malha urbana de Formosa nao € o Parque mas a Praga da Matriz. Porém a Mata
da Bica foi local pitoresco onde as familias iam descansar e passear, juntamente
com a Lagoa Feia e o Salto do ltiquira.

Em épocas mais remotas, datada do periodo da colonizacdo brasileira, a
Mata da Bica era local de descanso de tropeiros, que ali ficavam para pernoitar.
Além deste fato, destacam-se também as festividades de Nossa Senhora
d’Abadia, padroeira do Estado de Goias e de Formosa, que acontece até hoje, no
més de agosto. Quando destas festividades, a cidade recebia uma populagéo
duas vezes maior que a residente e, até a década de 1960, essa populacao
excedente acampava na area do atual Parque, onde dormiam, comiam,
dangavam, brincavam e tomavam banho de rio. Conta-se, pelas historias
transmitidas oralmente por moradores mais antigos, que a area do atual Parque
chegava a abrigar mais de cinquenta carros de boi e carrogas, sem contar os

cavalos e outros animais.
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Em 1956, por meio da Lei Municipal n® 103/35 (Anexo A), € promulgado o
Cddigo de Obras do Municipio de Formosa, no intuito de normalizar as
construgdes e destinar, ja naquela época, areas de lazer para a populagdo. A area
do Parque, que é objeto de estudo neste trabalho, aparece no cédigo como uma
dessas areas de lazer, de acordo com o Capitulo Ill — Dos Espacos Livres e

Recreios, sendo destinada como citagao abaixo:

“Art. 23 — Para o sistema urbano fica reservada para recreio publico e formacao de
uma avenida—parque, o Mato da Bica (cabeceira do brejo) em sua totalidade, e
uma faixa de 20 metros para cada lado do canal retificado do Cérrego do Brejo,
desde a jusante do Mato da Bica até a Lagoa Feia e os matos marginais desta,
onde ficam proibidas as edificagdes” (LEI 103/35, 1956)

O texto do cédigo segue dando carater de preservagao total a area, no
Paragrafo 4° deste mesmo artigo, que na integra diz que “se, porventura, a
Céamara Municipal j& houver doado ou autorizado a alienagdo de terrenos que
comprometam o disposto neste artigo, ficard o Chefe do Executivo autorizado a
entrar em entendimentos com os interessados, no sentido de conservar na integra
o0 Mato da Bica e as margens do Corrego do Brejo” (idem).

Essas disposicbes mostram que, desde os tempos do meio do século
passado, o legislativo municipal demonstra interesse em preservar 0s recursos
naturais pertencentes a municipalidade e preocupacdo com o bem estar e
qualidade de vida dos moradores citadinos. Lembre-se que, a época em que 0O
codigo foi editado, ainda nao existia, em nivel federal, a mesma preocupagao com
0 meio ambiente ja presente em Formosa.

Segundo Barros (2002), antes de se construir a barragem do Parque, em
1964, havia uma pequena lagoa, onde a populagdo local pescava e grande

namero de pessoas passeava. A partir da década de 1960, com o grande afluxo
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populacional causado pela construgdo de Brasilia, as margens do corrego Josefa
Gomes, que nasce dentro do Parque, comegaram a ser ocupadas com casas e
construcdes de serrarias, olarias, curtumes e outras atividades. Em 1978, o entao
prefeito José Saad construiu uma avenida (atual Avenida Ivone Saad) canalizando
0 cdrrego e abrindo caminho para a especulagao imobiliaria.

Com a construgcdo do Hospital Regional de Formosa e da Estacéo
Rodoviaria também no inicio da década de 1960, o aumento da degradagao
ambiental na parte sul/sudeste do Parque torna-se visivel, uma vez que a
deposigao de lixo e o escoamento de esgoto sanitario para dentro do Parque
foram e sado fatos notérios para toda a populagdo. A partir de entdo, o Parque
nunca mais foi o0 mesmo. A degradagdo aumentou dentro e fora de seus limites,
sem que fossem realizados esforgcos de recuperacdo. Fato comprobatorio disto é
que a agua da represa, desde aquele tempo, encontra-se totalmente imprépria
para banho e dessedentacao.

O marco para a efetivacdo do Parque aconteceu em 1990, quando foi
aprovada a Lei Organica do Municipio de Formosa (Anexo B), com a inclusdo de
um capitulo inteiro sobre o meio ambiente. Esta lei orientou-se pela Constituicdo
Federal de 1988, por seu Capitulo IV — DO MEIO AMBIENTE, e a Constituicdo
Estadual de Goiads, no seu Capitulo V - DA PROTECAO DOS RECURSOS
NATURAIS E DA PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE.

Na lei municipal, em seu Capitulo VI — DO MEIO AMBIENTE, foi criado o
Parque Ecolégico de Formosa “Mata da Bica”, e também determinada a
destinacdo de recursos anuais para manutencdo de areas de preservacao

ambiental, tal como a Mata da Bica e o Parque Municipal do Itiquira.
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Em marco de 1998, a Prefeitura Municipal de Formosa, protocolou um

Projeto de Recuperagao e Preservagcao da Nascente do Rio Preto (Mata da Bica),

para captacao de recursos do Ministério do Meio Ambiente, em convénio com a

Secretaria Nacional dos Recursos Hidricos, cujos objetivos principais eram:

“Recuperagao da area circunvizinha da nascente do Rio Preto, a mata da bica,
permitindo que seja construido um centro de estudos e pesquisa ambientais
para realizar avaliagdes floristicas além de incentivar a visitagdo controlada a
suas instalagdes, visto que a mata, juntamente com as nascentes do Rio Preto
sdo um remanescente de grande biodiversidade de area de cerrado”;
Reservatério de agua para o futuro: sob o ponto de vista estratégico, estas
nascentes assumem grande importancia, ja que é prevista, devida
principalmente ao aumento populacional, a falta de agua nos préximos anos,
tanto para o Distrito Federal como para a cidade de Formosa. Devido a esta
demanda crescente, se faz urgente o resguardo destas fontes de agua, ja que
€ inevitavel a sua utilizagéo futura. A completa recuperagédo destas nascentes
caminha em direcdo oposta a um problema que podera acontecer no futuro: a
falta de agua. Propiciar uma protecao fisica (construgdo de uma cerca ao redor
das nascentes). Para que o acesso da populagdo seja restrito, através de
visitacdo controlada, permitindo que as nascentes sofram efeitos da
devastagdo como ocorre atualmente;

Garantir instalagbes que permitam a realizacdo de palestras, exibigdes de
filmes educativos, pesquisas e outras atividades culturais no CEA — Centro de
Educagédo Ambiental a ser construida na area da mata;

Assegurar especializacao e conhecimentos técnicos a uma equipe municipal e
uma educagdo ambiental a populagdo, capazes de reverter o quadro de
destruicdo do meio ambiente hoje observado;

Treinamento de uma equipe municipal preparada para a execugéo de projetos
ambientais e formagao educacional a lideres comunitarios e da populagdo em
geral para tomarem ciéncia dos problemas do meio ambiente.” (FORMOSA,
1998, p.3-4).

Com esse convénio, assinado em 1999, a Prefeitura obteve recursos para a

realizacao de obras e atividades de capacitagdo que seriam realizadas em oito

fases, a saber: 1) construgdo de cerca ao redor dos 25,68 ha do Parque; 2)

dragagem do lago e areas assoreadas; 3) desvio das aguas pluviais para que o

lago ndo fosse assoreado novamente; 4) taipa para melhoramento do leito da

barragem; 5) reflorestamento com vegetagdo nativa em areas devastadas do

Parque; 6) construcdo de Centro de Educagdo Ambiental; 7) organizagdo do

seminario “Recuperacéo e Preservagédo da Nascente do Rio Preto” e 8) Educagéao
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Ambiental (formacao de funcionarios, elaboragao de texto para esclarecimentos da
populagao).
A composicdo dos recursos era a seguinte: R$ 32.089,11 por parte da
Prefeitura Municipal de Formosa e R$ 80.000,00 por parte do IBAMA, totalizando
R$ 112.089,11. Em 07 de dezembro de 2000, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, através de sua Diviséo
Orcamentaria e Financeira — DIORF, autuou a Prefeitura Municipal de Formosa
pelo descumprimento de clausulas do convénio 018/99, por ter detectado o
seguinte:
= N&o construcdo de um Centro de Estudos e Pesquisa Ambiental, ndo
recuperacao de area circunvizinha a nascente do rio Preto, conforme
Nota Informativa s/n° do Departamento de Registro e Licenciamento —
DEREL;

= Abertura de via publica durante a referida vistoria, ocasionando
soterramento de nascentes e supressao de vegetagdo de mata ciliar,
obra esta embargada pelo escritorio local do IBAMA em Formosa
(Termo de Embargo n° 60.460 de 07/08/00);

Diante disso, o DEREL emitiu o Parecer Técnico n° 118/2000, onde a
Prefeitura foi informada de que havia infligido a legislagcdo ambiental em artigos
especificos das seguintes leis:

o Lei4.771/65 (Codigo Florestal), artigo 2, Paragrafo Unico

= Art. 2° Consideram-se de preservacao permanente, pelo sé efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetagdo natural

situadas:
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Paragrafo unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e
nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o
territério abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos
diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a

que se refere este artigo.

Lei 6.766/79 (Parcelamento do Solo Urbano), artigo 4, inciso llI;

Art 4°. Os loteamentos deverao atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

[l - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de
dominio publico das rodovias, ferrovias e dutos, sera obrigatéria a
reserva de uma faixa “non aedificandi” de 15 (quinze) metros de cada

lado, salvo maiores exigéncias da legislagao especifica;

Lei 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais), artigo 38, 40 (Decreto

99.274/90) e 62;

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacao
permanente, mesmo que em formacao, ou utiliza-la com infringéncia
das normas de protecgao:

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacéao
e as areas de que trata o art. 27 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho

de 1990, independentemente de sua localizagao:

Lei Estadual 12.596/95, artigos 5 e 6 (Decreto 4.593-95)
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= Art. 5° - Consideram-se de preservagao permanente, em todo o
territério do Estado de Goias, as florestas e demais formas de
vegetacao natural situadas:

o |l - ao longo dos rios ou qualquer curso d'agua, desde seu
nivel mais alto, cuja largura minima, em cada margem, seja
de:

o0 30m (trinta metros), para curso d'agua com menos de 10m
(dez metros) de largura;

= Art. 6° - Considerar-se-do ainda como de Preservacao Permanente
as florestas e demais formas de vegetagdo assim declaradas por
Resolugdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente - CEMAM,
guando destinadas a:

o0 |- atenuar a eroséao;

o |l - formar faixas de protegédo ao longo de ferrovias e rodovias;

o Il - proteger sitios de excepcional beleza, de valor cientifico,
arqueoldégico ou histérico:

o |V - asilar populagdes da fauna ou da flora ameacgadas de
extingao;

o0 V - manter o ambiente necessario a vida das populacdes
indigenas e remanescentes de quilombos;

0 VI - assegurar condigbes de bem estar publico;

o VIl - outras, consideradas de interesse para a preservacao de

ecossistemas.
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Segue o parecer dizendo que o convenente, no caso a Prefeitura, “ndo
cumpriu com o estabelecido no objeto do convénio, inclusive desviando-se da
finalidade original do convénio” (IBAMA, 2000: p. 3). Isto demonstra a visdo que a
gestdo da Prefeitura naquela legislatura dava ao Parque, com total descaso da
coisa publica e do meio ambiente. O fato retrata que o poder publico local tem
dispensado a questdo do meio ambiente e a manuten¢ao da qualidade de vida da
populacdo. A construgao de uma via em local de nascente, destruindo a mata ciliar
e cobrindo areas de nascente, fala por si s6. Mostrou-se, neste caso, que a
sustentabilidade institucional do Parque esta seriamente ameacada.

No préximo capitulo, € apresentada uma revisdo de literatura quanto ao
assunto sustentabilidade, em sua visdo mais geral, passando pela
sustentabilidade urbana, até o especifico, que é a sustentabilidade de areas
protegidas. Aborda, também, a legislagdo especifica referente a éareas de

preservacado permanente, em nivel federal, estadual e municipal.
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3 Revisao da literatura

Este capitulo trata, primeiramente, de uma revisido da literatura referente a
sustentabilidade em sua dimensdao mais abrangente, desde conceitos mais
simplistas, trazido por dicionarios até conceitos mais complexos, abordados por
autores de renome. Também aborda a questdo da sustentabilidade urbana e a
sustentabilidade de areas protegidas.

Em seguida, dentro do tema da sustentabilidade de areas protegidas, é
abordado o assunto dos parques propriamente ditos, sua histéria no mundo e no
Brasil, como tentativa de conceituar parques urbanos.

Parte-se, finalmente, para uma revisao da legislagdo ambiental relacionada
com areas de preservacao permanente, comecando pela esfera federal e
seguindo pela estadual e municipal, com vistas a embasar a analise da

sustentabilidade institucional e social do Parque Mata da Bica.

3.1 Sustentabilidade

Partindo de uma conceituagdo mais geral do que seja sustentar, definida
como “segurar por baixo; impedir que caia; conservar na mesma posi¢ao”
(HOLANDA, 1985:457), nédo é possivel elaborar uma visao precisa do conceito de
sustentar ou sustentabilidade, no momento em que varios aspectos ficam em
aberto e ndo sao fornecidos os elementos necessarios a um perfeito entendimento
do vocabulo que, buscando uma conceituagédo mais especifica. Silva (1999;219)

enuncia sustentar como “qualidade de um sistema que é sustentavel; que tem a
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capacidade de se manter em seu estado atual durante um tempo indefinido,
principalmente devido a baixa variagdo em seus niveis de matéria e energia; desta
forma n&o esgotam os recursos que necessita.”

Vérios autores tentaram conceituar sustentabilidade, todavia, sem atingir a
mesma completude e significado. Para Ribeiro (2004) sustentabilidade supde a
habilidade para perdurar no tempo e evitar o colapso de civilizagdes, sociedades e
organizagdes, que se tornam capazes de sustentar-se.

Em relacdo a sustentabilidade voltada para a qualidade de vida urbana, o
“Estatuto da Cidade para compreender...” (Lei 10.257/01), insere o termo no Inciso
| do Art. 1°, no Capitulo | — Diretrizes Gerais, descrevendo como “garantia do
direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infra-estrutura, ao transporte e aos servigos publicos
e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”. Cabe ao municipio, segundo
Oliveira (2001:11) a promocédo do adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle de uso, do parcelamento e da ocupagédo do solo. Assim,
fica evidente a competéncia municipal para adotar as medidas que favorecam o
desenvolvimento local, com sustentabilidade cultural, social, politica, econémica,
ambiental e institucional. Interessante observar como todas as dimensdes de
sustentabilidade estdo presentes. Este conceito amplo e completo, coaduna com o
pensamento de Sachs (2000), uma vez que em seu livro “Caminhos para o
Desenvolvimento Sustentavel”’, diz claramente que os critérios para a
sustentabilidade estdo intimamente ligados com as dimensdes i) social; ii) cultural;
iii) ecologica; iv) ambiental; v) territorial; vi) econémica; e vii) politica do processo

de desenvolvimento. Essa visdo é também comungada por Ribeiro (2004), quando
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diz que, gradativamente, a nogao de sustentabilidade ampliou-se para abranger as
dimensbes ecoldgica e ambiental, demografica, cultural, social, politica e
institucional dentre outras.

Definindo critérios de sustentabilidade, Sachs (2000:84) diz que o social faz
parte da sustentabilidade e que esta deveria estar balizada como algo “ao alcance
de um patamar razoavel de homogeneidade social; distribuicdo de renda justa;
emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de vida decente e igualdade no
acessO aos recursos e servigos sociais”, isto é, todo cidadao tem direito a
condicdées minimas de trabalho, lazer, moradia, educacgao, transporte etc, uma vez
que todo cidadao tem direitos iguais de acesso a esses servigos e aos recursos
disponibilizados pelo meio ambiente.

No que tange a sustentabilidade cultural, Sachs defende que a cultura deve
ter um equilibrio entre o respeito a tradicdo e a inovacio. Isto traz a nocéo de que
nao se devem esquecer nem os aspectos tradicionais da cultura de um povo, nem
tampouco rechagar o inovador, o tecnoldgico, 0 novo ou o moderno. Uma visao
especialmente interessante, neste autor, € de que a sustentabilidade cultural
passa pela “... capacidade de autonomia para elaboracdo de um projeto nacional
integrado e endégeno (em oposigdo as cdpias servis dos modelos alienigenas)’
(Sachs, 2000:85, grifo nosso). Isso representa a valorizagcdo dos modelos
nacionais de desenvolvimento cultural e porque nao, econémico e social. Os
modelos estrangeiros ndo devem ser simplesmente copiados e, sim, utilizados
como base para um modelo nacional de projetos integrados de desenvolvimento.

Um outro aspecto é o ecoldgico-ambiental, que passa pela “preservagéo do

potencial do capital natural na sua producdo de recursos renovaveis”, “limitar o
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uso dos recursos nao-renovaveis” e, também, “respeitar e realcar a capacidade de
autodepuragdo dos ecossistemas naturais” (Sachs, 2000:86). A palavra
preservacao esta um pouco desgastada com o tempo uma vez que ela transmite a
idéia de intocabilidade da natureza. Mesmo, assim, ndo se deve discordar do autor
simplesmente pelo uso deste termo, pois existem areas que realmente devem ser
preservadas como as unidades de conservacido de uso indireto, conforme a Lei
9.985 de 18/07/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservagdao — SNUC) a
saber: estacdes ecoldgicas, reservas bioldgicas, parques nacionais, monumentos
naturais e refugios da vida silvestre.

O potencial do capital natural para a producédo de recursos renovaveis tem
sua importancia na sustentabilidade no sentido de que isto respeita a diretriz
fundamental de se entregar as geragdes futuras um meio ambiente que possa ser
utilizado de maneira satisfatoria. Respeitar e realcar a capacidade de
autodepuracao dos ecossistemas naturais vem ao encontro da idéia anterior,
porém traz muito mais a idéia de conservacdo de que preservacdo. O termo
conservagao € muito mais aceito atualmente do que preservacao, porque traz no
seu bojo o sentido de utilizagao racional ou uso sustentavel dos recursos naturais.
Segundo o SNUC (Brasil, 2000) entende por uso sustentavel a “exploragédo do
ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis
e dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecologicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel” A
responsabilidade ambiental apresenta-se como uma premissa basica como o
dever das geracgbes atuais darem as geragdes futuras o direito de um ambiente

ecologicamente equilibrado.
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Os entraves ao desenvolvimento sustentavel sdo muito bem discutidos por
Camargo (2003), que discorre sobre suas mais diversas variantes. Estes entraves
estdo interligados e permeiam todas as dimensdes do processo tais como:
culturais, cientificos, politicos-econdmicos, sociais, éticos, ideoldogicos e
psicoldgicos. Interessante visdo uma vez que trata desde a problematica politica
da sustentabilidade até a psicoldgica, penetrando em campos dos quais, outrora
nao se podia ter a menor idéia de que fossem entraves reais a sustentabilidade.

Os entraves mais interessantes destacados nesse trabalho, apesar de
todos os outros ndao serem menos importantes, sdo os politico-econémicos e os

sociais, que estariam nas...

“politicas publicas e os orgamentos sociais insuficientes e/ou inadequados; a ma
distribuicdo de renda; conflitos entre interesses publicos e privados, as
caracteristicas inerentes a economia de mercado e suas incompatibilidades
essenciais a proposta da sustentabilidade; ...; as caracteristicas do processo de
globalizagdo, fundamentadas primordialmente em fluxos de capital e elos
comerciais, em detrimento do fortalecimento de ligagbes politicas e sociais entre
governos e grupos de cidadaos...” grifo nosso (CAMARGOS, 2003:116) .

A abordagem desses aspectos da politica e da economia traz a tona duas
facetas, uma a sede insaciavel do modelo de crescimento econdmico ditado pela
economia de mercado até os dias de hoje, e outra, a emergéncia de agdes de
protecdo do meio ambiente em dire¢cdo ao desenvolvimento sustentavel.

Os entraves sociais, por vezes, sdo advindos dos entraves politico-
econdémicos, uma vez que a auséncia de politicas sociais mitigadoras das
desigualdades e exclusado sociais agrava a situagao ja deploravel da populagao.
Porém, ndo se podem culpar somente os entraves politico-econdbmicos como
unicos causadores dos entraves sociais da sustentabilidade, apesar de serem

grandes responsaveis pelos mesmos. A falta de articulagdo social das
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comunidades, para defender e preservar o bem natural, também contribui para os
entraves sociais da sustentabilidade, pois falta ou é baixa a mobilizacdo social
para conduzir acdes concretas o suficiente para discutir e solucionar questdes
socio-ambientais. Falta a visdo de que o desenvolvimento sustentavel nido é uma
responsabilidade de uma sé geragao e, sim, de um processo que se estende por
varias geragdes, na busca de um crescimento duradouro, responsavel e justo.
Seguindo o pensamento da autora, em referéncia ao entrave social da
sustentabilidade, “a pressdo decorrente do crescimento populacional humano”
(CAMARGOS, 2003:116) também é responsavel pelo estado em que se encontra
a imobilidade do desenvolvimento sustentavel nos dias de hoje. A pressao
populacional por mais insumos (alimentos, bens duraveis e ndo duraveis, moradia,
agua, energia, transportes e lazer) gera uma maior demanda por produtos
retirados da natureza. Por outro lado, os residuos (residuos solidos, sanitarios,
poluicdo do ar e outros) também exercem uma enorme pressdo no meio ambiente,

uma vez que a deposic¢ao inadequada leva a contaminagao de solos, agua e ar.

3.1.1 Sustentabilidade Urbana

A melhoria do ambiente urbano perpassa varias dimensodes. O Estatuto da
Cidade estabelece que, dentre outras, a funcao social da cidade esta em primeiro

e destacado lugar.

“Alcanga-se, com este principio, novo patamar no campo do direito coletivo
introduzindo a justica social no uso das propriedades, em especial no uso das
propriedades urbanas. E é o Estado, na sua esfera municipal, que devera indicar a
fung¢do social da propriedade e da cidade, buscando o necessario equilibrio entre
os interesses publico e privado no territério urbano” (Oliveira, 2001:8).
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A fungao social nas cidades, segundo o Estatuto, € um novo aspecto do
direito, anteriormente inexistente na legislagao brasileira. A incorporagdo da
responsabilidade social a administragado publica municipal coloca o fator “funcéo
social” como o mais importante a ser seguido na busca do desenvolvimento
urbano, pois afinal ndo tem sentido as cidades terem bons equipamentos urbanos,
se esses equipamentos ndo cumprirem sua fungédo social. A marginalizagao da
populacdo urbana, quanto ao uso dos equipamentos publicos, deve ser
minimizada, se nao eliminada, tendo como pano de fundo a preocupacdo com o
melhor cumprimento da funcéo social dos equipamentos urbanos.

As “configuragbes urbanas e rurais balanceadas (eliminacdo das
inclinagbdes urbanas nas alocagdes do investimento publico)’, a “melhoria do
ambiente urbano”, a “superagao das disparidades inter-regionais” e as “estratégias
de desenvolvimento ambientalmente seguras para areas ecologicamente frageis
(conservacdo da biodiversidade pelo ecodesenvolvimento)” sdo premissas da
sustentabilidade territorial (Sachs, 2000:86). Aquelas que mais interessam neste
estudo certamente sdo: melhoria do ambiente urbano e estratégias de
desenvolvimento ambientalmente seguras para areas ecologicamente frageis.

Segundo Furtado (1999) as cidades se constituem, neste inicio de milénio,
como a forma que os seres humanos escolheram para viver em sociedade e de
prover as suas necessidades. A discussdo ambiental global passa
necessariamente pela sustentabilidade urbana. Os dados estatisticos demonstram
que, no presente momento, o mundo esta vivendo o salto da urbanizagéo global,

que ultrapassa o percentual de 50% e que devera atingir os 60%, no ano 2025. No



37

Brasil, este percentual ja € maior que 75% e deve atingir os 85% nos proximos 20
anos. Isto significa que, para a maioria dos habitantes do planeta, o meio ambiente
natural foi substituido por espagos urbanos. Neles, as relagbes entre a
comunidade humana e seu meio fisico foi alterada pela prépria acdo do homem.
Assim, a idéia de sustentabilidade devera provar a sua operacionalidade em um
mundo urbanizado, no cenario das cidades.

Prosseguindo no pensamento de Furtado (1999), € necessario que se
abandone a idéia de espacos cadticos para as cidades e que se dé a elas
administracdo com principios de sustentabilidade, concretizando estratégias,
procedimentos e agdes que compreendam a especificidade desses espacos. Esta
visdo de espaco urbano deve ser uma constante na preocupacdo dos
administradores municipais, uma vez que incorpora a sustentabilidade so6cio —
ambiental como mais uma dimensao da sustentabilidade politico-econémica. Uma
vez degradada a qualidade de vida dos citadinos, devido a ndo sustentabilidade
socio — ambiental, a sustentabilidade politico-econdmica sera também alterada
pelo simples motivo de que os moradores urbanos n&o mais irdo querer habitar tal
espaco em degradacdo. As agdes de abandono de um espago urbano serdo uma
constante com procura natural de outro local, também urbano, de maior qualidade
de vida e, também, de sustentabilidade s6cio — ambiental e politico — econémica.

Para Quadri (apud Furtado, 1999), a cidade se constitui como “a forma mais
complexa e acabada da organizacdo humana. Nela podemos conviver milhées de
seres vivos (incluidas fauna e flora urbanas), realizar simultaneamente um sem-
namero de atividades cotidianas, interagir, comunicar-nos, produzir e consumir

bens e servicos”. De fato, a cidade é realmente uma forma complexa de
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organizagao humana. No entanto, o uso da expresséo “acabada” deve passar por

criteriosa e cuidadosa avaliagdo, visto que nada esta definitivamente acabado,

podendo amanh& aparecer outros tipos de conceitos de cidades ou até outros

tipos de organizagdo humana, que nao a urbana ou, tampouco a rural.

Um dos melhores exemplos de agdes de sucesso de gestdo sustentavel de

cidades é representado pelo modelo adotado pela cidade americana de Seattle,

com seu programa Sustainable Seattle, onde foram implementados varios

projetos, dentre eles:

Regional Indicators: Sustainable Seattle € um projeto que traga
indicadores para um futuro mais saudavel onde entram variaveis
ambientais, sociais, econémicas e culturais. Esse planejamento foi
realizado em 1993, 1995 e 1998. Agora a cidade planeja os indicadores
para aplicagao em 2005;

Neighborhood Indicators: no primeiro ano do projeto, a equipe de
colaboradores trabalhou com a Universidade de Washington, a
Prefeitura de Seattle e grupos da comunidade, para comegar um
processo de coleta de dados sobre varios aspectos que incomodavam
as vizinhangas, como por exemplo, prédios abandonados, grafites, etc.
Os primeiros bairros a serem cadastrados foram Capitol Hill,
Greenwood/Phinney Ridge, International District e North Beacon Hill;
The Annual Sustainable Community Outstanding Leadership Awards:

convencdo anual onde os representantes da comunidade, empresas,
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governo e organizagdes nao governamentais apresentam sugestdes
para o programa de sustentabilidade da cidade de Seattle; e
e Sustainability Education: educagdo ambiental e em desenvolvimento

sustentavel para adultos e criangas por meio de trabalhos e programas.

3.1.2 Sustentabilidade em areas protegidas

3.1.2.1 Historico das unidades de conservagao

Segundo Heines (1996), no comego da histéria humana, o ser humano
reconheceu a existéncia de lugares com caracteristicas especiais e comegou a
tomar algumas medidas para que os mesmos fossem protegidos. Esses locais
estavam, geralmente, ligados a mitos, fatos importantes na histéria e a protegcao

da agua, caga, plantas medicinais e outros recursos naturais.

O moderno conceito de unidade de conservacao (UC) surgiu com a criagao
do Parque Nacional de Yellowstone, em 01/03/1872, nos Estados Unidos, por
decreto assinado pelo Presidente Ulisses Grant (Heines, 1996). Os objetivos que
levaram a criacdo desse Parque foram: a preservacado de atributos cénicos, a
significacao historica e o potencial para atividades de lazer, conforme citagao

abaixo:

“Os 2.2 milhdes de acres de areas isoladas que foram "destinadas como
um parque publico ou local de recreagédo para o beneficio e diversdo da
populacao”. Nathaniel Langford, um dos mais fervorosos proponentes da
idéia do parque nacional, foi escolhido como o primeiro superintendente do
Parque” (Heines, 1996).
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No velho continente, a Europa, foi desenvolvido um conceito diferente de
area natural protegida. Depois de milénios de colonizagdo humana, muito pouco
restou dos ambientes naturais originais naquele continente. Todavia, a paisagem
modificada ainda apresentava importantes atributos de beleza cénica e estava
sendo ameagada pelo crescimento urbano e pela agricultura de larga escala.
Existiam poucas areas de dominio publico e o preco da terra estava tornando

inviavel a desapropriagéo para a criagao de parques.

A alternativa adotada foi criar mecanismos juridicos e sociais para regular o
uso das terras privadas. Um modelo que ficou conhecido na Franga como
"Parques Naturais". Dentre esses mecanismos destacam-se: os acordos para
preservar certas praticas de uso do solo, os contratos para a recuperacao de
atributos cénicos e bioldgicos, e os acordos entre proprietarios e organizagdes

civis para manter uma rede de trilhas para pedestres em areas privadas.

Em ambas as iniciativas percebe-se que a conservacao da biodiversidade,
como um objetivo mesmo, ndo aparecia como motivagédo para a criagao dessas
primeiras modalidades de area protegida. Apenas a partir de meados do século
XX, a conservagéo da biodiversidade tornou-se um objetivo explicito das unidades

de conservagao.

No Brasil, a primeira iniciativa para a criagdo de areas protegidas ocorreu
em 1876, como sugestdo do Eng. André Reboucgas (inspirado na criacdo do
Parque de Yellowstone) uma em Sete Quedas e outra na llha do Bananal. No

entanto, data de 1937 a criacdo do primeiro parque nacional brasileiro: o Parque
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Nacional de Itatiaia. Em seguida, em 1939 veio o Parque Nacional do Iguagu

juntamente com o Parque Nacional da Serra dos Orgéos. Como este trabalho n&o

tem a pretensao de tratar mais detalhadamente da histéria ambiental no Brasil,

segue-se apenas uma sintese dos principais eventos, ao longo da histéria.

e Periodo 1500 - 1930:

(0]

13/03/1797: o governo portugués expede Carta Régia contendo
medidas para preservar as florestas para utilizagdo na construgao
naval.

fins do século XVIIl: o Conde de Linhares (Rodrigo de Souza
Coutinho) cria o Jardim Botanico e o Museu de Histdria Natural
no Rio de Janeiro.

1817: o governo portugués proibe a derrubada de arvores na
Floresta da Tijuca (RJ).

1896: a Secéo de Botanica da Comissao Geoldgica e Geografica
instala-se na Serra da Cantareira para criar ali a primeira reserva
florestal do Estado de Sao Paulo, com a finalidade de preservar
0s mananciais de agua que ali nasciam e abasteciam a cidade de
Sao Paulo de agua potavel.

1906: a regido do Alto da Serra (Cubatdo) é declarada reserva

florestal, assim como a regiao do Itatiaia.

e Periodo 1930 - hoje:

o 1937: criagao do Parque Nacional do Itatiaia (MG/RJ).

o 1939: Parque Nacional do Iguacu (PR).
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o 1961: Parques Nacionais de Brasilia (DF), Chapada dos
Veadeiros (GO), das Emas (GO), Monte Pascoal (BA), das Sete
Cidades (PI), do Caparaé (ES/MG) e de Sao Joaquim (SC)

Como abordado na introducdo, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC) caracterizou de forma bem mais clara as Unidades de
Conservagao. Antigamente pensava-se muito em Unidade de Conservagao
seguindo o principio da intocabilidade adotado nos Parques Nacionais norte-
americanos e canadenses. Hoje € sabido que unidade de conservagédo € muito
mais do que isto. Além dos Parques Nacionais (PARNA's ou PN), existem também
as Estagbes Ecoldgicas (EE's), Reservas Bioldgicas (RB's), Monumentos Naturais
(MN's), Refugios de Vida Silvestre, estes agrupados na categoria de Unidades de
Protecdo Integral (Art. 8° do SNUC), e as Areas de Protecdo Ambiental (APA's),
Areas de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE's), Florestas Nacionais (FLONA's),
Reservas Extrativistas (RESEX's), Reservas da Fauna, Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel e as Reservas Particulares do Patriménio Natural
(RPPN's), estas ultimas agrupadas na categoria de Unidades de Uso Sustentavel
(Art. 14 do SNUC).

As populagdes locais s&o hoje mais respeitadas e ndo excluidas do
processo de decisdo dos caminhos a seguir para melhor gerenciar a unidade. Elas
sdo ouvidas e tomam parte das discussdes dos planos de manejo das unidades e
fazem parte, também, do Conselho Consultivo de muitas delas. A Prof?. Regina
Camargos, da Fundacédo Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais, diz em
artigo cientifico publicado na Revista Acdo Ambiental, da Universidade Federal de

Vigosa que:
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"o relatério Nosso Futuro Comum, da Comissdo Brundtland - um
referencial importante do ponto de vista da administragdo de recursos -
considerava sombrias as perspectivas para as Unidades de Conservagao
que nao contribuissem efetivamente para os objetivos de desenvolvimento
de seus paises. Segundo este relatério, o método histérico de criar
parques nacionais até certo ponto isolados da sociedade, foi superado por
uma nova abordagem..." (CAMARGOS, 2001:16).

Dentro do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, todas as
unidades sao caracterizadas, bem como definidas as destinacdes, usos e gestdes
que podem ser realizados nas mesmas. No que tange a criagao das Unidades, a
Lei 9.985/2000 (SNUC) dispée que devem ser precedidos de estudos técnicos e
de consulta publica a identificacdo da localizacdo e limites, dimensdes mais
adequadas a unidade e que serao criadas por ato do Poder Publico.

Importante, nessa lei € 0 que concerne a gestdo das unidades. Todas
devem possuir um plano de manejo e toda a populagao residente ou que utiliza a
area de alguma forma, econdmica ou nao, deve estar atenta as regras do plano de
manejo, obedecendo ao que nele se impde. Importante também, no caso das
unidades pertencentes a categoria de Unidades de Protecdo Integral, é a
obrigatoriedade do Conselho Consultivo, formado por 6rgdo responsavel pela
administragdo da unidade, por representantes de orgaos publicos e por
organizacgdes da sociedade civil organizada.

O Prof. Gumercindo Souza Lima, do Departamento de Engenharia Florestal
da Universidade Federal de Vigosa, em artigo publicado na revista Acdo Ambiental

daquela universidade questiona, o SNUC em algumas partes, conforme abaixo:

“1) da a populagdo o direito de opinar sobre criacdo de
unidades, suas dimensoes, limites etc. No entanto, remete ao
legislativo somente o direito de diminuir suas dimensdes, sem
nenhuma explicagcdo aqueles que deram suas opinides na
consulta publica (fato preocupante); 2) o SNUC nao deixa claro
se o Plano de Manejo, que deve ser elaborado no prazo de
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cinco anos, é também obrigatorio para as unidades ja criadas;
e 3) o Plano de Manejo tem que ser executado somente apds o
processo completo de mobilizagcdo da comunidade local,
conscientizagdo da mesma com relagdo ao seu papel neste
processo de gestao, dos objetivos da Unidade e dos beneficios
que esta podera trazer a regidao.” (LIMA, 2001)

S&0 questionamentos mais do que justos e retratam uma preocupacgéo
diante de uma legislagdo que tem falhas, pelas quais onde os que n&o tem

compromisso com a protecdo ambiental podem se infiltrar e tirar proveito.

Em julho de 2004, o Brasil possuia 256 areas protegidas, em ambito
federal, distribuidas entre as varias categorias de unidades de conservacgao,

excluidas as RPPN’s (Reservas Particulares de Preservagao Natural):

TABELA 2
Numero total de Unidades de Conservacdo Federais por Categoria

Categoria Subtotal % Total

Parques Nacionais 53 20,71 256
Reserva Bioldgica 26 10,35
Reserva Ecoldgica 02 0.80
Estacéo Ecologica 29 11,55
Refugio da Vida Selvagem 01 0,40
Area de Relevante Interesse 17 6,77

Ecolégico

Area de Preservacdo Ambiental 29 11,55
Reserva Extrativista 33 12,90
Floresta Nacional 66 25,80
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Numero total de Unidades por Tipo

Tipo Subtotal | % Total

Protecéo Integral (P.N., R.B., R.Ec,,

E.E.,(I;?.V.S.) gral ( 111 4335 | 256

Uso Sustentavel (A.R.LE., A.P.A., 145 56,65

R.Ex., F.N.)
Fonte: IBAMA (wwwz2.ibama.gov.br/unidades/geralucs/tabi.htm) Acesso em
20/07/2004.

3.1.2.2 Conceitos de parques urbanos

Partindo das possiveis formas de encontrar o equilibrio entre o processo
atual de urbanizacido e a conservacdo ambiental, o parque urbano aparece como
conceito de novos contornos culturais e estéticos, representando um perfil, um
entorno e varias identidades, devendo ser vistos em suas diversas
temporalidades, funcdes e utilizagdes.

Discorrer acerca de parques urbanos implica, em primeiro lugar, em nao
deixar de considerar a definicdo do termo parque, uma tarefa dificil face as
diferencas de tamanhos, formas de tratamento e fungdes e equipamentos.

Para Scalise (2002), tendo em vista as varias fun¢gdes desempenhadas
pelos parques urbanos, seu conceito ndo pode ser definido estritamente, uma vez
que muitos deles sao vinculados a protegcdo do meio ambiente, tendo seu uso
limitado ou restrito, e tantos outros tantos sdo de uso aberto e frequentados por
multiddées. Com relagcdo aos equipamentos, por exemplo, pode haver variagcbes em
funcdo do seu objetivo maior, sejam eles culturais, esportivos ou recreativos.
Outros parques possuem, como atracao principal, os caminhos ou trilhas e areas

de convivéncia, tanto em pragas e gramados quanto sob uma densa arborizagéo.
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Essa diversificagao de objetivos e usos esta diretamente ligada aos objetivos da
criacao de um parque, das necessidades e do pensamento da comunidade ou de
um periodo de tempo determinado.

As varias definicbes de parque que porventura possam aparecer, e as
divergéncias em relagdo as mesmas demonstram a necessidade de um cuidadoso
levantamento das possibilidades que o tema apresenta, acrescendo-se um estudo
cauteloso das origens e desenvolvimento desse espaco, para se ter a percepgao
de como se processam as transformagdes em seu conceito.

Os parques urbanos sdo espacgos publicos que tém suas origens a partir
dos ingleses, franceses e americanos, e surgiram em situagdes especificas, tendo
sido da competéncia do poder publico municipal cria-los e manté-los. Apareceram
a partir das reivindicagdes por areas verdes.

Seguindo o pensamento de Scalise (2002), o conceito de parque urbano
esta totalmente voltado para a necessidade de locais recreativos na cidade. Eles
tém as mais diferentes caracteristicas, fechados ou abertos, onde a imagem
bucdlica esta intimamente ligada. Também é associada aos parques a imagem de
“‘extenso relvado cortado por sinuoso e insinuante lago, transposto por uma
romantica ponte, plantado com chorbes debrugados sobre aguas e emoldurado
por bosques frondosos” (Macedo, 2002, p. 13). No entanto, para este mesmo
autor, a definigdo de parque deve ser a seguinte:

“Consideramos como parque todo espaco de uso publico destinado a recreacdo de
massa, qualquer que seja o seu tipo, capaz de incorporar intengdes de
conservagdo e cuja estrutura morfolégica € auto-suficiente, isto &, nédo é
diretamente influenciada em sua configuragcdo por nenhuma estrutura construida
em seu entorno. ... Desse modo, muitos dos atuais parques de pequeno porte néo
passam realmente de pragas de vizinhanga, sendo denominados parques em
virtude da falta de consenso sobre o assunto entre os especialistas, dentro e fora
do poder publico”. (Macedo, 2002, p. 14/15).
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3.1.2.2.1 Parques Urbanos — Origens

Para Scalise (2002), no final do século XVIIl, na Inglaterra, o parque
apareceu como fato urbano de muita importancia e obteve seu mais completo
desenvolvimento no século XIX, na reformulagdo do Haussmann, em Paris, e no
Movimento dos Parques Americanos — liderado por Frederick Law Olmstead, com
seus trabalhos em Nova York, Chicago e Boston. Ainda no século XIX, surgiram
os grandes jardins criados para a contemplagdo, os parques de paisagem, Os
parkways, os parques de vizinhanga americanos e os parques franceses formais e
monumentais.

Os parques, nesse periodo, tém uma preocupacao focada nas demandas
de equipamentos para recreacao e lazer, necessidade de aumento da malha
urbana, nova vida corrida do cidaddo e seu ritmo de trabalho, além da
necessidade de criacdo de areas para diminuir o impacto da face sisuda da
estrutura urbana, bastante adensada, tendo a funcdo de "pulmdes verdes",
representando bercos do ar puro, areas para a contemplacdo, estimulando a
imaginacédo. Os modelos ingleses do século XVIII transformaram-se em exemplos
e fontes de inspiracéo para os parques urbanos de todo o mundo neste periodo.

O desenvolvimento dos parques urbanos esclarece como as varias
definicbes de parque foram se alterando com o passar do tempo, tudo de acordo
com a época especifica, influenciados por caracteristicas socio-econdmicas,
fatores culturais e, em parte, pela localizacdo. Os projetos dos paises

desenvolvidos acabaram por influenciar os paisagistas de paises em
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desenvolvimento, de que nao existe um projeto ideal que possa atender a todos os
usuarios e administradores, nos diferentes paises e cidades.

Nao é impossivel tratar dos grandes parques urbanos sem fazer referéncia
as grandes atuagbes de Olmsted, considerado o pai do paisagismo norte
americano. Frederick Law Olmsted sempre defendeu a utilizagdo econémica dos
espacos livres, criagao de oportunidades para a recreacdo e de preservar 0s
recursos naturais, criando espagos agradaveis para passear e morar (SCALISE,
2002:3).

Olmsted, em seus trabalhos, além de inspirar a criagdo de inumeros
parques e da Cidade-jardim de Ebenezer Howard, mudou o conceito de qualidade
ambiental urbana.

Superando o modelo de parque do século XIX, idealizado em bairros para
classe alta e para passeio social, 0 modelo de parque do século XX vai em busca
de novos espacgos verdes, expressando uso para todas as classes sociais. Recria
condicbes naturais que a vida urbana esconde. O parque vira um local de
socializagédo, onde a comunidade encontre suas origens, em contato direto com a

natureza.

3.1.2.2.2 Os parques ecologicos

Os parques ecoldgicos também n&o tém uma conceituagdo bem definida.

Segundo Macedo (2002), objetivam prioritariamente a conservagdo desse ou

daquele recurso ambiental, como um banhado ou um bosque e, paralelamente,
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possuem areas muito concentradas, voltadas para atividades de lazer ativo (jogos
e recreacao infantil) combinadas com recreagao passiva (trilhas).

A urbanizagdo acelerada tem promovido o surgimento de cidades aridas,
implantadas sobre regides previamente desflorestadas. O resultado € quem a
excecao de Brasilia e de setores das cidades mais antigas, as areas urbanas, de
modo geral, carecem de jardins e arvoredos e, proximo a elas, a vegetacao nativa
remanescente esta em franco processo de extingdo. Assim, as populagdes ai
residentes necessitam de espacgos destinados as atividades de lazer ao ar livre e
ao contato harmdnico com a natureza.

A criacdo e a implantacdo dos parques visam minimizar esses problemas,
possibilitando combinar a conservagdao dos ecossistemas naturais com a
disponibilizacdo dessas areas para a populagdo. Muitos parques situam-se em
locais utilizados ha longa data pelas comunidades, para atividades de lazer. Sao
regides onde a ocorréncia de coérregos, lagos e/ou vegetacdo abundante constitui
atracao para a recreacgao ao ar livre (GANEM & LEAL, 2000: 11-12).

No caso deste estudo, o Parque Ecologico de Formosa, ndo pode ser
considerado como tal uma vez que suas caracteristicas ecoldgicas estdo sendo
altamente destruidas e o abandono do Parque € patente pela quantidade de lixo
existente no mesmo, ainda que sendo o Parque de somente pouco mais de 23 ha.
O estado de abandono e a degradagao ambiental do mesmo também estdo a
olhos vistos, conforme o extenso documentario fotografico apresentado. Tanto no
que tange os recursos naturais do Parque quanto aos equipamentos erradamente
construidos no mesmo, totalmente sem manutengao, entregues ao vandalismo da

populacdo dita “visitante”. A educacdo ambiental desta mesma “populacao
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visitante” nao existe e, também, a despreocupacao em fiscalizar a area mesmo
estando esta premissa disposta na Lei Organica conforme dita o Inciso VI do Art.
208: promover a educagdo ambiental, em todos os niveis de ensino, e a

conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente, grifa-se.

3.2 Legislagao

A sustentabilidade permeia todas as esferas de poder como preocupagao
em garantir as geracoes futuras um meio ambiente equilibrado e conservado.

Na esfera federal, a Constituicdo Federal ja garante esse direito a todos os
brasileiros, em seu artigo 225, no que dispde:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.” (Constituicdo Federal, 1988: 128).

Com o direito intergeracional, o Estado Brasileiro deixa claro que todos os
cidaddos aqui residentes tém o direito a uma qualidade de vida e que a
sustentabilidade dos ecossistemas sera garantida para que as presentes e futuras
geragdes usufruam de um bem de uso comum e de essencial importéncia para a
perpetuacao da vida no planeta.

Na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81 de 31/08/81), fica

assegurado ao cidadéo brasileiro, dentre outros:

e Acdo governamental na manutengdo de equilibrio ecoldgico,

considerando o meio ambiente como patrimdnio publico a ser
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necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo;

e Protecdo dos ecossistemas, com preservagdo de areas
representativas;

O Cddigo Florestal Brasileiro foi instituido pela Lei 4.771, de 15/09/65, e
modificado posteriormente pelas Leis 7.511, de 07/07/86 e 7.803, de 1989, e
mantém, em seu art. 1°, o principio de que “[...] as florestas existentes no territério
nacional e as demais formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras
que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais,
exercendo-se os direitos de propriedade com as limitagbes que a legislagdo em

geral e em especial esta Lei estabelecem”

Além da vegetagdo anteriormente mencionada, o art. 3° permite que o
Poder Publico declare também outras areas como de preservagao permanente.
Dessa forma, Estados e Municipios possuem delegacdo da Lei Federal para
declarar a vegetacado de seu interesse como protegida, conforme se verifica nas
legislagdes estaduais especificas. Esse artigo, em seu paragrafo |, permite ainda a
supressao total ou parcial de florestas de preservagcao permanente, desde que
necessario a execucao de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade
publica ou interesse social, com a competente autorizagcdo do Poder Executivo

Federal. (SOBRINHO JUNIOR, 2004:41)

O artigo 2° trata das florestas de preservagcdo permanente, estabelecendo

parametros para sua delimitacdo, em diversas alineas, conforme se segue:

“‘Art. 2° Consideram-se de preservacao permanente, pelo sé efeito
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desta Lei, as florestas e demais formas de vegetagao natural situadas:

- ao longo dos rios ou de outro qualquer curso de agua, em faixa
marginal cuja largura minima sera:

- de 30 (trinta) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de
largura;

- de 50 (cinquenta) metros para os rios de 10 (dez) metros a 50
(cinqUenta) metros de largura;

- de 100 (cem metros) para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

- de 200 (duzentos) metros para os cursos d' agua que tenham de
200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

- de 500 (quinhentos) metros para os cursos d' agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros.

-.ao redor das lagoas, ou reservatorios de aguas naturais ou
artificiais;

- nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'
agua", qualquer que seja a sua situagao topografica, num raio minimo
de 50 (cinquenta) metros de largura;

-. no topo de morros, montes, montanhas e serras;

- nas encostas ou parte destas com declividade superior a 45°
equivalente a 100% na linha de maior declive;

- nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de

mangues;
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- nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura
do relevo, em faixa nunca inferior 100 (cem) metros, em projecoes
horizontais;

- em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que

seja a vegetacao.
Paragrafo Unico: No caso de &reas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e
nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo territério
abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e
leis de uso de solo, respeitados os principios e limites a que se refere
este artigo.”

Ja o art. 3° da Resolugdo CONAMA N° 303, de 20 de marco de 2002,
corrige o erro constatado no art. 1°, da Lei 7.511, de 07/07/86, e, Lei 7.803, de
1989 (Codigo Florestal), definindo como Reservas Ecolégicas, as florestas e
demais formas de vegetacédo situadas: | - ao longo dos rios ou de qualquer corpo
d'agua em faixa marginal além do maior leito sazonal medida horizontalmente e, Il
- ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais, desde o
seu nivel mais alto medido horizontalmente, em faixa marginal cuja largura minima

sera:

- de 30 (trinta) metros para os que estejam situados em areas
urbanas;
- de 100 metros para os que estejam em areas rurais, exceto os

corpos d'agua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa
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marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

- de 100 (cem) metros para as represas hidrelétricas.

No que tange aos cursos d'agua, as larguras das faixas respeitam as
alteracdes determinadas pela Lei 7.803/89; entretanto, em relagdo as
margens de lagoas, lagos ou reservatorios, inovou ao estabelecer

extensbes para as margens desses corpos de agua.

Na Resolugdo CONAMA 302, de 20/03/02 (dispbe sobre parametros,
definicdes e limites das Areas de Preservagdo Permanente) os limites minimos

para APP’s estdo definidos como:

| — Em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em projecéo
horizontal, com largura minima de:

a) trinta metros, para o curso d’agua com menos de dez metros de
largura;

Il — Ao redor de nascentes ou olho d’agua, ainda que intermitente, com
raio minimo de cinquenta metros de tal forma que proteja, em cada

caso, a bacia hidrografica contribuinte;

A Lei Florestal do Estado de Goias (Lei 12.596 de 14/03/95), artigo 5°,
adota os mesmos parametros do Codigo Florestal e da Resolugdo 302/02 ao
considerar de preservagao permanente as florestas e demais formas de vegetagao

natural situadas:
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Il - ao longo dos rios ou qualquer curso d'agua, desde seu nivel mais alto,
cuja largura minima, em cada margem, seja de:
a) 30m (trinta metros), para curso d'agua com menos de 10m (dez metros)

de largura;

IV - nas nascentes, ainda que intermitentes, e nos chamados "olhos
d'agua", qualquer que seja a sua situacao topografica, num raio minimo de 50m
(cinquenta metros) de largura;

Esta configuragao da lei apesar de quase idéntica as normas federais, inova
no que tange a preservagao das areas de nascentes, a0 aumentar a abrangéncia
da lei federal, determinando que qualquer que seja a sua situagao topografica (o
que nao existe na lei federal), a area deve ser considerada como area de
preservacao permanente. Isto eleva os direitos dos cidadaos residentes no estado,
uma vez que a lei federal ndo contempla esta caracteristica.

Na Lei Organica Municipal de Formosa (Anexo B), a preocupagao com a
preservacao das areas de protecdo permanente ao longo dos cursos d’agua nao
esta presente, porém, a preocupacgao existe ainda que de forma pontual, como é o
caso do Art. 209, que cria o Parque Ecologico de Formosa, denominado Mata da
Bica, onde o Poder Publico Municipal tem o dever de conservar; ou Art. 211, em
seu paragrafo unico, que trata da bacia do riacho Bandeirinha, fonte de captacgao

de agua potavel da cidade, onde se prescreve o seguinte:

“Todas as obras, bem como o uso do solo na area da bacia hidrografica do
Riacho Bandeirinha (sic), deverdo obedecer aos principios de capacidade
de uso, determinados em projetos especificos para a micro-bacia daquele
riacho” (LEl ORGANICA, 1990, p. 97).
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Também em relagao a Lagoa Feia, ponto turistico da cidade, no Art. 213, o
municipio demonstra preocupagao com a poluicdo e ainda da garantias legais

para a fiscalizagao do recurso hidrico de potencial turistico.
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4 SUSTENTABILIDADE INSTITUCIONAL E SOCIAL DE AREAS PROTEGIDAS
EM CENTROS URBANOS: O CASO DO PARQUE ECOLOGICO MATA DA

BICA EM FORMOSA - GOIAS

4.1 Metodologia

A metodologia utilizada neste trabalho consistiu, basicamente, de analise
documental e pesquisa de campo. O primeiro aspecto teve o objetivo de
caracterizar a sustentabilidade institucional do Parque. Foram pesquisados os
instrumentos legais e processos administrativos disponiveis na Secretaria de
Assuntos Juridicos da Prefeitura Municipal, sede do IBAMA em Brasilia,

monografias académicas e material disponivel na internet.

A pesquisa de campo teve o objetivo principal de identificar os entraves a
sustentabilidade social do Parque. Para tanto, foram realizadas 500 entrevistas de
multipla escolha e fechadas, com base em formulario impresso (Anexo C). A
amostra aleatoria abrangeu: estudantes de nivel médio, de uma escola particular,
de nivel fundamental, de uma escola publica, ambas vizinhas ao Parque;
estudantes da Universidade Estadual de Goias/Formosa; funcionarios da
Secretaria de Educagao Municipal; transeuntes do calgaddao em volta do Parque e

seu interior.

Em preparagao para estas entrevistas, foi realizado um trabalho preliminar
de abordagem in situ, em trés finais de semana consecutivos que permitiu

distinguir a seguinte tipologia de usuarios do Mata da Bica:
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» frequentadores diarios do Parque para atividades de esporte,

recreacgao e lazer;

= usuarios ocasionais do Parque (semanalmente, mensalmente

etc.)

= pessoas que utilizam o Parque para observagao e pesquisa;

= pessoas que utilizam o Parque como vias de acesso — a pé ou

de bicicleta — entre bairros.

O formulario foi organizado em trés sec¢des. A primeira refere-se a coleta de
dados demograficos tais como: idade, local de moradia, escolaridade, se tem
filhos e se mora em Formosa. A segunda voltada para coletar opinides sobre os
diferentes aspectos do Parque, bem como verificar o grau de conhecimento dos
usuarios sobre a situagao legal e a importancia ambiental de seus elementos
naturais mais significativos, no caso em estudo a nascente. Numa terceira segao,
foram trabalhados dados sobre a freqliéncia de uso, aspectos que incomodam o0s
usuarios, a importancia do Parque para a cidade e atitude do entrevistado acerca
do Parque. Por fim colhe-se dados sobre a visao do entrevistado com relagéo a

manutencao do Parque e os atores sociais que podem intervir nesta agao.

As entrevistas foram de encontro a identificar a visdo dos entrevistados no
tocante ao Parque, seu aspecto legal, de conservagdo ou manutencido, da
responsabilidade da sustentabilidade do Parque, da integracéo da populagdo com

o Parque, da percepgao da importancia de sua criagao.
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A pesquisa realizada demonstrou que a metodologia utilizada foi adequada
e especialmente enriquecedora, uma vez que investigou um elemento natural
caracterizado por condi¢des institucionais e sociais, tal como é o caso das
intrinsecas relagdes instaladas, nesse ambito, das areas urbanas ambientalmente

protegidas.

4.2 Caracterizagao do Parque Ecolégico de Formosa — Mata da Bica

O Parque esta inserido no bioma Cerrado, que abrange as unidades
federativas de Bahia, Ceara, Distrito Federal, Goias, Maranhdo, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Piaui, Rond6nia e Tocantins. O Cerrado € uma
regido dominada por amplos planaltos, situando-se metade da area entre 300 e
600 m acima do nivel do mar, com apenas 5,5% ocorrendo acima de 900 m. A
altitude maxima é atingida na Chapada dos Veadeiros, com 1.676 m, na Serra do
Espinhaco, com 1.797 e 2.070 m no Pico do Sol.

As nascentes sdo areas ecologicamente frageis por suas caracteristicas
naturais. O objeto de estudo deste trabalho € uma area de fragilidade ecoldgica,
na medida que trata de uma das nascentes do rio Preto, dentro do Parque
Ecolégico de Formosa — Mata da Bica. Tragar estratégias para areas
ecologicamente frageis € um fator de sobrevivéncia das mesmas, visto que nelas
geralmente estd presente um dos elementos mais importantes para o
desenvolvimento de uma cidade, regido ou pais — a agua. Estas estratégias estao
intimamente ligadas com a conservacao das nascentes dos cursos d’agua.

O Parque Ecoldgico de Formosa — Mata da Bica € uma area de 25,68 ha de

mata ciliar, localizado no centro do sitio urbano, tendo em suas cercanias: a oeste,
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o Hospital Regional de Formosa, a Estacdo Rodoviaria, o bairro do Bosque, o
complexo esportivo (Ginasio de Esportes “Tio Luis”, quadra de futebol de salao,
campo de futebol e um parque recreativo infantil); ao norte, a avenida Lagoa Feia;
a leste, o bairro da Formosinha e ao sul, o bairro Sdo Benedito (vide Anexo D).

Existiam no Parque algumas casas que, quando da desapropriagcao da
area, atualmente ocupadas pela Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente e pelo
Batalhdo Ambiental da Policia Militar de Goias. Ainda existe no local, em sua parte
sul — perto da nascente, uma construgio, antiga sede de uma chacara, que até o
presente momento esta em litigio judicial para sua efetiva desapropriagao.

A nordeste, o Parque possui uma represa que foi construida para que a
Avenida Lagoa Feia fosse concluida, uma vez que esta via faz a ligagao do bairro
Formosinha com o centro da cidade. Essa represa esta hoje em processo
avancado de assoreamento e eutrofizagdo, por motivo das aguas pluviais que
correm dentro do Parque e carreiam as matérias organicas e inorganicas para a
barragem (v. Figura 1).

O Parque abriga as nascentes da Lagoa Feia, principal cabeceira do rio
Preto, um afluente do rio Paracatu, que por sua vez é afluente do rio Sao
Francisco. A mata ciliar € de uma exuberancia impar com arvores que podem
chegar a dez metros de altura e rica biodiversidade vegetal, que vai desde arvores
muito altas a vegetacao de pequeno porte e gramineas de varias espécies.

A fauna é composta por alguns animais como passaros, insetos variados

(formigas, borboletas, besouros e aranhas). Além de uma familia de macacos

(micos) que se alimentam de brotos e de alimentos jogados pelos transeuntes.
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O solo é do tipo vermelho-amarelo (latossolo), de horizonte bem definido, e
do tipo hidromorfico as margens do cérrego Josefa Gomes. O latossolo, por ser
um tipo de solo propenso a processos erosivos, e também por motivo da
topografia local e da inexisténcia de cuidados primarios para protegé-lo, encontra-
se erodido em varios pontos, em virtude das aguas pluviais que correm por dentro
da area. Esse processo deve-se também a retirada da cobertura vegetal do lado
leste do Parque e as varias trilhas clandestinas que sdo abertas por dentro da
mata, intensificando a velocidade da agua e agravando o processo erosivo. Ao
longo da rede de drenagem, surge a mata de galeria. Em algumas areas essa

mata apresenta caracteristicas de mata ciliar, ladeando o curso de agua.

FIGURA 01 — Mapa do Parque Ecoldgico de Formosa — Mata da Bica

Fonte: Prefeitura Municipal de Formosa — Departamento de Assuntos Juridicos —
Anexo ao Projeto de Recuperagéo e Preservagao da Nascente do Rio Preto (Mata
da Bica), 1998.
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4.3 Apresentacao e discussao dos resultados

A presséao urbana, consequéncia do crescimento populacional exerce uma
forca de destruicdo muito grande sobre o Mata da Bica, ecossistema altamente
sensivel por abrigar uma nascente e vegetacao ciliar. A pesquisa de campo
realizada em 2004, com aplicagdo de 500 questionarios (Anexo D), representando
amostra aproximada de 1% da populagdo urbana, permitiu a identificacdo dos
problemas mais comuns existentes na area, a partir da visdo dos usuarios do
Parque e da populacéo urbana. Esses problemas sé&o:

- Lixo: um dos principais vildes da vida moderna esta presente em todo
o territério do Parque, das nascentes ao lago, da periferia a parte
central, da parte norte a parte sul. A populagao insiste em deixar seus
residuos, organicos ou inorganicos, em todo local por onde passa, além
de, deliberadamente, joga-lo para dentro do Parque, como se 0 mesmo
fosse um container que fosse retirado dali a pouco por um caminhao de
coleta. Além desse aspecto comportamental, o lixo chega também de
outras maneiras: trazido por invasores, que vao ao local pescar ou
cacar; andarilhos e mendigos, que pernoitam no local; pessoas que
utilizam o calgcaddo em volta do Parque para fazer exercicios diarios;
criangas que vao tomar banho, etc. Essas pessoas deixam no Parque
papéis, garrafas “pets”, pneus, boias, revistas, jornais e embalagens de
varios produtos.

- Esgoto: outro problema grave do Parque € o langamento de esgoto “in

natura”, que provem da estagao rodoviaria, do hospital, da garagem de
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uma empresa de Onibus situada na parte oeste do Parque, de uma
empresa de troca de dleo lubrificante para carros, também a oeste do
Parque. Nao ha registros de que as casas vizinhas ao Parque joguem o
esgoto domeéstico nos corpos d’agua, mas o mau cheiro denuncia essa
pratica.

- Falta de vigilancia: outra faceta dos problemas presentes no Parque é
a falta de vigilancia nos seus dominios. Sem esse tipo de agado do poder
publico o Parque fica a mercé dos mais variados e inadequados usos. O
Parque é usado como alternativa de travessia do bairro Formosinha ao
Setor Bosque, principalmente no acesso a rodoviaria; como local de
pescaria; uso de entorpecentes; praticas sexuais (encontros casuais,
namoro e estupros); moradia de mendigos; retirada de mudas; criatério
de animais domésticos (cavalos) e outros.

O estado de total abandono do Parque, pelo poder publico municipal, faz
com que um local de destinagao social e cultural, passe a ser um local de praticas
ilegais. Os entraves institucionais para a manutencdo da sustentabilidade do
Parque e a indiferenga da populacao, que o vé como local que deve ser evitado,
por medo de praticas criminosas, fazem com que a area fique entregue ao
abandono, modificando assim seu papel de elevacdo da qualidade de vida da
comunidade para local de repulsa e menosprezo.

As tabelas e graficos que se seguem explicitam o perfil dos entrevistados e
sua opiniao sobre o Parque. Sdo seguidas de pequenos comentarios acerca de

cada grupo de dados coletados, que, quando analisados isoladamente, nao
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demonstrou complementaridade, porém, quando se juntam a outros dados, dao
sentido ao todo.

TABELA 1 - Faixa etéria da populagdo amostral

Faixa Etaria Quantidade Percentual
Até 20 anos 176 35,26
De 21 a 30 anos 134 26,78
Acima de 31 anos 190 37,96

Acima de 31 anos

De 21 a 30 anos

Até 20 anos

0 1'0 2'0 3'0 4b 5'0 6'0 7'0 8'0 9'0 lE)O

FIGURA 2 — Distribuicdo da populacdo amostral por faixa etaria

A faixa etaria dos entrevistados é bem distribuida, 35,26% deles estdo na
faixa de até 20 anos (em sua maior parte estudantes secundaristas de escolas
proximas ao Parque — Colégio Visdo e Escola Estadual “Maria Angélica”). Os
entrevistados que estdo na faixa de 21 a 30 anos (26,78%) s&o, em sua maioria,
transeuntes ou frequentadores do Parque; e os da faixa de acima de 31 anos
(37,96%) sao, em sua maioria, alunos da Universidade Estadual de Goias —
Unidade Universitaria de Formosa. Esses dados sdo simplesmente ilustrativos e

nao dao margem, isoladamente, a analise.




65

TABELA 4 — Escolaridade da populagéo amostrada

Escolaridade Quantidade Percentual
Ensino Fundamental 53 10,71
Ensino Médio 196 39,28
Universitario ou mais 251 50,01

Universitario ou mais

Ensino Medio

Fundamental

0 20 40 60 80 100
FIGURA 3 — Distribuigcdo da amostra por grau de escolaridade

Os entrevistados sdo, em sua maioria, universitarios (50,01%), o que reflete
que este item tem forte peso nos resultados da pesquisa, uma vez que, de um
grau de escolaridade maior espera-se também um maior grau de consciéncia e de
politizagdo. Estudantes de escolas secundaristas aparecem como segundo maior
contingente entrevistado, representando 39,28% do universo pesquisado. Por fim,
entrevistados com grau fundamental compdem 10,71% do universo. Dentre os
entrevistados ndo houve analfabetos.

TABELA 5 - Onde mora?

Onde Mora? Quantidade Percentual
Nas imedia¢des do Parque 93 18,75
Em outro bairro 407 81,25




Em outros bairros

Nas imediac@es do
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Parque
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FIGURA 4 — Local de residéncias dos entrevistados
TABELA 6 — Nascido em Formosa?
Nascido em Formosa? Quantidade Percentual
Sim 267 53,57
Nao 233 46,43

Outras Localidades

Formosa

10 20 30 40 50 60 70 80

FIGURA 5 — Naturalidade dos entrevistados

O fato de 53,57% dos entrevistados terem nascidos

90 100

em Formosa

caracteriza, via de regra, que sdo pessoas que viram a cidade crescer e que, em

geral, tém pela cidade uma maior preocupagéo, uma vez que conheceram o antes

e o depois da criagdo do Parque. Essa pergunta possibilita verificar se ha

diferengas significativas de comportamento entre os que nasceram, e 0s que nao

nasceram em Formosa, no que se refere ao Parque.

TABELA 7 — Tem filhos?

Tem filhos? Quantidade Percentual
Sim 214 42,85
Nao 286 57,15
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FIGURA 6 — Tem filhos?

Esta pergunta procurou refletir a preocupacdo que as pessoas tém em
preservar o meio ambiente para as geragdes futuras. Geralmente, quem tem filhos
tem essa preocupacdo em maior grau. Na pesquisa, 57,15% declararam nao ter
filhos, o que se explica pelo fato de grande parte dos entrevistados ser constituida
de pessoas de baixa idade.

TABELA 8 — Vocé conhece o Parque?

Vocé conhece o Parque? Sabia que o Parque é Quantidade Percentual
oficialmente criado por lei, que sua preservagao
esta garantida legalmente e que é de
responsabilidade da Prefeitura manté-lo e preserva-
lo? (Lei Organica Municipal — artigo 206)

Sim 412 82,58
Nao 88 17,42
NAO
SIM
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

FIGURA 7 — Vocé conhece o Parque?
Interessante que, mesmo morando na cidade, 17,42% dos entrevistados
nao conhegem Parque. O motivo desse desconhecimento €& perguntado

posteriormente, na sequéncia do questionario. As respostas obtidas para esta
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questao foram: falta de seguranca, falta de manutencgéao, falta de interesse do
poder publico em divulgar e cuidar do Parque ou realmente falta de interesse por
motivo de se levar uma vida tipicamente ligada aos lazeres da cidade e dissociada
da natureza. O desconhecimento de que se trata aqui ndo é total, significa
simplesmente que as pessoas nunca estiveram dentro do Parque para visita-lo. As
pessoas sabem a localizacdo do Parque, sua importancia, por vezes até suas
caracteristicas fisicas, porém n&do o conhecem por nao serem frequentadores.

TABELA 9 — Sabia da nascente?

Sabia que ha uma nascente dentro do Parque que Quantidade Percentual
a lei (Federal, Estadual e Municipal) manda

preservar?
Sim 428 85,72
Nao 72 14,28

SIM

0 :I:O 2'0 ?;0 4‘:0 5'0 6'0 7'0 8b 9b 160
FIGURA 8 — Sabia da nascente?

Coincidindo, praticamente, com as respostas da pergunta anterior, 28% dos
entrevistados declararam n&o saber que existe uma nascente dentro do Parque. A
satisfacao € constatar que 85,72% dos entrevistados sabem de sua existéncia e,
com isto, saber da importancia do mesmo para a manutencdo da qualidade
ambiental e humana da cidade e da importancia da nascente para os nos rios que

estdo a jusante.
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Como dito anteriormente, a qualidade ambiental do Parque depende
diretamente da existéncia dessa nascente, pois da agua depende a existéncia de
todo um conjunto natural, como a prépria mata de galeria, os pequenos animais,
as vegetagdes menores e a preservagao do solo.

TABELA 10 - Frequéncia de utilizacdo do Parque.

Com que frequéncia vocé utiliza o Parque? Quantidade Percentual
03 vezes por semana ou mais 25 5,18
02 vezes por semana 05 0,94
01 vez por semana 10 1,88
01 vez a cada quinze dias 12 2,35
01 vez por més 12 2,35
Esporadicamente 78 15,61
Nao usa 358 71,69
Nao Usa ] 71,69

ESP- [ 15,61

1XM 235

1XQ 2,35

1XS 188

2XS foe4
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FIGURA 9 — Frequéncia de utilizagao do Parque

Infelizmente, 71,69% dos entrevistados n&o utilizam o Parque, por motivos
diversos. Dos entrevistados, 5,18% frequentam trés vezes por semana; 0,94%,
duas vezes por semana; 1,88%, uma vez por semana; 2,35%, uma vez por
quinzena; 2,35 uma vez por més; e 15,61%, esporadicamente, ou seja, sem

freqUéncia definida.




TABELA 11 — Nao usa por qué?
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Se nao usa porque? Quantidade Percentual
Falta de seguranga 56 15,78
Sem respostas 108 30,26
Nao sente necessidade de visitar 29 7,89
Mora longe 47 13,15
N&o tem tempo 73 20,39
Falta de estrutura do Parque 25 7,02
Falta de informagao (Pode usar?) 16 4,60
Dificil acesso 04 0,91
Total 358 100,00
Dificil Acesso 10,91
Falta de Informagao [ 4.6
Falta Estrutura no Parque [ 7,02
N&o tem tempo ] 20,39
Mora Longe e 13,15
N&o Sente Necessidade [ 7,89
Sem Resposta
Falta Seguranga e 15,78
0 1'0 2'0 5'0 6'0 8'0 9'0

Figura 10 —N&o usa o Parque por qué?

Nesta questdo, comecga-se a perceber toda a problematica do Parque e o

reflexo que ela ocasiona no interesse das pessoas em usa-lo. Vé-se que 15,78%

das pessoas nao o frequentam por falta de seguranca; 20,39%, porque néo tem

tempo; e 30,29% nao responderam.

A alegacédo de falta de seguranga retrata que as pessoas até poderiam

utilizar o Parque, porém nao o fazem atualmente. O aparecimento de indigentes

dentro do Parque, para utiliza-lo como moradia e o fato do seu alambrado estar

100
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destruido em varias partes, facilitando a entrada de pessoas para outros
interesses; pelo motivo do local estar esquecido pelo poder publico, deixa nao
apenas o Parque vulneravel a ataques aos seus recursos naturais como torna as
pessoas vulneraveis a ataques a suas proprias vidas.

TABELA 12 — O que faz no Parque?

O que vocé faz no Parque? Quantidade Percentual
Caminhada 46 32,11
Cooper 08 5,48
Passeio Ecologico 25 17,43
Passeio para descanso 22 15,59
Pesca 0 0,00
Banho 0 0,00
Transito 23 16,51
Recreacgao para filhos 05 3,66
Pesquisa 04 2,75
Namorar 03 1,83
Observacao 03 1,83
Lavar roupas 01 0,96
Levar alunos 04 2,75
Total 142 100,00

Levar Alunos | 2.75
Lavar Roupas -J 0.96
Observagao -:| 1.83
Namorar -:| 1.83

Pesquisa -:| 2.75

Recreacéo Filhos -:| 3.66

Transito -:| 16.51

Banho | 0

Pesca |

Passeio Descanso

Passeio Ecologico

Cooper

— R
— ]
/1 5.48

Caminhada

132.11
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FIGURA 11 — O que
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Dentro do universo de pessoas que responderam que frequentam o Parque,

32,11% disseram que fazem caminhadas; 17,43% passeio ecolégico; 15,59%

descansam e 16,51% somente transitam pelo Parque como a caminho de casa

para o trabalho ou escola. E importante frisar que o Parque é utilizado de alguma

forma, apesar do poder publico ndo oferecer seguranga para 0s usuarios, nem

limpeza suficiente para que as pessoas parem e queiram ficar no Parque. O Mata

da Bica, apesar de ser um local aprazivel, hoje em dia ndo desperta o interesse da

populagao pelos motivos ja relatados.

Além desses tipos de uso, os usuarios também freqlientam o Parque para

namorar, fazer exercicios fisicos, recreagao de filhos, visitagao escolar, pesquisar

e outros. Isto demonstra, claramente, que a populacdo, mesmo que numa

pequena parcela, tem interesse em utiliza-lo de varias maneiras.

TABELA 13 -0 que incomoda no Parque?

O que incomoda vocé no Parque? Quantidade Percentual
Lixo 196 39,28
Calgamento precario 71 14,28
Mau cheiro 125 25,00
Falta de seguranca 345 69,19
Ruido externo 17 3,57
Poeira 42 8,48
Falta de equipamento 91 18,30
Qual equipamento? Barras de exercicios 01 0,01
Brinquedos 01 0,01
lluminagao 01 0,01
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lluminacéo |01

Brinquedos |01

Barra de Exercicio |g 01

Falta de Equipamento === 18,3

Poeira = 8,48

Ruido Externo |z 3,57

Falta de Seguranca ] 69,19

Mau Cheiro 125

Calgcamento Precario e 14,28

Lixo ] 39,28
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FIGURA 12 — O que incomoda no Parque?

Os dados pertencentes a este quadro sdo os que mais retratam a falta de
interesse publico pelo Parque Municipal da Mata da Bica. Vale ressaltar que esta
questao é de multipla escolha, por isto a soma dos resultados n&o resulta em um
total de 500 respostas.

Esta pergunta confirma que a preocupagao de 69,19% dos entrevistados €,
novamente, a falta de seguranca. Das 850 respostas, 345 ressaltaram a falta de
seguranga como fator principal para ndo utilizar o Parque ou utiliza-lo de forma
menos frequente. Vé-se, claramente, que os problemas existem e que os
entrevistados ndo estdo alheios a eles.

A falta de manutencédo também esta caracterizada nesta questdo uma vez
que 39,28% das respostas denotam que o lixo € um problema presente no
Parque, associado aos 25,00% das respostas que reclamam do mau cheiro, efeito

direto do lixo. Outros 14,28% reclamam de falta de calgamento e 18,3% reclamam
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de falta de equipamentos, o que retrata novamente o estado de abandono em que

se encontra a unidade de conservacao.

TABELA 14 — Atitude

Qual a sua atitude quando usa o Parque? Quantidade Percentual
Nao deixar seu lixo 108 76,05
Nao usar aparelho de som 10 7,04
Catar lixo deixado por outros 08 5,63
Nao extrair plantas 64 45,07
Nao maltratar / deixar maltratar os animais 44 30,98
Admira-lo 01 0,70
Orienta os filhos sobre preservagao 02 1,41
Orienta os filhos sobre
preservagéo ] 1,41
Admira-lo ] 0,7
Nao maltratar ou deixar ]
maltratar os animais ] 30,98
N&o extrair plantas ] 45,07
Catar o lixo dos outros [ 5.63
N&o usar aparelho de som [ 7,04
N&o deixar seu lixo ] 76,05
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

FIGURA 13 — Atitude

Nesta questao, fica patente a visdo de que a preservacao do meio ambiente

€ uma constante para os entrevistados. Vé-se que o quesito “admira-lo” foi

respondido por apenas 01 pessoa (0,7% das respostas), refutando a visao de

simples contemplagdo do meio ambiente. A visdo pro-ativa de nao deixar seu lixo,

nao retirar plantas ou mudas e nao maltratar os animais € a mais presente nas

respostas. Isto demonstra a importancia que a populagdo da ao Parque, mesmo
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sendo o lixo o fator que mais incomoda os seus usuarios (quesito que mais
apareceu na TABELA 12).

TABELA 15 - O Parque é importante para Formosa?

O Parque é importante para Formosa? Quantidade Percentual
Embeleza a cidade 149 29,91
Possibilita melhor qualidade de vida 180 36,16
Preserva uma fonte de agua 325 65,17

Preserva uma fonte de
agua

Possibilita melhor
qualidade de vida

Embeleza a cidade

1
80 90 100

FIGURA 14 — O Parque é importante para Formosa?

Esta questdo mostra mais uma vez o conhecimento e a preocupacédo dos
entrevistados em relacdo a preservagcdo do Parque, tanto que 65,17%
responderam que a preservagdo de uma nascente de agua é o fator mais
preponderante para a manutengdo do mesmo, pelo poder publico. Em segundo
lugar, vem a preservagao da qualidade de vida, e, por ultimo, o embelezamento da
cidade. Isto mostra a visao critica e de futuro dos entrevistados. O embelezamento
da cidade é importante, mas, como nao se pode ignorar, nao é, o fator mais

importante, uma vez que por si sO, ndo da sustentabilidade. A visdo de
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preservacdo da qualidade de vida e de uma fonte de agua reflete uma

preocupagao com a sustentabilidade, aliando a qualidade de vida e protegdo do

meio ambiente.

TABELA 16 — Como cuidar do Parque?

A seu ver, como a Prefeitura poderia cuidar melhor Quantidade Percentual
do Parque?
Limpeza diaria 205 41,07
Ronda de seguranga 263 52,67
Construindo estrutura para atividades culturais e
recreativas 254 50,89
Promovendo exposicdes 98 19,64
Reativando o Centro de Educagdo Ambiental 218 43,75
Reativando CEA
Promovendo Exposi¢cdes
Construindo Estrutura
Ronda de Seguranca
Limpeza Diaria
6'0 7'0 9'0 1(')0

FIGURA 15 — Como cuidar do Parque?

Esta questdo foi, também, de multipla escolha. Analisando as respostas

constata-se que a construcéo de infra-estrutura e a ronda de seguranga foram os

quesitos mais escolhidos, o que demonstra preocupagdo com a garantia na

preservacdao de seguranga para a populagdo que utiliza o Parque. Dentre as

outras respostas possiveis, limpeza diaria (41,07%), promovendo exposi¢coes

(19,64%) e reativando o Centro de Educacdo Ambiental (43,75%) foram, também,
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lembradas; porém, a preocupagdo com a seguranga apareceu com mais
frequéncia. Essas ultimas alternativas ndo sao, todavia, menos importantes, uma
vez que a limpeza diaria é fator de conservacdo do Parque e promocido de
exposicdes e reativacdo do CEA sao instrumentos para a socializacdo do uso e a
humanizacao do Parque.

TABELA 17 — Como melhorar o Parque?

O que vocé acha que deveria ser feito para Quantidade Percentual
melhorar o Parque?

Equipamentos 60 12,05
Construir Trilhas 151 30,35
Ser um Centro de Educacdo Ambiental 305 61,16
Construir Pragas e Passeios 169 33,92
Zoologico 02 0,44
Condicbes para a pesquisa 04 0,89

Condic¢des para pesquisa ] 0.89

Zooldgico l 0.44

Construir Pragas e

Passeios ] 33.92
Ser CEA 161.16
Construir Trilhas 130.35

Equipamentos ] 12.05

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

FIGURA 16 — Como melhorar o Parque?

O quesito que mais aparece, nesta questao, é de que o Parque deva ser
um Centro de Educagao Ambiental (61,16%). Isto da a exata dimensao de que o

Parque, para os entrevistados, € um espacgo importante de qualidade de vida e de
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preservacido, vez que o CEA representa uma importante opg¢ao para que isso

aconteca. Construir pracas e passeios (33,92%), equipamentos (12,05%) e trilhas

(30,35%) apareceram com uma frequéncia importante na pesquisa, 0 que nao

inviabilizaria o CEA, uma vez que estes quesitos podem coexistir em perfeita

harmonia.

A construgdo de um zooldgico (0,44%) € lembrada apenas por duas (02)

pessoas, 0 que demonstra que esta, definitivamente, ndo € uma boa opgao de uso

do Parque.

TABELA 18 — Que instituicdes deveriam colaborar para a melhoria do

Parque?

Que instituicdes deveriam colaborar para melhorar | Quantidade Percentual
o Parque?

Igreja 118 23,66
Associagao Ecologica 359 71,87
Loja Magom 73 14,73
Associagcdo Comercial 176 35,26
Escolas 194 38,84
UEG 187 37,50
Faculdade Cambury 25 5,00
Profissionais em Meio Ambiente 06 1,33
Entidades do Meio Cultural 02 0,44
Outros Orgéos Publicos 02 0,44
Governo Federal 02 0,44
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Governo Federal ) 0,44
Outros Orgéos 0,44
Entidades | 0,44
Profissionais 1,33

Cambury =5
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FIGURA 17 — Que instituicbes deveriam colaborar para a melhoria do Parque?

Nesta questdo, o mais importante € a visdo que os entrevistados tém
acerca do Parque como um espago de educagao ambiental, de pesquisa, de
recreagao, de preservagcao do meio ambiente e de aumento da qualidade de vida.
Isto esta retratado no fato dos entrevistados concluirem que a Associagao
Ecologica de Formosa (AECOFOR) esta no topo da lista como instituicdo mais
lembrada para fazer uma parceria com o poder publico com vistas a manutencao
do Parque de forma sustentavel. As escolas, as universidades, igreja e associagcao
comercial também s&o lembradas para compor este tipo de “pacto” pela
preservacdo do meio ambiente e da qualidade de vida da populagdo de Formosa.

Interessante comentar que a area, antes de ser transformada por forca de

lei, em um Parque, detinha uma qualidade ambiental maior do que apresenta hoje.
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Isso comecgou, primordialmente, em fungcédo da aceleragcéo do ritmo de vida e pelo
fato da cidade ter sido bem menor, em tempos remotos. Hoje em dia, com o
grande crescimento populacional e com a modificagdo do modo de vida da
populagao, o passado do Parque praticamente caiu no esquecimento. Outrora ele
era utilizado como area de lazer e de pratica de esportes, os mais diversos.

Com o crescimento da populagdo, a pressdo antropica intensificou-se,
fazendo com que areas antes preservadas passassem a ser degradadas por
pessoas que nao tém a preocupagao em proteger as areas por onde passam.
Areas como a nascente e o lago artificial, hoje assoreados, sdo locais de

expulsdo, ao invés de atrair usuarios.
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4 CONCLUSAO

Com os estudos desenvolvidos neste trabalho, verifica-se que nem sempre
o Poder Publico esta interessado em traduzir seus atos legislativos em praticas. A
criagao, por decreto municipal, do Mata da Bica, € um exemplo de que o poder
local ndo se preocupa em desenvolver agdes que venham a preservar a qualidade
de vida com qualidade ambiental, um fator do desenvolvimento sadio das cidades,
principalmente daquelas com um indice de crescimento alto, como é o caso de
Formosa.

O problema central que aflige o Parque Ecolégico de Formosa “Mata da
Bica” €, principalmente, advindo do esquecimento institucional. Isso significa,
todavia, ndo que o Poder Publico Municipal tenha toda a culpa pelo estado de
degradacdo em que o Parque encontra. Porém, sua parcela de responsabilidade
esta claramente representada pelo projeto de recuperagdo que O mesmo
apresentou ao IBAMA e simplesmente ndo executou. Além de n&o executar o
projeto, cometeu um crime ambiental cobrindo areas de nascentes e retirando
vegetacado de mata ciliar para constru¢ao de uma via publica.

A solucédo dos varios problemas apresentados pelo Parque passa,
necessariamente, pela integracdo entre Prefeitura e comunidade organizada,
representada em Formosa por diferentes entidades — ONG'’s, igrejas, associagdes
de classe e comunitarias.

A busca de uma solugao compartilhada, visto que a recuperagao do Parque
€ do interesse de todos, leva a um processo de legitimacdo do processo de

apropriacdo dos direitos de propriedade sobre os patrimbnios naturais, nas
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palavras de Enrique Leff (2001), preservando seus direitos, sua identidade e
autonomia cultural, para redefinir seus processos de produg¢ao e modos de vida.

Segundo estudos realizados pelo Centro Internacional de Investigacion para
el Desarrollo — CIID, em seu trabalho “Conflictos y Colaboracién en el Manejo de
Recursos Naturales: programa de pequenos fondos para investigacion em
America Latina” (1999), existe duas maneiras dos problemas ambientais serem
solucionados: i) o manejo tradicional dos conflitos sdécio-ambientais (gestdo
ambiental ou via judicial) e ii) por meio de mecanismos alternativos de resolugao
de conflitos. A gestdo ambiental, com certeza, € a melhor maneira de se
solucionar um problema ambiental uma vez que, em sua concepgao, esta inserida
a participagdo comunitaria, do poder publico e das varias organizacdes civis
existentes na cidade. A solugao também passa pelas especificidades, comando e
controle, conhecimento técnico-cientifico e delegagdo da gestdo a um colegiado
com poder de decisdo, dentro dos principios de sustentabilidade social e
ambiental.

O modelo apresentado acima, gestao ambiental, seria mais adequado para
a solugao dos problemas do Parque Mata da Bica, uma vez que € racional e
inteligente, ndo gerando conflitos entre o poder publico e a comunidade usuaria do
recurso natural ou social. Mesmo no caso em estudo, o fato de nao aparecer um
conflito direto entre o Poder Publico e a comunidade, a gestdo ambiental nao
geraria conflitos futuros, uma vez que o compartilhamento de responsabilidade na
solugao, e sucesso nos resultados, gera somente o senso de solidariedade e de

compartilhamento de dever cumprido.
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A primeira acdo que deveria ser realizada no Parque seria, portanto, a
convocacgao de estudiosos, estudantes e comunidade em geral para um seminario
com o objetivo de discutir os problemas, apresentar solugbes e definir
responsabilidades. Colocar na mesa os diferentes problemas que afetam a saude
ambiental do Parque, debatendo as solugdes vislumbradas pela prépria
comunidade e, conjuntamente, escolhendo a alternativa de implantagdo mais
viavel, tanto do ponto de vista social, quanto ambiental e econémico.

A partir da escolha do caminho, de uma Gestdo Compartilhada do Parque
seria muito importante a criagdo de um comité de gerenciamento para tracar
metas, acompanhar agdes, avaliar resultados, decidir por alteracdo de caminhos,
divulgar resultados a populagcdo e, finalmente, reavaliar continuamente os
processos de gerenciamento.

Respondendo a pergunta formulada na introducado deste trabalho, vé-se
que realmente o meio ambiente esta relegado a “boa vontade” de alguns, uma vez
que o poder publico, investido na figura da Prefeitura Municipal de Formosa, nao
esta preocupado com assuntos atinentes a sustentabilidade do Parque Mata da
Bica, que foi criado em 1990. Isto fica patente quando a mesma descumpre
normas estabelecidas em convénio realizado com o IBAMA ou simplesmente
constréi uma via publica em cima de uma nascente; ndo se preocupa em manter o
Parque; ndo se preocupa em dar seguranga as pessoas que o utilizam; nao se
preocupa com a sustentabilidade ambiental, uma vez que nem sequer se
preocupa em fazer a sua limpeza; nem tampouco em dotar o Parque de
instrumentos que lhe dariam um minimo de sustentabilidade, tais como:

passarelas, passeios publicos e trilhas ecolégicas. O unico equipamento original,
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ainda em condi¢cbes de funcionamento € o Centro de Educagao Ambiental, que,
todavia, foi desativado ha muitos anos.

Sem a mobilizagdo da comunidade local, especialmente daquelas pessoas
que utilizam o Parque para lazer ou esporte, a area, dita protegida por lei, esta
fadada ao abandono e a degradagdo de seus recursos naturais, com prejuizos
irreparaveis para a qualidade do ambiente urbano de Formosa, cada vez mais

carente de areas verdes.
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ANEXO A — Lei 103/35 de 28 de junho de 1956
Cdédigo de Obras do Municipio de Formosa

Lei n® 103/35, de 28 de junho de 1956

A Camara Municipal de Formosa decreta e eu Jodo de Mello Alvares,
Presidente da Camara no exercicio do cargo de Prefeito Municipal, promulgo a
seguinte Lei:

Cddigo de Obras do Municipio, com Regulamentacdo de Loteamentos.

Capitulo |
Do Plano de Arruamentos

Art. 01° - E proibida a abertura de vias de comunicac¢do dentro do Municipio de
Formosa, sem prévia licenca da Prefeitura.

Art. 02° - As vias publicas sO6 serdo consideradas Oficiais apés doacdo dos
respectivos leitos e sua aceitagéo, por parte da Prefeitura.

Art. 03° - As novas ruas somente serdo abertas com licenca prévia da Prefeitura,
devendo os proprietarios apresentar. | — um memorial assinado por eles ou por
procuradores, com poderes especiais, contendo:

a) Descricdo minuciosa da propriedade a ser loteada, da qual conte a
denominacéo, area, limites, situacao e outras caracteristicas do imével;

b) Relacdo cronolégica dos titulos de dominio desde 20 anos, com
indicacdo da natureza e data das transcricdes, ou certiddo de titulos e
prova de que acesam (sic) devidamente transcritos, ou, em falta dessa
antigiidade, sentenca de USUCAPIAO, da mesma forma transcrita
salvo quanto aos titulos que, anteriormente a vigéncia do Codigo Civil,
nao estavam sujeitos a registro.

Il — Planta do imovel, em duas vias, em escala entre 1:500 A 1:1.400, de modo
que, em sua maior dimenséo, nao seja maior de 150 cms e nem menor de 80 cms
assinados pelo proprietario, por profissionais devidamente habilitados pelo
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, com todos os requisitos técnicos
e legais, contendo:

a) As divisas da propriedade, perfeitamente identificadas; localizacdo dos
cursos d’agua, dos bosques e mais acidentes naturais, das construcdes
e benfeitorias, marcos divisérios e de curva de nivel, enfim tudo quanto
possa interessar para a orientacao geral do plano;

b) Curvas de nivel, de metro em metro.

c) Os loteamentos visinhos (sic), em todo o perimetro, colocacéo exata das
ruas, espacos abertos e edificios escolares existentes.



d) Tratando-se de propriedade urbana: - parecer laudo de um médico e de

um engenheiro sanitarista, sobre a salubridade do terreno; o mesmo se
observando quanto as modificacdes previstas no parag. 4° do art. 1° do
Decreto n° 58, de 10 de dezembro de 1937.

Art. 4° - Depois de examinados os titulos apresentados e julgados bons, a
Prefeitura, pelo seu Departamento de Engenharia e Obras Publicas, tracara na
planta apresentada:

a)
b)

c)

As ruas que se integram no sistema geral das vias principais,
perimetrais e diagonais;

Os espacgos abertos, pracas, parques, necessarios ao interesse geral da
cidade, localizando-os de forma a preservar as belezas naturais;

As areas necessdarias para a localizagdo de edificios escolares, de
acordo com o programa geral de distribuicdo desses edificios, centros
de comunidades, centros comerciais secundarios e edificios publicos de
uso publico, necessarios ao equipamento social da cidade.

Art. 5° - Obedecendo integralmente aos elementos do artigo anterior, o
requerente, orientado por uma das vias da planta devolvida pela Prefeitura,
organisard (sic) o plano definitivo numa escala entre 1:500 a 1:1.400, de modo que
na sua maior dimensdo ndo seja maior de 150 cms nem menor de 80 cms,
ressalvada o primeiro caso (1:500), em quatro vias, assinado pelo Proprietario e
por profissional devidamente habilitado pelo Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura, plano esse que deverd conter mais as seguintes indicacbes e
esclarecimentos, parra ser submetida a aprovacgao da Prefeitura:

a)
b)

C)
d)
e)
f)

9)
h)

)
)

As ruas secundarias e 0s espacos livres acessorios;

A subdivisdo de todas as quadras em algarismos, ou designagao por
letras alfabéticas;

Os recuos exigidos;

Todas as dimensdes lineares e angulares do projeto, o0s raios, arcos e
cordas, pontos de tangéncia e de Curvas e angulos centrais das ruas
curvilineas;

Os perfis longitudinais e transversais de todas as ruas e pragas, huma
escala entre 1:100 e 1:1.000;

Indicacdo do sistema de escoamento das aguas pluviais e das aguas
servidas, com as respectivas redes;

A arborizag&o das ruas e pracas;

Indicacdo dos marcos de alinhamento e nivelamento, que deverdo ser
de concreto e localizados nos cruzamentos, angulos e curvas do projeto;
Descricdo das serviddes ou restricdes especiais que, porventura,
gravem as edificagoes;

Memorial descritivo e justificado do Projeto.

Paragrafo Primeiro — O nivelamento exigido deve ter como referencia um ponto
cotado no Municipio e, na falta deste ponto, o nivel do mar.



Paragrafo Segundo — Séo fixados os seguintes minimos para as superficies de
viacdo: - Avenidas — largura 18 metros; Ruas para transito de veiculos, largura 2
metros; Ruas internas em quarteirdes, com comprimento maximo de 100 metros e
terminadas em pragas de retorno, esta com raio minimo de 16 metros, largura 10
metros; Ruas somente para pedestres, largura minima, 3 metros.

Paragrafo Terceiro — A frente minima para lotes regulares sera de 14 metros e a
area minima de 420 metros, salvo casas especiais.

Paragrafo Quarto — Nas zonas residenciais para constru¢do desta categoria, estas
poderao ser recuadas trés metros da linha do arruamento.

Art. 6° - Nao poderéo ser arruadas os terrenos baixos e alagadicos e 0s sujeitos a
inundacao, antes de tomadas providéncias para assegurar-lhes o escoamento das
aguas;

Paragrafo 1° - As obras necessarias para tal fim, poderdo ser projetadas
juntamente com as das ruas a serem abertas;

Art. 7° - Nao sera, do mesmo modo, permitido o arruamento de terrenos que
tenham sido aterrados com materiais nocivos a saude publica, sem que sejam
previamente saneados.

Art. 8° - Terminadas as demarceses (sic) legais e tracados os arruamentos, a
Prefeitura recebera a doacdo, sem 6nus e sem obriga¢cdes urbanisticas (que serao
custeadas pelos proprietarios) superficies de viacdo, ruas e avenidas e dos
espacos livres, Pracas, Parques e Recreios, e 0s destinados a edificios publicos,
obrigando-se o doador, seus herdeiros e sucessores, a respeitar as restricées que
forem previstas.

Paragrafo Primeiro — Essa doacgdo sO sera efetivada apds recebimento por parte
da Prefeitura.

Paragrafo Segundo — As ruas poderdo ser entregues por partes, uma vez que
tenham livre acesso as vias Oficiais, a juizo da Prefeitura.

Paragrafo Terceiro — A doacgdo prevista neste artigo serd retificada, no caso de
modificacdo devidamente aprovada pela Prefeitura no plano dos arruamentos;

Art. 9° - Nao cabera a Prefeitura a responsabilidade alguma pela diferenca de area
dos lotes ou quadras, que qualquer proprietario venha a encontrar em relacéo as
areas dos planos aprovados.

Art. 10° - Nas escrituras de Compra e Venda do lote, deverao figurar as restrices
a gue 0s mesmos estejam sujeitos pela prescri¢coes desta Lei.



Art. 11° - Em terrenos nao arruados dentro do perimetro urbano e nos terrenos do
dominio patrimonial da Prefeitura, ndo serdo permitidos edificacdes, sem licenca
especial da Prefeitura.

Art. 12° - A Prefeitura entrard em entendimento com os proprietarios dos terrenos
sem plano de arruamento ou cujos planos tenham sido aprovados em desacordo
com esta Lei, para o fim de adapta-las as suas exigéncias.

Capitulo Il
Normas Técnicas

Art. 13° - O arranjo das ruas de qualquer plano devera garantir a continuidade do
tracado das ruas vizinhas, quando principais e interessarem a circulacao geral.

Paragrafo Unico — As ruas deverdo ser ajustadas as condigcdes topogréficas do
terreno e tracadas de forma a evitar trdfego denso naquelas residenciais,
concentrando-0s nas vias principais.

Art. 14° - As dimensdes do leito e passeio das ruas deverdo corresponder a
multiplos de fila de veiculos ou pedestres, de acordo com a base seguinte:

Pedestres......cooeeeeeiiiiieeen metros 0,80
VeICUlOS. ..o, metros 3,00

Art. 15° - Nos cruzamentos de vias publicas dois alinhamentos serdo concordados
por um arco de circulo, do raio minimo de nove metros ou por uma linha, normal a
bissetriz do angulo formado e com o comprimento minimo de trés metros.

Paragrafo Unico — Nos cruzamentos esconsos as disposicdes desse artigo
poderdo sofrer alteracdes, a juizo da Prefeitura.

Art. 16° - A rampa maxima nas vias principais sera de 6% e nas seguintes, digo,
secundarias 8%.

Paragrafo Unico — A declividade minima para qualquer delas seréa de 0,5%.

Paragrafo Primeiro — Nas quadras longas havera passagem “para pedestres” cuja
largura minima estd prevista na ultima parte do paragrafo 2° do artigo 5° e
espacadas de 150 metros no maximo.

Art. 17° - O comprimento das quadras ndo podera ser superior a 600 metros e a
largura ndo superior a 98 metros.

Art. 18° - Sdo0 permitidas as unidades residenciais completas, constituindo, em
conjunto, unidade de visinhanga (sic) com centro de comunidade e centros
comerciais, localisados (sic) no interior das “super-quadras”.



Capitulo IlI
Dos Espacos Livres e Recreios

Art. 19° - A éarea reservada a espacos livres e publicos é destinada a circulacdo
(avenidas e ruas), recreios (ativo, passivo e educacional) e passeio (avenidas e
parques).

Art. 20° - S0 exigidos 0s seguintes minimos para os espacos livres: superficie de
viacdo 20%, Pracas e Parques 20%.

Paragrafo 1° - A éarea destinada a recreio publico deve ser proporcional a
densidade das populacdes dos distritos residenciais, na base minima de 26
metros por pessoa.

Paragrafo 2° - Para efetivar esse calculo considera-se em cada lote uma
residéncia com 5 pessoas.

Paragrafo 3° - Caso haja residéncias coletivas, o calculo sera feito na mesma
base, por unidade residencial ou apartamento.

Paragrafo 4° - Uma vez fixada a area de espacos livres para recreio a densidade
de habitacdo ndo podera ser aumentada, sem o0 conseqiente aumento
proporcional da area livre.

Art. 21° - O sistema principal de recreio se constitue (sic) de elementos regionais e
urbanos.

Art. 22° - Para constituicdo do sistema regional, a Prefeitura reservara dentro da
area do Municipio terrenos cobertos de mata, junto aos rios, lagoas ou outros
cenarios rurais notaveis, para recreio publico. (Grifo nosso)

Art. 23° - Para o sistema urbano fica reservada para recreio publico e formacao de
uma Avenida-Parque, o Mato da Bica (cabeceira do brejo) e sua totalidade, e uma
faixa de 20 metros para cada lado do canal retificado do Cérreqo do Brejo, desde
a jusante do Mato da Bica até a Lagoa Feia e os matos marginais desta, onde
ficam proibidas as edificacdes. (Grifo nosso)

Paragrafo 1° - Nos loteamentos que se projetam as margens do Brejo e Lagoa
Feia, os matos marginais desta, onde ficam proibidas as edificacdes.

Paragrafo 1° - (SIC) Nos loteamentos que se projetam as margens do Brejo e
Lagoa Feia, a Prefeitura, por seu 6rgdo especializado, fara respeitar o disposto
neste artigo quando do cumprimento do disposto na alinea b) do artigo 4°.

Paragrafo 2° - Na area reservada a Prefeitura ndo fara alienacdes de terrenos
publicos nem concedera licenca para constru¢cées mesmos nos particulares.



Paragrafo 3° - S&o consideradas de utilidade publica os terrenos particulares
contidos nas zonas previstas neste artigo, que ndo forem urbanizados dentro de
10 anos, por seus proprietarios, afim de serem desapropriados.

Paragrafo 4° - Se, porventura, a Camara Municipal ja houver doado ou autorisado
(sic) a alienacao de terrenos que comprometam o disposto neste artigo, ficara o
Chefe do Executivo autorizado a entrar em entendimentos com 0s interessados,
no sentido de conservar na integra o Mato da Bica e as margens do Cérrego do
Brejo. (Grifo nosso)

Art. 24° - Até disposicbes em contrario, ndo serdo aprovados plantas de
loteamento em terrenos situados dentro da area demarcada para o novo Distrito
Federal.

Art. 25° - Além de taxas que venham a incidir sobre o objeto desta lei, na forma da
Lei n® 77, ficam criadas, em favor do D.M.E.O.P., as seguintes taxas e
emolumentos: 1 — pelo exame e tracado de vias e pracas, previsto nas alineas a,
b, ¢ do artigo 4° desta lei, por metro quadrado de terreno do ante-projeto, CR$
0,01, com o0 minimo de CR$ 500,00 e maximo de CR$ 5.000,00. Il — pela diligéncia
técnica para exame e recebimento de vias publicas (artigo 8°) e outros exames em
geral, exclusivo despesas — diaria de CR$ 1.000,00

Art. 26° - Esta Lei entra em vigor na data de sua promulgagcdo, revogada as
disposicées em contrario.

JOAO DE MELLO ALVARES
Prefeito Municipal em exercicio

AMARO JUVENAL DE ALMEIDA
Secretario

DELZA C. NATIVIDADE
Assistente Administrativo



ANEXO B — Lei Orgéanica do Municipio de Formosa — Fragmento

Lei Orgéanica do Municipio de Formosa — GO

Capitulo VI
Do Meio Ambiente

Art. 208 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico Municipal e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

l. preservar e restaurar 0s processo ecolégicos essenciais e prover o0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il. preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e a manipulacdo de material
genético;

Il definir espagos territoriais € seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiguem sua protecao;

IV.  exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade, potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V. controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco a vida, a qualidade desta e ao meio
ambiente;

VI. promover a educagdo ambiental, em todos os niveis de ensino, e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl. proteger a fauna e flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que

cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Dispositivo acrescentado pela Emenda a Lei Orgéanica n® 13 de 10 DEZ 2001.

Art. 209 — Fica criado o Parque Ecoldgico de Formosa, denominado Mata da Bica,
com area superficial de 25,68 hectares, a ser conservado pelo Poder Publico
Municipal. (Grifo nosso)

Dispositivo acrescentado pela Emenda a Lei Organica n° 13 de 10 DEZ 2001.

Art. 210 — O Municipio protegera as margens do Cérrego do Abreu e da Mata da
Bica contra qualquer forma de poluicdo, proibindo nestes locais 0 lancamento de
esgoto doméstico. (Grifo nosso)




Dispositivo acrescentado pela Emenda a Lei Organica n° 13 de 10 DEZ 2001.

Art. 211 — Ao Poder Executivo caberd a missdo de investigar e observar, “in loco”,
a ocorréncia de fatos concretos que possam afetar a seguranca das instalacdes
da captacéo do lencol do Riacho Bandeirinha, que abastece a cidade.

Dispositivo acrescentado pela Emenda a Lei Orgénica n® 13 de 10 DEZ 2001.

Paragrafo Unico — Todas as obras, bem como o uso do solo na area da bacia
hidrografica do Riacho Bandeirinha, deverdo obedecer aos principios de
capacidade de uso do solo, determinados em projetos especificos para a micro-
bacia daquele riacho.

Art. 212 — O Municipio destinara, no orcamento anual, recursos para a
manutencdo das areas de preservacdo ambiental. (Grifo nosso)

Dispositivo acrescentado pela Emenda a Lei Orgéanica n° 13 de 10 DEZ 2001.

Art. 213 — O Municipio dara especial protecdo as margens da Lagoa Feia e a
cabeceira _do Rio Preto, proibindo o lancamento, em suas aguas, de dejetos
soélidos ou liguidos, industriais ou nao, especialmente detergentes, sabdes, graxas,
O0leos ou quaisquer agentes poluentes ndo degradaveis, que provoquem, efetiva
ou potencialmente, dano ao ecossistema. (Grifo nosso)

Dispositivo acrescentado pela Emenda a Lei Organica n° 13 de 10 DEZ 2001.

§ 1° - Para cumprir o disposto neste artigo o Municipio exercera permanentemente
fiscalizagdo nos locais mencionados, com o apoio da comunidade, devendo
reprimir todos os atos e a¢des perniciosos ao meio ambiente.

Dispositivo acrescentado pela Emenda a Lei Orgéanica n® 13 de 10 DEZ 2001.

§ 2° - As pessoas fisicas ou juridicas exploradoras de atividades econdémicas, que
transgridem as normas deste artigo, terdo as suas atividades interditadas e
canceladas as licengas, sem prejuizo de outras agdes.

Camara dos Vereadores de Formosa - Vereadores Constituintes da 112
Legislatura 1989-1992
Formosa — Goias, 05 de abril de 1989

ABEL ALVES VIANA
Presidente



Anexo D — Carta de Estocolmo
Declaragéo da ONU sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972)

A Assembléia Geral das Nac¢des Unidas reunida em Estocolmo, de 5 a 16 de julho
de 1972, atendendo a necessidade de estabelecer uma visdo global e principios
comuns que sirvam de inspiracdo e orientagdo a humanidade, para a preservacéo
e melhoria do ambiente humano através dos 23 principios enunciados a seguir,
expressa a convicgao comum de que:

1

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condicbes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe
permita levar uma vida digna e gozar de bem estar, e é portador solene da
obrigacéo de proteger e melhorar 0 meio ambiente, para as geracdes presentes e
futuras. A esse respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a
segregacao racial, a discriminacdo, a opressao colonial e outras formas de
opressdo e de dominacdo estrangeira permanecem condenadas e devem ser
eliminadas.

2

Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora e a
fauna e, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais,
devem ser preservados em beneficio das geracdes atuais e futuras, mediante um
cuidadoso planejamento ou administracdo adequados.

3

Deve ser mantida e, sempre que possivel, restaurada ou melhorada a
capacidade da Terra de produzir recursos renovaveis vitais.

4

O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patrimdnio representado pela flora e fauna silvestres, bem assim
seu habitat, que se encontram atualmente em grave perigo, por uma combinagao
de fatores adversos. Em consequéncia, ao planificar o desenvolvimento
econdmico, deve ser atribuida importancia a conservagdo da natureza, incluida a
flora e fauna silvestres.



5

Os recursos nao renovaveis da Terra devem ser utilizados de forma a evitar
0 perigo de seu esgotamento futuro e a assegurar que toda a humanidade
participe dos beneficios de tal uso.

6

Deve-se por fim a descarga de substancias toxicas ou de outras matérias e
a liberacdo de calor, em quantidade ou concentragcfes tais que ndo possam ser
neutralizadas pelo meio ambiente, de modo a evitarem-se danos graves e
irreparaveis aos ecossistemas. Deve ser apoiada a justa luta de todos os povos
contra a poluicao.

7

Os paises deverao adotar as medidas possiveis para impedir a poluicdo dos
mares por substancias que possam pér em perigo a saude do homem, prejudicar
0S recursos Vvivos e a vida marinha, causar danos as possibilidades recreativas ou
interferir com outros usos legitimos do mar.

8

O desenvolvimento econémico e social € indispensavel para assegurar ao
homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e criar, na Terra, as condi¢cdes
necessarias a melhoria da qualidade de vida.

9

As deficiéncias do meio ambiente decorrentes das condicfes de sub-
desenvolvimento e de desastres naturais ocasionam graves problemas; a melhor
maneira de atenuar suas consequUéncias € promover o desenvolvimento
acelerado, mediante a transferéncia macica de recursos consideraveis de
assisténcia financeira e tecnoldgica que complementem os esforcos internos dos
paises em desenvolvimento e a ajuda oportuna, quando necessarias.

10

Para os paises em desenvolvimento, a estabilidade de precos e pagamento
adequado para comodidades primarias e matéria primas Sao essenciais a
administragdo do meio ambiente, de vez que se deve levar em conta tanto os
fatores econémicos como 0s processo ecoldgicos.

11

As politicas ambientais de todos os paises deveriam melhorar e ndo afetar
adversamente o potencial desenvolvimentista atual e futuro dos paises em



desenvolvimento, nem obstar o atendimento de melhores condi¢cbes de vida para
todos; os Estados e as organizacdes internacionais deveriam adotar providéncias
apropriadas, visando chegar a um acordo, para fazer frente as possiveis
consequUéncias econdmicas nacionais e internacionais resultantes da aplicacao de
medidas ambientais.

12

Deveriam ser destinados recursos a preservacao e melhoramento do meio
ambiente tendo em conta as circunstancias e as necessidades especiais dos
paises em desenvolvimento e quaisquer custos que possam emanar para esses
paises, a inclusdo de medidas de conservacdo do meio ambiente, em seus planos
de desenvolvimento, assim como a necessidade de lhes serem prestadas, quando
solicitadas, maior assisténcia técnica e financeira internacional para esse fim.

13

A fim de lograr um ordenamento mais racional dos recursos e, assim
melhorar as condigbes ambientais, os Estados deveriam adotar um enfoque
integrado e coordenado da planificacdo de seu desenvolvimento, com a
necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente humano, em beneficio de
sua populacao.

14

A planificacdo nacional constitui um instrumento indispensavel para
conciliar as diferencas que possam surgir entre as exigéncias do desenvolvimento
e a necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente.

15

Deve-se aplicar a planificacdo aos agrupamentos humanos e a
urbanizacao, tendo em mira evitar repercussoes prejudiciais ao meio ambiente e a
obtencdo do maximo de beneficios sociais, econdbmicos e ambientais para todos.
A esse respeito, devem-se ter abandonados os projetos destinados a dominacao
coloniais e racistas.

16

Nas regides em que exista 0 risco de que a taxa de crescimento
demografico ou as concentracdes excessivas de populagdo prejudiguem o meio
ambiente ou o desenvolvimento ou em que a baixa densidade de populacdo possa
impedir o melhoramento do meio ambiente humano e obstar o desenvolvimento,
deveriam ser aplicadas politicas demogréficas que representassem os direitos
humanos fundamentais e contassem com a aprovacgao dos governos interessados.



17

Deve ser confiada, as instituicbes nacionais competentes, a tarefa de
planificar, administrar e controlar a utilizacdo dos recursos ambientais dos
Estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente.

18

Como parte de sua contribuicdo ao desenvolvimento econdémico e social,
devem ser utilizadas a ciéncia e a tecnologia para descobrir, evitar e combater os
riscos que ameacam o0 meio ambiente, para solucionar os problemas ambientais e
par o bem comum da humanidade.

19

E indispenséavel um trabalho de educacdo em questdes ambientais, visando
tanto as geracdes jovens como os adultos, dispensando a devida atencéo ao setor
das populagbes menos privilegiadas, para assentar as bases de uma opiniao
publica bem informada e de uma conduta responsavel dos individuos, das
empresas e das comunidades, inspirada no sentido de sua responsabilidade,
relativamente & protecdo e melhoramento do meio ambiente, em toda a sua
dimensé&o humana.

20

Deve ser fomentada, em todos os paises, especialmente naqueles em
desenvolvimento, a investigacdo cientifica e medidas desenvolvimentistas, no
sentido dos problemas ambientais, tanto nacionais como multinacionais. A esse
respeito, o livre intercambio de informacbes e de experiéncias cientificas
atualizadas deve constituir objeto de apoio e assisténcia, a fim de facilitar a
solucdo dos problemas ambientais; as tecnologias ambientais devem ser postas a
disposicdo dos paises em desenvolvimento, em condi¢cdes que favorecam sua
ampla difusdo, sem que constituem carga econOmica excessiva para esses
paises.

21

De acordo com a Carta das Nacdes Unidas e com os principios do direito
internacional, os Estados tem o direito soberano de explorar seus proprios
recursos, de acordo com a sua politica ambiental, desde que as atividades
levadas a efeito, dentro da jurisdicdo ou sob seus controle, ndo prejudiquem o
meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda jurisdicdo
nacional.
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Os Estados devem cooperar para continuar desenvolvendo o direito
internacional, no que se refere a responsabilidade e a indenizagdo das vitimas da
poluicdo e outros danos ambientais, que as atividades realizadas dentro da
jurisdicdo ou sob controle de tais Estados, causem as zonas situadas fora de sua
jurisdicao.

23

Sem prejuizo dos principios gerais, que possam ser estabelecidos pela
comunidade internacional e dos critérios e niveis minimos que deverdo ser
definidos em nivel nacional, em todos os casos serdo indispensaveis considerar
0s sistemas de valores predominantes em cada pais, e o limite de aplicabilidade
de padrbes que sédo validos para os paises mais avancados, mas que possam ser
inadequados e de alto custo social para os paises em desenvolvimento.



Anexo D — Questionario

Universidade Catdlica de Brasilia
Pro Reitoria de P6s Graduacdo e Pesquisa
Programa de P6s Graduacdo Stricto Sensu em Planejamento e Gestédo
Ambiental
Aluno: Darlan Bernardes

Questionario de Pesquisa de Campo )
Sustentabilidade Institucional e Social de Areas Protegidas em Centros Urbanos —
O caso do Parque Ecoldgico da Mata da Bica — Formosa — GO

Dados do entrevistado:
Idade: [ ] até 20 anos [ ]de 20a30anos [ ]acima de 30 anos

Escolaridade: [ ] Analfabeto [ ] Ensino Fundamental [ ] Ensino Médio
[ 1 Universitario ou mais

Mora onde? [ ] nas imediac¢des do parque [ ]em outro bairro
Nascido em Formosa? [ ]sim [ ]1néo
Tem Filhos? [ ]sim [ ]1néo

01. Vocé conhece o Parque? Sabia que o parque é oficialmente criado por lei, que sua
preservacao esta garantida legalmente e que é de responsabilidade da Prefeitura manté-lo e
preserva-lo? (Lei Orgéanica Municipal — artigo 206)

[ ]sim [ ]néo

02. Sabia que ha uma nascente dentro do Parque que a lei (Federal, Estadual e Municipal)
manda preservar?

[ ]sim [ ]néo
03. Com que freqtiéncia vocé utiliza o parque?
[ 103 vezes/semana ou mais [ ] 02 vez/semana [ ] 01 vez/semana
[ 101 vez a cada 15 dias [ 101 vez pormés [ ]esporadicamente

[ ] Nao usa

Por qué?

03. O que vocé faz no parque?

[ ] caminhada [ 1 Cooper [ ] passeio ecoldgico
[ ] passeio p/ descanso [ ] pesca [ ] banho
[ ] Transito [ ] Recreacéo de filhos



[ ] outros:

04. O que incomoda vocé no parque?
[ ]lixo [ ] calgamento precério [ ] mau cheiro
[ ] falta de seguranca [ ] ruido externo [ ] poeira
[ ] falta de equipamento.

Qual?

Outros:

05. Qual a sua atitude quando usa o parque?
[ ] Nao deixar seu lixo [ 1 N&o usar aparelho de som
[ ] Catar lixo deixado por outros [ ] Ndo extrair plantas
[ ] N&o maltratar/deixar maltratar os animais

[ ] Outras:

06. O parque é importante para Formosa?

[ ] embeleza a cidade

[ ] possibilita melhor qualidade de vida
[ ] preserva uma fonte de agua [1]

06. A seu ver, como a Prefeitura poderia cuidar melhor do parque?

[ ] limpeza diaria [ ] ronda de seguranca

[ ] Construindo estrutura para atividades culturais e recreativas

[ ] Promovendo exposic¢des [ JReativando o centro de educacdo ambiental
Outros:

07. O que vocé acha que deveria ser feito para melhorar o parque?

[ ] equipamentos [ ] construir trilhas
[ ]serum centro de educacdo ambiental [ ] construir pragas e passeios
[ ] destinar a area para outro fim:

08. Que instituicbes deveriam colaborar para melhorar o parque?

[ ]lgreja [ ] Associacgéo ecoldgica [ ] Loja magcom
[ ] Associagdo Comercial [ ] escolas [ JUEG

[ ] outros:




Anexo E — Fotos do Parque

llustragcdes Complementares: Parque Ecologico de Formosa — Mata da Bica

FIGURA 18 — Vista do terminal rodoviario de Formosa



FIGURA 19: Vista geral do Parque
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FIGURA 20: Vista do Batalhdo Ambiental da Policia Militar do Estado de Goias



FIGURA 21: Vista do canteiro de mudas

FIGURA 22: Vista geral do Parque I



FIGURA 23: Vista calcadao



FIGURA 24: Vista trilha clandestina
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FIGURA 25: Vista da calha de aguas pluviais



FIGURA 26: Vista da quadra de esportes do complexo poliesportivo

GINASI0DE E SPOR TESI/
TIO LUz /

FIGURA 27: Ginasio de Esportes “Tio Luiz”



FIGURA 29: Vista calcadao Il



FIGURA 31: Vista chacara dentro da area do Parque (em litigio judicial)



FIGURA 32: Bocas de lobo para aguas pluviais

FIGURA 33: Rua aberta junto ao Parque (aterro de nascentes)



FIGURA 34: Rua aberta junto ao Parque (aterro de nascentes) Il

FIGURA 35: Plantacdo de bananeiras (uso indevido de particulares dentro do Parque)



FIGURA 36: Cerca destruida

FIGURA 37: Trilha clandestina Il



FIGURA 38: Cerca destruida Il




FIGURA 39: Cérrego dentro do Parque (vogoroca)

FIGURA 40: Nascente

FIGURA 41: Nascente Il



FIGURA 42: Nascente Il
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