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se assumiu na sua singularidade e
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RESUMO

DELPHINO, Rosangela Mary. O efeito do Crescimento Urbano e a Avaliacdo de
Risco Ambiental no Nucleo Rural do Cdérrego do Urubu, 2012. 143 Folhas.
Curso de Mestrado em Planejamento e Gestdo Ambiental. Universidade Catolica de
Brasilia, Brasilia, 2012.

Este trabalho de pesquisa tem como objetivo principal fazer uma analise qualitativa
da percepcao dos Riscos Ambientais dos moradores do Nucleo Rural do Cdérrego do
Urubu, em face da implantagdo do Setor Habitacional Taquari-SHTq. A Microbacia
do Codrrego do Urubu localiza-se na Bacia do Lago Paranod, entre as latitudes
15°41' S e 15°43’ S e longitudes 47°52" W e 47°50’ W, na Regidao Administrativa do
Lago Norte (RA XVIII) - Distrito Federal-DF. A regido estudada funciona como area
de recarga do Lago Paranoa e vem sofrendo danos ambientais por causa do
crescimento urbano acelerado que, no Distrito Federal-DF, € caracterizado pela
expansdo urbana desordenada de condominios irregulares, a partir da década de
1990, o que coloca em risco as pessoas e seus bens, bem como o0 meio ambiente.
Essa expansdo desordenada agrava o quadro da exclusao social, da marginalizacao
e da violéncia e também imp0&e riscos ambientais as regides onde a urbanizacao se
faz presente, bem como a populacdo residente nestes locais. Para isso esta
pesquisa levantou a historia da constru¢cdo de Brasilia e da criacdo do SHTq no
contexto das mudancas na configuracéo territorial do DF a partir dos anos 80, e dos
Planos Diretores de Ordenamento Territorial 1997 e 2009, analisou os estudos de
Avaliacdo de Risco Ambiental- ARA realizados na regido da microbacia por alunos
da Universidade Catolica de Brasilia para identificar o grau de risco que a
urbanizacao imp6e ao Nucleo Rural do Coérrego do Urubu, bem como a percepcgao
sobre os Riscos e Danos que a populacéo residente demonstra ter a partir dessa
urbanizacdo. A pesquisa foi realizada considerando os principios da abordagem
qualitativa.  Caracterizou-se como uma pesquisa exploratéria do tipo
descritivo/explicativo. A ferramenta da Avaliagdo de Riscos Ambientais-ARA foi
utilizada acreditando ser um importante instrumento para tomada de decisdes mais
efetivas no Planejamento Urbano porque possibilita a visibilidade aos danos
ambientais garantindo menor risco a populacdo. A aplicacdo do questionario, as
visitas a campo permitiram conhecer a percepcao de risco dos moradores a partir da
implantacéo da Etapa 1 do SHTq. As teorias sobre Planejamento Urbano, Avaliacdo
de Riscos Ambientais, Percepcdo de Risco Ambiental, colaboraram para o
entendimento do olhar subjetivo da populacéo sobre os danos causados as pessoas
e seus bens e ao meio ambiente. Conclui-se que o crescimento urbano na regiao do
SHTqQ é uma forte ameaca para a comunidade do Nucleo Rural do Corrego do
Urubu. Na percepcao dos moradores, essa expansao tem ocasionado o aumento de
eventos extremos como chuva excessiva com raios e ventania, e, secas
prolongadas que ocasionam grandes queimadas e poeira tornando a populagao
vulneravel aos perigos de doencas, perdas de seus bens e meio ambiente
degradado.

Palavras Chave: Percepcédo. Avaliacdo, Risco Ambiental. Planejamento Urbano.



ABSTRACT

DELPHINO, Rosangela Mary. The effect of Urban Growth and Environmental
Risk Assessment at the Rural Center Cérrego do Urubu, 2012. 143 Sheets.
Universidade Catdlica de Brasilia, Brasilia, 2012.

This research's main objective is to make a qualitative analysis of the environmental
risks perception of local population of the Rural Center Corrego do Urubu, due to the
implementation of the Taquari Housing Sector - SHTq. The Corrego do Urubu micro
watershed is located in the Lake Paranoa watershed, between latitude 15° 41' to 15°
43' south and 47° 52' to 47° 50' west, in the Lago Norte Administrative Region (AR
XVII) - Distrito Federal-DF. The study area serves as a water recharge area of Lake
Paranoa and has suffered environmental damage due to the accelerated urban
growth in the Distrito Federal-DF. It is characterized by an uncontrolled irregular
urban condominiums expansion since the 1990s, which puts at risk people, their
property and the environment. This expansion worsens the social exclusion,
marginalization and violence and also increases the environmental risks in urban
regions and to their population. To do this, this research investigated the Brasilia
construction history and the creation of SHTq and the changes in the territorial
configuration context of DF since the 80's, and the 1997 and 2009 Master Plans of
Land Management, also examined studies of Environmental Risk Assessment
conducted in the micro watershed region by students at the Universidade Catdlica de
Brasilia to identify the risk level that urbanization imposes on the Rural Center
Carrego do Urubu, as well as the local population perception of the risks and damage
since this urbanization.The research was carried out considering the principles of
qualitative research, characterized as a descriptive/explanatory exploratory research.
The tool of Environmental Risk Assessment was used because it is an important tool
for making more effective decisions in urban planning, because it allows visibility to
environmental damage by ensuring less risk to the population. The questionnaire and
field visits allowed us to know the risk perception by the locals since the
implementation of Phase 1 of SHTq. Theories of Urban Planning, Environmental Risk
Assessment, Environmental Risk Perception, contributed to the understanding the
subjective analysis by local population about the damage to people, their property
and the environment. The conclusion is that urban growth in the SHTqQ region is a
major threat to the Rural Center Corrego do Urubu community. The perception of the
locals is that expansion has caused the increase of extreme events such as
excessive rain with lightning and windstorm and prolonged drought that has caused
large fires and dust, making the population vulnerable to disease, to the loss of their
property and to a degraded environment.

Key words: Perception. Evaluation, Environmental Risk. Urban Planning.
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1 INTRODUCAO

Nunca na histéria da humanidade houve tao rapida transformacéo ambiental,
com altas taxas de crescimento urbano, mudanca global do clima, aumento dos
riscos ambientais em cidades e em areas periurbanas de mananciais, como no
século XX e XXI.

Segundo Cottrell (2005, p.110) apud Zacharias as areas periurbanas sao
aquelas areas no perimetro dos centros urbanos, que sdo extensdes do processo de

urbanizacao, onde o suburbio encontra-se com o meio rural.

Entdo, para entender o contexto onde estes riscos ambientais sdo gerados e
guem a eles esta exposto hd que se debrucar sobre o processo historico do
crescimento urbano local, a fim de compreender a ocupacéo do solo na regiao, e
assim gerir os riscos associados a estas ameacgas. Dessa maneira, pergunta-se:
como os moradores que hoje vivem em areas periurbanas de mananciais percebem

estes riscos ambientais causados pela mudanca do clima e do uso do solo?

Este estudo foca no contexto historico de uso e ocupacdo do solo de uma
regido periurbana a luz dos riscos ambientais. Para aprofundar o estudo, escolheu-
se entender o grau de percepcao de riscos ambientais de uma populagao rural
residente na Microbacia do Cérrego do Urubu, uma area de manancial localizada no
Lago Norte, DF. A crescente urbanizacdo das areas de recarga de aquiferos e
nascentes do novo Setor Habitacional Taquari-SHTq vem gerando novos riscos a

regido da Microbacia do Cérrego Urubu.

A Microbacia do Cérrego do Urubu localizada entre as latitudes 15°41'S e
15°43' S e longitudes 47°52'W e 47°50'W, na Regidao Administrativa Lago Norte (RA
XVIII) - Distrito Federal-DF € uma area de recarga do Lago Paranod, e de acordo
com o Estudos de Impacto Ambiental (EIA-RIMA, 1997) era parte de um “cinturdo
verde”, além de ser considerada uma area de protecdo ambiental, que tinha como
objetivo proteger a Bacia do Lago Paranod, cuja ocupacdo era vedada ou

severamente controlada.

O Corrego Urubu possui trés tributarios principais: Urubu, Sagui e Olhos

D’agua. Forma uma microbacia de aproximadamente 9 km?, fazendo parte das
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nascentes da Bacia do Rio Parana. Esta microbacia € uma importante area de

preservacdo de manancial para a regiao do Distrito Federal.

No Distrito Federal-DF a ocupacdo do solo vem sendo caracterizada pela
expansao urbana desordenada de condominios irregulares que coloca em risco
pessoas, seus bens e 0 meio ambiente onde residem. Essa expansao desordenada,
juntamente com o aumento de eventos extremos, como chuvas torrenciais e secas
prolongadas, que ocasionam grandes queimadas, torna vulneravel a populagéo
menos favorecida que ocupa areas periurbanas de mananciais, bem como o préprio

meio ambiente, podendo comprometer seriamente 0 abastecimento de agua no DF.

Nesse sentido, este trabalho de pesquisa faz uma analise qualitativa dos
Riscos Ambientais a partir de observacdo e revisdo bibliografica dos estudos de
Avaliacdo de Risco Ambiental realizados na regido da Microbacia do Corrego do
Urubu, afetada pelo Setor Habitacional Taquari-SHTq, localizada na Area de

Protecdo Ambiental do Planalto Central na Regido Administrativa do Lago Norte. DF.

Os estudos e projetos de pesquisa foram realizados na regido pelo grupo
NUGOBIO do Programa de Pés-Graduacdo em Planejamento e Gestdo Ambiental e

da Faculdade de Engenharia Ambiental da Universidade Catdlica de Brasilia-UCB.

Alguns estudos apontam caminhos para a solug&o de riscos ambientais antes
que eles venham a acontecer como € o0 caso de Santos et al (2009) que faz uma
avaliacao preliminar de riscos ambientais em varias regiées administrativas do DF,
em conjunto com a Defesa Civil. Por serem moradores das regides estudadas
puderam perceber melhor os riscos ambientais e reconhecer a populacdo mais
vulneravel, contribuindo com os planejadores de politicas publicas ao deixarem um

banco de dados da situacao encontrada.

Dal’'Ava, Ribeiro e Soares (2009) avalia os riscos ambientais provenientes da
urbanizacdo da microbacia do Cérrego do Urubu, a partir da urbanizacdo do SHTq
trecho 1, buscando entender a vulnerabilidade a erosdo temporal nos anos de 1989,
1999 e 2009 e efeitos da mudanca da cobertura vegetal e mudanca do uso do solo,
juntamente com cenarios de mudanca pluviométrica sobre o risco de saturacdo do

solo e erosao.
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Braga, Ibrahim e Martins (2010) faz uma analise de vulnerabilidade climatica
para 2019 na regido da microbacia do Corrego do Urubu para determinar o aumento
dos riscos ambientais de eroséo e alagamento, decorrentes da implantacdo do Setor
Habitacional Taquari - Trechos 2 e 3, comparados com o0 ano de 2009.

Outra pesquisa realizada na regidao foi desenvolvida por Albino, Santos e
Souza (2011) e referiu-se a construcéo e aplicacdo de um questionario denominado
Pré-Teste de Pesquisa sobre a percepcdo de riscos ambientais das pessoas
residentes na area da microbacia do Corrego Urubu. O Ultimo estudo analisado foi
apresentado a comunidade pelo Projeto Aclimar e refere-se a Percepcao de Risco
Ambiental e Mudanca Climatica na Microbacia do Corrego do Urubu em 2011. Todos
0s estudos tiveram a coordenacao, orientacdo e organizacdo da professora Renata
Marson Teixeira de Andrade. Alguns mostraram riscos ambientais (deslizamentos) e
vulnerabilidades na area e nas microbacias que alimentam o Lago Paranoa. Outros
apresentaram processos erosivos e deslizamentos que foram identificados durante o
periodo de chuvas devido a diminuicdo de vegetacdo nativa de Cerrado e aumento
de solos impermeabilizados nas cabeceiras na regido Nordeste da Chapada do
Paranoa. A comunidade residente na Microbacia é bem articulada e se organiza em
torno das questdes ambientais. A questdo do adensamento populacional provocado
pela ocupacédo e uso do solo no SHTq trecho 1 é um risco percebido com mais

freqUéncia pelas pessoas que participaram das entrevistas.

Assim, esse trabalho estd dividido em oito partes ao todo, sendo elas:
Introducéo apresenta o problema a ser estudado, o motivo de se desenvolver a
pesquisa e 0s objetivos: geral e especificos e ainda, a justificativa. Material e
métodos trata das metodologias utilizadas para o desenvolvimento da pesquisa. No
capitulo 3, o Historico faz um levantamento histérico sobre a construcdo de Brasilia,
traz a relacdo da cidade com o mundo a época de sua construgdo, o crescimento
urbano no Distrito Federal e o surgimento do SHTqg neste contexto. No capitulo 4
faz-se uma revisao bibliografica onde serdo aprofundados os conceitos sobre
Risco, matriz de risco, percepcdo de risco, planejamento urbano e compara 0s
Planos Diretores de Ordenamento Territorial-PDOT 1997 e 2009, a fim de entender
0 processo legal que determina a ocupacgéao do solo no DF, em especial na regido
estudada. Na parte dos resultados, capitulo 5, analisa os trabalhos de concluséo de

curso dos alunos da Universidade Catolica de Brasilia que utilizaram a metodologia
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de Avaliacdo de Riscos Ambientais na area da microbacia do Corrego Urubu, e
capitulo 6, ainda de resultados foca o olhar na percepcao de risco dos moradores
da bacia a partir da analise dos dados coletados e analisados pela equipe do Projeto
Aclimar. No capitulo 7 Discusséo, traz algumas recomendacdes para a implantacéo
dos trechos 2 e 3 do SHTq bem como para futuras pesquisas. Por ultimo, a parte 8

apresenta a bibliografia consultada sob o titulo Referéncias.

Tendo em vista o que foi explicitado até aqui, este trabalho apresenta os

objetivos a serem alcancados pela pesquisa.

1.1 OBJETIVO GERAL

Fazer uma analise qualitativa da percepcédo dos Riscos Ambientais na Regido do
Nucleo Rural do Cdérrego do Urubu, em face da implantacdo do Setor Habitacional

Taquari.

1.2 Objetivos Especificos

Levantar a histéria da construcdo de Brasilia e da ocupacdo do SHTqQ no
contexto das mudancas na configuracéo territorial do DF a partir dos anos 80, e dos
Planos Diretores de Ordenamento Territorial 1997 e 2009.

Fazer uma analise comparativa dos estudos de ARA realizados na regido em
estudo, para identificar o grau de risco que a urbanizacdo impde ao Nucleo Rural do

Corrego do Urubu.

Analisar a percepcédo de Risco Ambiental da populacdo do Nucleo Rural do

Corrego do Urubu frente a expanséo urbana do SHTq.

1.3 JUSTIFICATIVA

O interesse em desenvolver um trabalho desta natureza deve-se ao fato de
gue a pesquisadora presenciou o desmatamento e o crescimento urbano na area do
Setor Habitacional Taquari-Etapa 1, na década de 1990 quando transitava pela
rodovia DF 003 a caminho de sua residéncia. A plantacdo de eucalipto e mata do
cerrado foram desaparecendo dando lugar as habitacdes de luxo conforme mostra a

figura 1.
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Figura 2: Setor Habitacional Taquari-Etapa 1. foto residéncia. Fonte: a autora. 2011.

A motivagdo para a pesquisa se confirmou durante uma visita de campo em
uma das disciplinas do curso de mestrado em 2007, para um trabalho de leitura da
paisagem, conforme mostra a figura 2. A foto é parte da observacdo em um dos
pontos georeferenciados localizado na area do Exercito Brasileiro chamado de Igreja

da Mée Trés Vezes Admiravel, utilizado para montar a poligonal da area de estudo.

Assim, este trabalho se justifica para entender os riscos associados ao
Crescimento Urbano e a mudanca do clima de Brasilia e do Setor Habitacional
Taquari-SHTQ na regido da microbacia do Urubu. A explosdo populacional e a
migracdo sdo os problemas mais sérios dos centros urbanos atuais, pois frustram
planejamentos e superam expectativas. (DIAS, 1989, p.15). A legislacdo urbana,
como quaisquer outros instrumentos juridicos, esta sempre defasada em relacdo a
realidade que se quer regular. Assim, é imprescindivel uma cultura de continuo
aperfeicoamento dos instrumentos juridicos, sendo inclusive, as vezes, necessario,
ndo apenas inovacdes quantitativas, mas também momentos de superacao
gualitativa (CARVALHO, 2000).

A rapida urbanizagédo das cidades durante o século passado tem contribuido
para a mudanca da fisionomia do Planeta Terra mais do que qualquer outro
resultado da atividade humana em toda a histéria.
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Figura 3: Leitura da Paisagem. Igreja Mae Trés Vezes Admiravel. Fonte: a autora. 2011

Brasilia, concebida a partir de um juri que contemplou o Plano Urbanistico de
Lacio Costa como uma obra de arte, tem sido vitima do crescimento urbano
acelerado, porém nado pode ser tratada como cidade que cresce pelo impulso de
negociatas. Em pouco tempo de existéncia varios planos e propostas para a
ocupacao e uso de seu territério foram implantados, ainda assim faltam definicdes

claras e assumidas pelo poder decisério.

Embora a Constituicdo estabeleca em seu Artigo 18 paragrafo 1° que Brasilia
€ a Capital Federal, ainda assim é necessario compreender seus reais limites
territoriais e urbanos. A especificidade politico-administrativa de Brasilia, associada
a uma espacialidade distinta formada por nucleos urbanos dispersos e sem
autonomia politica, interferem na sua gestao dificultando o entendimento sobre o
gue vem a ser Brasilia, Plano Piloto, Distrito Federal. Estabelecer a diferenca entre
esses termos ndo € uma tarefa simples. Aldo Paviani (1985) define Brasilia como
uma cidade polinucleada, constituida por um centro — o Plano Piloto — e os demais

nacleos urbanos (cidades-satélites) que formam o Distrito Federal. Assim, Brasilia,
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Capital Federal e Distrito Federal se confundiriam e teriam os mesmos limites

geograficos.

Para Amaral (2001) Brasilia seria s6 mais uma cidade do Distrito Federal.
Este ultimo seria a Capital Federal englobando, além de Brasilia, os demais nucleos
urbanos (Taguatinga, Ceilandia, Guard etc.). Lassance (2003) adota o termo Brasilia
apenas para o Plano Piloto, que corresponderia a Regido Administrativa |, pois
entende que essa designacdo deveria ser usada unicamente para o nucleo urbano

diretamente decorrente do projeto de Lucio Costa (SEDUMA, 2010).

Desde a inauguracao a capital federal é protegida por meio do art. 38 da Lei
n°. 3751 de abril de 1960, regulamentada pelo Decreto n°. 10.829 de 14 de outubro
de 1987 que define o perimetro exato de preservacdo e assegura a manutenc¢ao do.
Plano Piloto mediante “a preservacdo das caracteristicas essenciais das quatro
escalas distintas em que se traduz a concepc¢ao urbana da cidade: a monumental, a

bucdlica, a residencial e a gregaria”.

bY

O Plano urbanistico de Lucio Costa, a época de sua elaboracdo, nédo
apresentava nenhuma preocupacdo com o0 meio ambiente, porém suas linhas
tracavam uma ocupacdo que, no ambito ambiental, ndo gerariam maiores impactos
(TEZA, 2008), mesmo assim, durante a fase de construcdo os problemas de

planejamento comecaram a ocorrer.

Brasilia se constituiu pelo poder de atracdo de migrantes que chegavam para
se beneficiar da promessa de acesso a terra, aos equipamentos de saude, de
educacdo, além da possibilidade longinqua de acesso a um emprego no setor
publico (PAVIANI,1996). Embora o DF tenha sido objeto de muito planejamento,
inclusive com a realizacao de dois importantes estudos: Relatério Cruls e Relatério
Belcher, tudo isso se da sem uma estrutura produtiva condizente com o ritmo do
crescimento populacional. O territério desde entdo, apresenta a ocupacao ordenada
representada pelas cidades formais e a desordenada compreendida pelos
loteamentos irregulares (SEBRAE, 2006), o que levou a cidade concebida para
alcancar a meta de quinhentos mil habitantes no ano de 2000 a extrapolar esses

limites.
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Durante a construcdo de Brasilia foi determinada a implantacdo da DF-001
denominada Estrada Parque Contorno-EPCT cuja trajetéria praticamente coincide
com os limites da Bacia Hidrogréafica do Lago Paranod, com o argumento que estaria
definida a regido geografica onde s6 deveria existir a mancha urbana planejada, o
Plano Piloto, com o fim de proteger ecologicamente a cidade e o lago (FONSECA,
2001).

Observa-se, porém, que houve um rompimento com tais pretensdes porque
outras cidades se instalaram na area da bacia. O fluxo migratério devido as
oportunidades de trabalho durante e ap6s a construcéo de Brasilia gerou disfuncfes
urbanas pela incapacidade de absor¢cdo da grande demanda populacional, o que

ocasionou a expansao do territdrio anteriormente planejado.

Preferencialmente, a ocupacdo urbana deveria se dar no eixo sudoeste do
Distrito Federal, levando-se em conta o relevo menos ondulado, e a ligacdo da
capital com o sudeste do pais pelas principais rodovias. Com o adensamento
populacional nessas areas surgiu a necessidade de se procurar novos locais para
assentar a classe média, o que nao impediu que houvesse também uma pressao em
outros quadrantes (SEDUH, 2004).

A multiplicagcdo de condominios horizontais em outras areas com fatores
limitantes a ocupag¢do humana € um indicativo que o mercado habitacional esta
saturado naquele quadrante, o que tem feito Brasilia crescer desordenadamente

para além do Plano Piloto e cidades-satélites.

As cidades-satélites criadas por forca da ocupacéo e segregacao, perfil que ja
nasceu com a nova capital, fazem pressédo sobre a bacia do Paranoa, causando

danos ao espelho d’agua.

Quando Juscelino Kubsticheck assumiu o governo, o Brasil passava por uma
crise de crescimento, segundo ele, e ndo era um pais de produtos agricolas por
vocacdo hereditaria, portanto uma vigorosa politica de industrializacdo se fazia
necessaria (LAFER, 1973, p.33), acontecia nesse periodo uma intensa transferéncia
das populacdes do campo para as cidades, o que acarretou um adensamento
populacional nas grandes metropoles brasileiras. Brasilia, embora se tratasse de

uma cidade planejada, antes mesmo de sua inauguragdo a escassez e a
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precariedade das moradias eram uma constante (DOYLE, 1996). Para muitos
urbanistas, esse € um espaco urbano projetado que tem como premissa um
desenho rigido e que ndo teve a capacidade de antever os problemas que
fatalmente afligiiam a cidade no seu processo de crescimento e, justamente por
isso, ndo pode ser considerada planejada (ANJOS, 1991). Por apresentar todas as
caracteristicas de uma metropole, além de sua prépria condicdo de capital do pais,

provoca, até hoje, forte estimulo migratdrio.

A cidade estéa incluida na rota das migracfes brasileiras, e ndo dispbe de
meios efetivos para enfrenta-las. A escassez na oferta de habitacbes pelo poder
publico, especialmente de lotes no DF, ao longo do tempo, fez com que, ainda hoje,
haja grande procura por terrenos e habitacées nos municipios limitrofes, bem como,

propiciou o incremento da pratica dos loteamentos irregulares. (MALAGUTTI, 1999).

O parcelamento irregular das terras, além da demanda por moradias, tem por
trds fatores como a permissividade em relacdo aos parcelamentos em terras
publicas e pela impunidade dos responsaveis pela grilagem de terras (SEDUH,
2004).

Como o Estado ndo consegue conter o avanco das ocupacdes do solo no
territério da Capital Federal consolida desta forma, a proliferacdo dos condominios
irregulares. Com a transformacéo das terras publicas ou particulares em areas para
ocupacdo urbana, a infraestrutura € implantada pelo proprio Estado o fato se
consuma e 0 processo de regularizacdo é deflagrado, a exemplo da area em

guestao.

Em meio a pratica de posse da terra, legalizar documentos para transformar a
area em condominio para em seguida se proceder a venda de lotes a populacao,
muitas vezes interessada em fugir do aluguel, muitos interesses econdémicos e

politicos estdo em jogo.

Tal fato aliado ao desordenamento territorial levou a uma situacéo delicada na
qual meio ambiente e o homem sdo os maiores afetados, assim, planejar a

viabilizacdo de uma cidade carece de uma visao sistémica.

A éarea de interesse do presente trabalho vem sendo ocupada de forma

acelerada desde antes de sua legalizacao pelo Decreto n°. 23. 060 de 24/06/02 sem
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qualquer observacdo as normas urbanisticas e ambientais vigentes o que tem
promovido o desmatamento e a exposi¢cdo do solo as intempéries como mostra a
figura 3 que revela as bacias de contencdo construidas para diminuir a velocidade
da agua das chuvas que chegam ao Ribeirdo do Torto, afluente do Lago Paranoa.

Figura 4: Bacias de contenc¢ado de aguas superficiais do SHTq que escoam para Ribeirdo do Torto. Fonte
a autora. 2007.

O territério do Distrito Federal apresenta uma predominancia de grandes
superficies planas suavemente onduladas conhecidas como chapadas, situadas
acima da cota de 1000m em relagdo ao nivel do mar, abriga 43 Km2 de aguas na
condicdo de lagos naturais e artificiais (SEBRAE, 2006). A regido € drenada por
cursos d'agua que participam das trés mais importantes bacias hidrograficas
brasileiras: S&o Francisco (Rio Preto), Tocantins/Araguaia (Rio Maranhao) e Parana
(Séao Bartolomeu e Descoberto), entre as bacias secundarias destaca-se a do Rio
Paranoda, integralmente localizada no quadrilatero do DF, onde se situa o lago

artificial do Paranod criado concomitantemente com a cidade de Brasilia.
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Além disso, a bacia do Paranoa é responsavel pelo abastecimento de grande
parte da populacdo o que teoricamente possibilitaria um controle mais completo

desses mananciais.

O Lago Paranod, enquanto indicador ambiental e cartdo-postal da Capital
Federal tém recebido todo tipo de carreamento, provocado pela movimentacao de
terras na sua Bacia, tornando visiveis, pontos de assoreamento em sua superficie,

com todo o tipo de lixo acumulado em suas margens.

De acordo com a Carta de Ocupacédo do Solo e Cobertura Vegetal do Distrito
Federal de 1954, (FONSECA, 2004.p.29) a regido que hoje se localiza o Setor
Habitacional Taquari, objeto de estudo dessa pesquisa, era coberta em maior parte
por Cerrado (formacfes savanicas: cerrado tipico, denso, ralo e campo cerrado),
mata que compreendia formacdes florestais (ciliar, galeria, mata de encosta,

cerraddo e mata mesofitica seca) e formacdes de campo.

Depois do Plano Lucio Costa, o primeiro plano que teve como objetivo
ordenar o territorio do Distrito Federal foi o Plano Estrutural de Ordenamento
Territorial-PEOT de 1978. Influenciou o processo de planejamento do DF porque a
partir da década de 70 as ocupacdes urbanas vém ocorrendo quase sempre de

forma irregular, por grilagem e posse da terra.

Mesmo com a existéncia de projetos urbanisticos e de instrumentos de
controle do uso e da ocupacédo do territorio do Distrito Federal, a pressao migratoria
rompeu os limites imaginados inicialmente, oportunizando um processo de
degradacédo ambiental e social que coloca em risco parte significativa das riqguezas

da regiéo.

Ainda que Brasilia tenha sido fruto de um longo processo de planejamento, o
crescimento populacional acelerado obrigou a implantacdo de novos nucleos
habitacionais antes mesmo da inauguracao da Capital. Nesse momento, comecou a
ser desenvolvida uma série de estudos que tentava direcionar os fluxos migratorios
por meio da implantacdo de politicas publicas especificas para a regiao
geoecondmica de Brasilia, sendo que, durante a década de 1970, criou-se uma
preocupacgao central que era a de assentar a populacdo migrante fora da Bacia do
Lago Paranod, especificamente fora do Plano Piloto.
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Esse argumento tinha como base a capacidade limite do lago e a
necessidade de preservacao de Brasilia como cidade administrativa. A multiplicacéo
de condominios horizontais em outras areas com fatores limitantes a ocupacao
humana é um indicativo de que o mercado habitacional est4d saturado naquele
quadrante, o que tem feito Brasilia crescer desordenadamente para além do Plano

Piloto e cidades-satélites.

O Relatério do Diagnédstico do Zoneamento Ecolégico-Econdémico-ZEE do DF
traz;
Os conflitos fundiarios no Distrito Federal comecaram a se agravar quando
da implantacdo dos primeiros parcelamentos irregulares de solo
empreendidos nas Regifes Administrativas de Planaltina e Parano4, ja na
segunda metade da década de 1980, sendo acentuado, consideravelmente,
ao longo da década de 1990, com a proliferagdo dos chamados
“condominios horizontais”, implantados tanto em terras ndo desapropriadas

pela Unido, como em terras publicas, por meio da pratica de deslocamentos
de titulos de propriedade.

O cenério propicio para a expansao desordenada ficou especialmente
completo ante a incapacidade de o Distrito Federal suprir a demanda por
habitagdo destinada a classe média, acabando por incentivar a
comercializagdo clandestina de lotes em terras de titularidade controversa.
(ZEE, 2010)

Assim, o modelo atual de ocupacdo do DF perdeu a trilha da modernidade —
que dera origem a concepc¢do de Brasilia -, que é hoje expressa no compromisso
mundial com o desenvolvimento sustentavel, cuja implementacdo passou a ser
buscada a partir da década de 1980. Isso apesar de o pais ter sido um dos primeiros
signatérios da Agenda 21 e ter albergado a Conferéncia (Rio 92) das Nac¢fes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD, que foi realizada no Rio de
Janeiro, em 1992(SOBRINHO JUNIOR, 2004).

Brasilia cresce desordenadamente; contrariando assim, o plano original de
Lucio Costa que previa quinhentos mil habitantes para o ano de 2000 chegando a
mais de dois milhdes e meio de moradores, nessa época. Hoje a Capital Federal-

Capital da Esperanca- € a quarta cidade mais populosa do Brasil. (revista Veja 2011)

Surge, nesse contexto, 0 SHTq para dar conta da demanda comprimida e da
busca por moradias. E uma regido que possui muitas microbacias dentre elas a
Microbacia do Corrego do Urubu, por isso apresenta declividade acentuada e
sensibilidade ambiental (PRAD 2007; DAL’AVA, RIBEIRO e SOARES, 2009;) cujo
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manancial alimenta o Lago Paranoa que também sera utilizado para o

abastecimento de agua para grande parte da populacéo do Distrito Federal.

Torna-se, entdo, essencial o planejamento adequado da ocupacdo nesta
regido, a fim de minimizar os impactos causados pelo crescimento urbano ao
ambiente natural. A area vem sendo ocupada desde a década de 1990, iniciando
pela area antes denominada Condominio Hollywood, identificada atualmente por
SHT(q, Etapa 1. Ja a Microbacia do Corrego do Urubu vem sendo ocupada desde a
década de 1970 caracterizando-se por ocupacgdo irregular de chacaras e pequenos
condominios, conforme documento do movimento "Salve o Urubu" de 2008. O
Projeto Aclimar criado em 2010, executado pelo Instituto Salvia de Solucdes
Ambientais-ISSA e a Universidade Catdlica de Brasilia, com apoio do Instituto HSBC
Solidariedade, tem desenvolvido importantes trabalhos em parceria com a
comunidade rural do corrego do Urubu e tem por objetivo a adaptagdo a mudanca
do clima e do solo através de diversas atividades, sendo uma delas, o
desenvolvimento de estudos e de uma metodologia para medir o grau de
vulnerabilidade e percepcao a riscos ambientais. Entretanto muito pouco ainda se

sabe sobre a percepcéo dos riscos ambientais na regiao.

Assim, nesta dissertacdo sera utilizada a metodologia de Avaliagdo de Risco
Ambiental-ARA, de grande relevancia para estudos de percepcdo de risco, pois
ajudara a entender como os residentes no Nucleo Rural do Corrego Urubu
percebem os riscos ambientais a que estdo expostos, e, como, gerenciam 0sS

maiores riscos percebidos causados pelo clima e pela mudanca do uso do solo.
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A fim de atingir os objetivos propostos neste trabalho, a presente investigacao

percorreu alguns passos, conforme sugeridos por Barros e Lehfeld (1986), como a

pesquisa bibliografica, documental, de campo. Esses instrumentos caracterizam-se

como principios da pesquisa qualitativa que “tém o ambiente natural como sua fonte

direta de dados e o pesquisador como seu principal instrumento” (LUDKE e ANDRE,

1986 p.11), o que supde o contato direto do pesquisador com o ambiente e com a

situacao investigada.

O quadro 1 abaixo procura

passos da pesquisa:

orientar o pesquisador no que se refere aos

OBJETIVO COLETA TIPO ANALISE RESULTADOS
ESPECIFICO DE DADOS DADOS DOS DADOS | ESPERADOS
FONTE

Levantar histéria da| Principal Documentos descritiva Descrigdo da historia

construcéo de oficiais de Brasilia, da

BRASILIA e ocupagéo ocupacgdo do Shtg. e
. . artigos

SHTq e a Microbacia do| gecundario g explanatdria dos PDOT 1997 e

Cérrego do Urubu e
PDOT

dissertacdes

2009

livros
jornais
revistas
Por instrumento
juridico pontos
georeferenciados
GPS
Compilar estudos de| Aplicagédo Percepcdes Analise da| indice de percepcéo
avaliagdo de risco o matriz de| de Risco Ambiental
ambiental na regido de Frequéncia percepcdo de
. ] Risco
Questionério impacto

provido pelo
Projeto Aclimar

Fotos

Quadro 1. : passos da pesquisa.
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A pesquisa bibliografica e exploratoria de fontes secundarias € referente a
histéria da construcdo de Brasilia e da ocupacdo do SHTg no contexto das
mudangas na configuracao territorial do DF a partir dos anos 80. A pesquisa
documental, assim como a bibliografica, tem o objetivo de recolher, analisar e
interpretar as contribuicbes teodricas ja existentes (LEHFELD; BARROS, 1986),
antecedeu a pesquisa de campo e possibilitou o levantamento e andlise da historia

da ocupacéo do solo no SHTq/ DF.

Foram realizados levantamento e andlise da legislagédo federal, distrital, a fim
de que auxiliassem na argumentacédo e entendimento da situacao legal que envolve
0o SHTq-DF. Para tanto foram consultados os Planos Diretores de Ordenamento

Territorial-PDOT 97 e 2009, além de cartas geograficas e imagens de satélite.

Apés a andlise documental, a pesquisadora foi a campo onde assumiu o
papel de observadora e exploradora coletando dados e informacfes locais. Visitas
exploratorias foram realizadas a area de estudo com o objetivo de registrar por meio
de fotografias, o avango da ocupacao e consequentes danos ambientais, bem como
observar a condicao topografica, de relevo, solo, constru¢cdes. Bem como fez uso da
ferramenta de geoprocessamento utilizando um GPS para a marcacao de alguns

pontos que foram georeferenciados para construir o poligono da area em estudo.

Nesse estudo, a localizacdo dos pontos coletados pelo GPS para serem
georeferenciados assumiu um carater de suma importancia para que fosse possivel
conferir as informacdes sobre a area objeto de estudo. Caracterizou-se como uma
pesquisa exploratéria do tipo descritivo/explicativo. Tal caracterizacdo encontra
apoio em Gil (1996, p. 46), que afirma que a pesquisa descritiva “tem como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno
ou, entdo, o estabelecimento de relacdes entre as variaveis”. De acordo ainda com o
mesmo autor, “as pesquisas descritivas sdo, juntamente com as exploratorias, as
gue habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a atuacao

pratica”.

No trabalho de campo a metodologia utilizada serviu-se de técnicas
observacionais ndo participativas, e, também de aplicagdo de um questionario com
perguntas fechadas e abertas rigorosamente padronizadas, no contexto do Projeto

Aclimar, um projeto executado pelo Instituto Salvia de Solucdes Socio Ambientais
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em parceria com a Universidade Catdlica de Brasilia e com apoio do Instituto HSBC

Solidariedade.

Esse questionario denominou-se Pré-teste, coletou informacdes preliminares
sobre a percepc¢do de riscos ambientais dos moradores do nucleo rural da regido da
Microbacia do Corrego Urubu,

Para avaliar a qualidade do questionario, o pré-teste foi realizado por uma
equipe multidisciplinar de alunos do mestrado do Planejamento e Gestdo Ambiental
como parte do projeto final da disciplina de Gestao de Risco Ambiental (1 gedlogo, 2
engenheiros e 1 psicéloga, 1 educadora) e considerou os critérios de coeréncia,
formatacdo clara para a entrada de dados, estética, facilidade de leitura e de
entendimento das questdes formuladas; além disso, sua eficiéncia em relacdo ao
tempo dos entrevistadores e participantes, pois a fadiga € uma fonte de viés.
(ALBINO; SANTOS e SOUZA, 2011).

O processo de desenvolvimento do chamado pré-teste ocorreu em trés fases:
(1) verificacdo das perguntas individuais; (2) aplicacdo do questionario a um grupo
de pessoas e (3) andlise da aplicacao e dos resultados, verificando-se o questionario
como um todo no que tange a sua validade e condi¢cdes de aplicacdo. (ALBINO;
SANTOS e SOUZA, 2011).

A primeira fase foi executada através da troca de mensagens eletronicas
entre um pequeno grupo de pessoas envolvidas diretamente na pesquisa, para a
elaboracdo das perguntas individuais e discussdo sobre os significados a elas
atribuidos. Nesta fase, deu-se especial atencdo ao vocabulario utilizado nas
perguntas, ao significado dos termos e ao enunciado completo das questbes, para
garantir que todos o0s respondentes as compreendessem, evitando-se
ambiguidades, desvios e interpretacées errbneas que pudessem comprometer o0s
resultados da pesquisa. Houve também a preocupacdo de ndo criar tendéncia ou
expectativa de resposta especifica, de que uma questdo ndo causasse influéncia
sobre as seguintes e de que as opc¢des contemplassem todas as possibilidades
plausiveis de resposta. As questfes visaram principalmente a abordagem de
percepcdes e atitudes, mas também foram formuladas questfes relativas a fatos,

acontecimentos ou situacdes vividas pelos respondentes.
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O pré-teste, conforme Anexo A é identificado para cada respondente, com
namero e informacfes pessoais, e solicita 0 consentimento do entrevistado com a
aposicao de sua assinatura. Antes de passar as questdes referentes a percepcao de
risco, indaga sobre o tempo de residéncia na &rea pesquisada e sobre a participacado

no Movimento Salve Urubu e no Projeto Aclimar do Instituto Salvia.

As questbes formuladas sdo acompanhadas de instrucbes de resposta dos
tipos “sim/ndo”, escolha dentro de uma escala numérica de frequéncia ou
intensidade e escolha de varias alternativas sem freqiiéncia ou intensidade; também
foram incluidas questbes abertas colocadas de modo invaridvel a todos os

entrevistados, pressupondo-se respostas curtas a questdes ndo ambiguas.

Para acompanhar o questionario foi elaborada uma carta de apresentacéo,

informando os motivos e a proposta da pesquisa, apresentada no mesmo anexo.

No momento da aplicacdo do questionario do pré-teste, o local de residéncia
de cada entrevistado é assinalado pelo entrevistador em uma foto aérea de um

mapa da regido obtida do sitio Google Earth,

A segunda fase desenvolveu-se com a aplicacdo do questionario em pequena
escala, em condi¢cdes proximas daquela prevista para a pesquisa de campo.
Escolheu-se a “amostragem por conveniéncia”’, com participantes voluntarios
residentes na area de pesquisa, e 0 questionario foi aplicado, de modo simultaneo a
todos, na casa de um dos residentes. Desta maneira, a amostra ndo €
representativa da populacdo e os resultados s6 se aplicam a ela. Porém, os
objetivos foram captar ideias, verificar aspectos qualitativos do formulério, identificar
aspectos criticos, garantir a sua aceitabilidade e adaptacdo aos requisitos do estudo,
do que propriamente os resultados, em termos analiticos, para a avaliacdo da

percepc¢éao de risco ambiental.

Em seguida passou-se, a analise da aplicacdo e dos resultados, verificando-
se 0 questionario como um todo no que tange a sua validade e condi¢cdes de
aplicacdo, buscando-se o seu aperfeicoamento. Buscou-se perceber pelas respostas
o grau de preocupacdo dos entrevistados quanto as determinadas ameacas
relacionadas as mudancas climéticas e mudanca do uso do solo; os impactos e

frequéncia com que as ameagas: chuva excessiva, raio, ventania, estrada
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esburacada, enxurrada, erosdo, desbarrancamento, assoreamento, seca, bichos
peconhentos, falta de &agua, queimada, desmatamento, poeira, poluicdo sonora,
poluicdo da agua, contaminagdo do solo, perda de biodiversidade, epidemia
(dengue), pragas e doencas em plantas, insetos e doengas em animais, ocorrem na
comunidade e na sua propriedade. A partir das ocorréncias o que mudou? E, por
fim, que ou quais atividades de mitigacao ou forma de prevencéo sédo adotadas para

a diminuicdo dos riscos?

Depois da avaliacdo do pré-teste realizado pela equipe colaboradora da
pesquisa, o questionario revisado, conforme Anexo B, ficou dividido em 03 blocos,
diminuiu-se o numero de questdes, principalmente no bloco 2 relativo a percepcao
de risco, e, no bloco 3 acrescentou-se uma questdo sobre Educacdo Ambiental. Este
guestionario entédo foi aplicado por um assistente treinado pelo projeto Aclimar aos
moradores de 40 chacaras, representando cerca de 20% do numero total de
chacaras no Nucleo Rural do Urubu. As chacaras foram escolhidas de acordo com o

assentimento do morador para responder ao questionario.
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3 HISTORICO

3.1 HISTORIA DA CONSTRUCAO DE BRASILIA

O processo intensivo de ocupacdo ostensiva do territorio do Distrito Federal
tem relacdo com as decisdes tomadas pelo Governo de Juscelino Kubitschek na
metade do século XX. No entanto, os estudos para implantacdo da nova capital

remontam ao século XIX relatados no livro do Senhor Ernesto Silva (sem data).

Em 1823 José Bonifacio sugeriria a Assembleia Constituinte que a capital

hY

fosse a cidade de Paracatu, na Provincia de Minas Gerais. Francisco Adolfo
Varnhagem, Visconde de Porto Seguro, escreveu em sua Histéria Geral do Brasil:

[...]a propria Providéncia concedeu ao Brasil uma paragem mais central,
mais segura, mais sa e prépria a ligar entre si os trés grandes vales, do
Amazonas, do Prata e do S&o Francisco, nos elevados chapaddes, de ares
puros, de aguas boas e até de abundantes marmores, vizinho do triangulo
formado pelas trés lagoas Formosa, Feia e Mestre d’Armas.” “Nenhuma
cidade ja existente deve merecer a preferéncia de ser a capital porque todas
tém o vicio da origem, proveniente de uma riqgueza que j4 ndo possuem”.
...mas se, abandonando a ideia de achar ja feita e acabada a cidade que
tanto nos convém, nos resolvermos a fundar uma, segundo as condi¢des
gue se requerem a toda capital de pais civilizado hoje em dia, a verdadeira
paragem para ela é a natureza quem aponta, de modo mui terminante... E a
gue se encontram as cabeceiras dos afluentes Tocantins e Parana, - dos
dois grandes rios que abracam o Império; i.e., 0 Amazonas e o Prata com
as do S&o Franciscol...](Silva,19..?,p.2).

Conta a histéria, que Dom Bosco, sacerdote em 1841, teve uma Visao
profética no dia 30 de agosto de 1883, onde |he é revelado que “entre os paralelos
15 e 20 graus, havia um leito muito largo e muito extenso, que partia de um ponto
donde se formava um lago”, “e, quando se vierem a escavar as minas escondidas no
meio destas montanhas, aparecera neste sitio a terra prometida, donde fluird leite e

mel. Sera uma riqueza inconcebivel”.

Em 1890, através do Decreto n° 914-A, instituiu-se a Constituicdo Proviséria

da Republica e nela, no artigo segundo, |é-se:

Cada uma das antigas provincias formara um Estado e o Municipio Neutro
constituira o Distrito Federal, enquanto outra coisa nao deliberar o
Congresso. Se o Congresso resolver a mudanca da capital, escolhido para
este fim o territério mediante o consenso do Estado ou dos Estados de que
tiver de desmembrar-se, passard o atual Distrito Federal de per si a
constituir um Estado.

“O senador Virgilio Damasio na comissédo dos 21, em um dos seus discursos
em 1890, disse que: “uma cidade populosa ndo convém para Capital’. Muitos
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discursos se fizeram ouvir, uns prés e outros contra. Mas, a emenda de Lauro Muller

€ apresentada a 15 de dezembro de 1890, em seu artigo 3°:

Fica pertencendo a Unido uma zona de 400 léguas quadradas, situada no
“Planalto Central da Republica, a qual sera oportunamente demarcada, para
nela estabelecer-se a futura Capital Federal”.

Os constituintes de 1891 calcaram seus estudos nos trabalhos ja realizados
por homens de grande saber e patriotismo, porém em 12 de maio de 1892 o
Marechal Floriano Peixoto, em mensagem ao Congresso Nacional por ocasido da

abertura da segunda sessao ordinéria da primeira legislatura, assim se expressou:

“Reputando de necessidade inadiavel a mudanc¢a da capital da Unido, o
Governo trata de fazer seguir para o Planalto Central a Comissdo que deve
proceder a demarcacédo da area e fazer sobre a zona os indispensaveis
estudos”.

Para dar cumprimento ao dispositivo constitucional, o entdo Ministro dos
Negocios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, através da Portaria n°. 119-A,
de 17 de maio de 1892, organizou a Comissao Exploradora do Planalto Central do

Brasil, conhecida como Missao Cruls.

A direcdo da Comissao foi confiada ao doutor Luiz Cruls, que na época,
ocupava a funcéo de Diretor do Observatério, sendo essa a primeira iniciativa oficial
do governo brasileiro para demarcar o territério. A Comissdo desenvolveu seus
trabalhos entre os anos de 1892 e 1894 demarcando uma zona de 14.400 Km2 que
incorporava fazendas do estado de Goias pertencentes a Planaltina e Luziania, o
quadrilatero Cruls que ficou denominado “Distrito Federal” (FONSECA, 2004).

O maior argumento utilizado pela Missdo Cruls a fim de concretizar a
mudanca da capital para o interior do pais, fazia referéncia as riqguezas naturais, as
questdes politico-estratégicas de seguranca, mas ndo mencionava as questdes
socioculturais. Em todos os relatorios, longos e minuciosos, ha ensinamentos da
mais alta expressao, e trouxe a lume facetas desconhecidas do Planalto Central
como: a topografia, as fontes de energia, a fertilidade do solo, a abundancia das
adguas, a geologia, a fauna e a flora, a salubridade da regido, o clima, a beleza
panoramica, visualizando que a cidade né&o teria problemas com o abastecimento de

agua devido ao grande manancial existente naguele quadrilatero.
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A nova capital seria o0 elemento catalisador da economia regional,
propiciadora de elevado padrdao de vida a populacdo do interior, fulcro do
desenvolvimento do pais. O surgimento de uma cidade constitui por si sé fator novo
e ponderavel do progresso regional e incremento da economia nacional. A capital é
a cabeca pensante do Estado, assim escreve Ernesto Silva. Ele declara também que

0 movimento mudancista teve suas raizes na Inconfidéncia Mineira.

Em 07 de setembro de 1922 foi colocada a pedra fundamental da futura
Capital Federal dos Estados Unidos do Brasil, perto da cidade de Planaltina, no
perimetro do quadrilatero Cruls, mas as demais providéncias foram esquecidas. Os

anos se passaram e nenhuma decisédo foi tomada.

A Constituicdo de 1934 tratou do caso em seu artigo 4° das Disposi¢cOes
Transitorias:

“Sera transferida a Capital da Unido para um ponto central do Brasil. O

presidente da Republica, logo que esta Constituicdo entrar em vigor

nomeara uma Comissdo que, recebendo instrucées do Governo, procedera
aos estudos das varias localidades adequadas a instalacdo da Capital”.

Nada foi feito. Em 1937, instituido o Estado Novo, a Constituicdo outorgada
se omite quanto a transferéncia da capital. Somente se refere em seu artigo 7° “o
atual Distrito Federal, enquanto sede do Governo da Republica, sera administrado

pela Unido”.

Em 1946, viria a nova Constituicdo Brasileira da chamada fase de
redemocratizacdo do Brasil que em suas “Disposi¢cfes Transitorias” |é-se: “A capital

da Unido sera transferida para o Planalto Central do Pais”.

Eurico Gaspar Dutra, dois meses apds, nomeou em novembro de 1946, a
Comisséo de Estudos para a localizacdo da Nova Capital do Brasil, composta de
agrénomos, engenheiros, gedgrafos, gedlogos, higienistas, médicos, militares, sob a
presidéncia de Djalma Poli Coelho, que deu preferéncia pelo mesmo local indicado
por Cruls, apenas ampliando para o norte sobre a bacia Amazonica e indicando uma

area irregular de 77.250 kmz,
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No dia 12 de agosto de 1948 foram enviadas ao presidente da Republica a
Justificacdo da Resolucdo Final que foi encaminhada ao Congresso onde

permaneceu em discussao por cerca de cinco anos.

Em 1952 o Congresso Nacional aprovou a lei que previa a realizacdo de
estudos definitivos para a escolha de um sitio no Planalto Central para a edificacao
da nova capital. Foi entdo contratada a firma Donald Belcher que terminou os
estudos em 1955 propondo cinco sitios como areas para instalacdo da cidade,
sendo denominadas: Castanho, Azul, Verde, Vermelho e Amarelo. Foram realizadas
andlises de clima, topografia, paisagem, facilidade de abastecimento de agua,
material de construcédo, energia elétrica, constituicdo do solo e drenagem e o sitio
Castanho destacou-se principalmente por conter as bacias dos rios Paranoa e Sao
Bartolomeu, e, os limites do novo Distrito Federal foram definidos em 5000 km?

(cinco mil quildmetros quadrados).

Finalmente, em 05 de janeiro de 1953, é sancionada a Lei n°. 1803
autorizando o poder executivo a realizar estudos definitivos sobre a localizagéo da
Nova Capital da Republica e que tais estudos deveriam iniciar dentro de 60 dias,
porém somente a 08 de junho de 1953 foi assinado o decreto n°. 32.976 que criava a
Comisséo de Localizagdo da Nova Capital Federal que teria de se incumbir dos
estudos definitivos destinados a escolha do sitio e da area da nova capital.

Em 25 de fevereiro de 1954, é assinado importante contrato com a firma
americana Donald J. Belcher and Associates Incorporated, com sede em Ithaca,
New York, EUA. Um ano apds, a firma entrega importante relatério que representava
perfeito estudo de todos os recantos do chamado Retangulo do Congresso de
52.000 km2 que foi dividido em 18 quadriculas além de mosaicos aero fotograficos
na escala de 1 por 50.000. O sitio Castanho foi o escolhido.

Apés a escolha do sitio Castanho o Marechal Pessoa providenciou para que
fosse erguida uma cruz em madeira no ponto mais alto do sitio a 1172 m de altura,
em maio de 1955, local chamado hoje de Cruzeiro, € a verdadeira pedra
fundamental da cidade, onde em 1957 foi realizada a primeira missa por Dom Carlo
Carmelo de Vasconcellos Motta, arcebispo de Sao Paulo.

No inicio do relatério Belcher( 1955, p.68) diz que:
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“o Brasil deve ser louvado pelo fato de ser a primeira nacdo da histéria a
basear a selecdo do sitio de sua capital em fatores econdmicos e
cientificos; bem como em fatores de clima e beleza”. (p.68)

Ponto importante na construcdo de uma cidade é o abastecimento de agua e
o sitio eleito foi o que possuia quantidade necessaria ao abastecimento de 500.000
pessoas. Outro levantamento importante foi o de classificacdo da terra e sua

utilizacao, os solos do retangulo foram exaustivamente analisados.

Em 30 de abril de 1955 o Marechal Pessoa, presidente da comissdo de
Localizacdo da Nova Capital assinou decreto declarando através do estado de Goias
que toda terra situada dentro do perimetro do futuro Distrito Federal fosse
considerada de utilidade publica para efeitos de desapropriagéo.

O estado de Goiés financiou a demarcacao das fronteiras do DF ficando para
o entdo governador de Goias José Ludovico de Almeida a responsabilidade pela
desapropriacao contribuindo, desta maneira, para que a constru¢cado da nova capital
fosse incluida no Plano de Metas do governo JK, Assim, a politica
desenvolvimentista para interiorizagdo do Brasil ou de penetracdo do capitalismo
para integrar as terras improdutivas ao mercado foi divulgada pela propaganda
oficial como a meta sintese, o Unico caminho para o desenvolvimento e a integracao
nacional (ZARUR, 1996).

O Sr. Ernesto Silva substituiu por Decreto de 07/06/56 o Marechal José
Pessoa na Comissdo de Planejamento da Construcdo e da Mudanca da Capital
Federal e langca em 19/09/56 o edital para o concurso que elegeria o Plano Piloto da

cidade.

Apos rapida tramitacdo no Congresso a lei n°. 2874 de 19/09/56 foi aprovada
determinando em seu artigo primeiro que “A capital federal do Brasil sera localizada
na regido do Planalto Central” como consta do Ato das Disposi¢cdes Transitérias da
Constituicado de 18/09/1946.

Dois motivos fundamentais levaram Brasilia ao Planalto Central: a tradi¢cdo do
sonho de uma capital ao centro demogréafico do pais e o subdesenvolvimento da
regido escolhida. (SILVA, 196...7).

Dessa maneira, a construcdo de Brasilia representou mais que uma simples

mudanca de capital, foi antes de tudo o anuncio de uma reforma, posto que toda a
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extensao territorial brasileira se beneficiaria com a implantacdo da nova capital, que,
teria que ser totalmente diferente ndo apenas do ponto de vista arquiteténico, nem
se resumir na construcéo e fundagdo de uma cidade no interior do pais, teria de
apresentar-se revoluciondria também em todos o0s seus sistemas: agricola,

educacional, médico-hospitalar, administrativo e social (SILVA, 196...7).

Em 24/09/56 extinguia-se a Comissao de Planejamento da Construcdo e da
Mudanca da Nova Capital e aprovava-se o estatuto da NOVACAP, elegendo-se
como membros da diretoria: Israel Pinheiro como Presidente; Ernesto Silva,
Bernardo Say&o Carvalho Aradjo como diretores; e também iris Meinberg da UDN

que foi escolhido pelo Presidente da Republica para compor a diretoria.

A 18 de fevereiro de 1957 foi assinada no Palacio do Catete, escritura publica
mediante a qual o Estado de Goias transferia a Unido, toda posse, dominio direto e
acdo sobre 30.933.759 alqueires geométricos de terras situadas no perimetro de

Brasilia, época em que algumas obras ja estavam em fase de concluséao.

Em 12/03/57 instalou-se a Comissao Julgadora do Concurso Publico para o
Plano Piloto, presidida pelo Dr.lsrael Pinheiro, Oscar Niemeyer (Novacap), Luiz
Hildebrando Horta Barbosa, Paulo Antunes Ribeiro e alguns convidados

estrangeiros.

Assim, o Plano Urbanistico Lucio Costa nasceu do juri que contemplou a
contenda, designando como uma obra de arte. Brasilia hasceu do gesto primario de
guem assina um lugar ou toma posse: dois eixos cruzando-se em angulo reto, ou
seja, o proprio sinal da cruz. E, entdo, modelo do século XX, vanguarda do ponto de
vista da ecologia urbana. Bucdlica, preserva o vazio que é tombado também, as
arvores proximas aos prédios ajudam a melhorar a temperatura e umidade dos

apartamentos e reduz o barulho do transito, concebida como Civitas ndo como Urbs.

A caracteristica da paisagem foi o motivo da escolha, o topo do Domo uma
area diferente em relacdo as demais, de onde se poderia olhar o horizonte, o nascer
e o por do sol. Por isso, Lucio Costa (1957) procurou a adaptacao a topografia local,
ao escoamento natural das aguas, a melhor orientacédo, arqueando-se um dos €ixos,

a fim de conté-lo no triangulo equilatero que define a area urbana.
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Paralelamente ao Plano urbanistico foram elaborados todos os planos de
funcionamento da cidade sob a coordenacado de Lucio Costa: Plano Administrativo,

Educacional, Médico-Hospitalar, Assisténcia Social e de Abastecimento.

Deve-se a Glaziou, botéanico integrante da comissao Cruls, a primeira
referéncia a formacédo de um lago em torno da capital. Os lagos séo caracterizados
como grandes corpos d’agua que constituem parte importante do modulo de aporte
vital terrestre dado que proporcionam agua e funcionam como purificadores de ar,

moderadores de temperatura e assimiladores de dejetos.

O lago de Brasilia, denominado Lago Paranoa € uma decorréncia da
barragem construida no Rio Parano& para o aproveitamento hidrelétrico, envolve a
cidade, forma um compasso curvo de mais de 40 km, de ponta a ponta, tornando-a
mais agradavel e mais bela. Comporta mais de 600 milhdes de metros cubicos de
agua e atinge em certos pontos cerca de 5 km de largura e 35 m de profundidade, a

linha d’dgua atinge a cota mil.

Em 01/10/1957 JK sanciona no Catete a lei n © 3273 fixando a data de 21 de

abril de 1960 para a mudanca da capital federal para Brasilia.

Finalmente em 21 de abril de 1960 Brasilia € entregue ao Brasil. A capital
federal era inaugurada com muita esperanca de desenvolvimento para o interior do
pais e melhoria de vida para a populacéo. A construcdo da cidade representou um
esforco para dotar Brasilia de sistemas modernos revolucionarios o que assombrou

0 mundo pelo arrojo de seu tracado e pela coragem dos pioneiros.

De 1961 a 1964 pouco se fez. A instabilidade politica do pais perturbou a

continuacao regular das obras e a fixacao de Brasilia.

3.2 CRESCIMENTO URBANO DO DISTRITO FEDERAL

Em marc¢o de 1985 instala-se o Governo de José Aparecido de Oliveira que
propde a inclusdo de Brasilia na lista do Patriménio Mundial. Sua preocupacao era a
preservacao e a intocabilidade do Unico plano moderno de uma capital. Em 14 de
outubro de 1987, por meio do Decreto n°. 10829, o entdo governador do Distrito
Federal regulamentou o artigo 38 da Lei Federal n°. 3751 de 13 de abril de 1960

comprometendo-se a “preservar as caracteristicas das quatro escalas distintas em
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que se traduz a concepcéo urbanistica da cidade: a monumental, a residencial, a
gregaria e bucdlica”, abrindo assim o caminho para a decisdo da Unesco no dia 07
de dezembro de 1987 em incluir Brasilia na lista do Patriménio Mundial. Com base
nessa decisdo o entdo governador José Aparecido declara: "estamos livres de
especulacao imobiliaria. A Capital Brasileira esta sob a protecdo da comunidade

mundial contra catastrofes ou qualquer tentativa de descaracterizacao.”

Em 07/12/87 a UNESCO concede o premio de Patriménio Cultural da
Humanidade para Brasilia exigindo que se preservasse o Plano de Lucio Costa, que
era o plano urbanistico mundialmente reconhecido, porém tudo foi se deteriorando,
havia resisténcia porque a nova capital era um bem contemporaneo, um bem novo.
Assim, os governantes nado liam e nem compreendiam o plano de Lucio Costa e se
entregaram a especulacdo. O governador a época, José Aparecido de Oliveira sabia

que a legislagao nacional seria pouco para conter os especuladores.

E, ao correr dos anos, o0 que se tem observado é uma progressiva e constante
degradacdo do Plano Urbanistico de Lucio Costa, por omissdo ou atos do Poder
Executivo e Legislativo do DF. As décadas de 70 e 80 foram marcadas por um
intenso processo migratorio para o DF, o que acarretou o surgimento dos
parcelamentos irregulares e privados, e, em 1989 o GDF inicia uma nova politica de
ocupacao do territério - Programa de Assentamentos para a Populacdo de Baixa
Renda (distribuicAo de lotes semi-urbanizados). Surge nesse contexto o
Condominio Hollywood constituindo a primeira etapa do Setor Habitacional Taquari,
aprovado pelo Decreto n°. 23060 de 24 de junho de 2002. A area vem sendo
ocupada de forma acelerada, sem qualguer observacdo as normas urbanisticas e

ambientais vigentes.

Esse cenario, com forte descaracterizacao de cidades e tracos de ruptura da
paisagem, conduz a construcdo de edificacbes sem critérios construtivos, sem
seguranca e com focos de degradacédo fortemente incidentes sobre a saude publica,
comprometendo ndo sé a sustentabilidade local, mas também uma parte significativa

do Lago Norte e do Plano Piloto, que se situam no seu entorno imediato.

Conforme pode se ver na Figura 6, a ocupacdo desordenada do territério!
promove 0 desmatamento e a exposicdo do solo as intempéries?, ocasionando

erosdes que levam ao assoreamento do braco do Lago Paranoa formada pelo
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corrego do Torto3. Aléem disso, verifica-se a alteracdo nas caracteristicas fisico-
guimicas e perda de fertilidade natural, com reducéo da atividade microbiolégica do
solo, e drastica reducdo dos remanescentes de vegetacdo nativa que a Lei n°
9.985/2000, e o Decreto Distrital n° 12.055/89, deveriam estar protegendo.

Figura 5: Aspectos da ocupacgdo e dos eventos da dindmica ambiental no Bairro Taquari na microbacia
do Cérrego do Urubu, DF.

Porém, sdo diversos e expressivos 0s impactos indesejaveis, como 0s que ja
ameacam seriamente a qualidade de vida desta populacédo. A administracéo publica,
no Distrito Federal, tem frequentemente se utilizado do documento “Brasilia
Revisitada”, produzido por Lucio Costa, entre 1985 e 1987, documento este
transformado em Decreto Lei n°. 10.829, de 14 de outubro de 1987, para justificar a
criacdo de novos parcelamentos do solo conforme denuncia a matéria do Correio
Brasiliense de 12/07/2002 intitulada: “Areas Publicas Patrimonio Ameacado” da

jornalista Sheila Messerschmidt .

Segundo Lucio Costa “a implantacéo de Brasilia partiu do pressuposto de que
sua expansao se faria através de cidades satélites, e ndo da ocupacado urbana
gradativa das areas contiguas ao nucleo original. Previa-se a alternancia definida de
areas urbanas e areas rurais — proposicdo contraria a ideia de alastramento
suburbano extenso e rasteiro. Assim, a partir do surgimento precoce e improvisado
das cidades satélites, prevaleceu a intencdo de manter entre esses nucleos e a

capital uma longa faixa verde, destinada a uso rural”.

Equivoco que se estabelece a partir do entendimento de que as tais “faixas

verdes” constituem-se em “vazios urbanos”, ociosos e que melhor seria para elas
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sua ocupacao, posto que nao tendo outra destinacdo, transforma-se em areas de

dificil fiscalizacao.

Ora, os “vazios urbanos”, entretanto, prestam servicos ambientais potenciais
a partir de componentes e processos dos ecossistemas naturais, essenciais a
estabilidade e harmonia de qualquer comunidade urbana. Miller (1997) destaca os
servicos ambientais de tais areas, na forma de bens e beneficios intangiveis, como o
abastecimento hidrico, conforto térmico e outros; ou de servicos econémicos, como
a diluichdo e destinagdo de contaminantes e poluentes, consequentes do

metabolismo urbano.

Com o esgotamento das areas definidas no planejamento original do DF,
seria natural que o Governo promovesse a ocupacao e o adensamento das areas ja
urbanizadas, preferencialmente a criacdo de novas areas de ocupacao urbana. Lage
(2002) demonstra que o Distrito Federal ja comprometeu cerca de 63% das areas de
recarga primaria dos seus mananciais hidricos, por conta da ocupacao irregular e

desenfreada dos seus altiplanos.

A administracdo publica no Distrito Federal, que detém a atribuicdo de
planejador e promotor do desenvolvimento, por ser também construtor e proprietario
de territorio urbano, constituindo-se no principal agente do processo de urbanizacao,
tende a nao priorizar a sua atribuicdo institucional de agente fiscalizador e protetor

dos recursos e servicos ambientais essenciais.

Corréa (2000) salienta que o estado capitalista tende a atuar no espago
urbano como consumidor de espacos e de localizacbes especificas, proprietario
fundiario e promotor imobiliario, sem deixar de ser também um agente de regulacéo
do uso do solo e alvo dos chamados movimentos sociais urbanos. Neste sentido, a
atuacdo do Estado se faz, fundamentalmente e em ultima analise, visando criar
condicdes de realizacdo e reproducdo da sociedade capitalista, isto é, condicBes
que viabilizem o processo de acumulacao e a reproducéo das classes sociais e suas

fracoes.

A proliferacdo de condominios € consequéncia direta da atuacdo da
administracdo publica, no que diz respeito as suas atribuicdbes de promotor
imobiliario e de regulacdo do uso do solo. Tanto a auséncia de uma politica de
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habitacdo para a classe média, quanto a omissédo nas ac¢des voltadas para a inibicdo
dos processos de invasdo de terras publicas, ou de parcelamento irregular
comprometem o desenvolvimento harménico do Distrito Federal (Condominios -
Correio Brasiliense — 23/11/2000; Industria da Invasdo de Rovénia Amorim e
Tarciano Ricarto — Correio Brasiliense — 21/10/2001; CONTINUA A GRILAGEM NO
PRIVE LAGO NORTE - Informe Ambiental 89 — 08/05/2002).

A especulacdo imobilidria promovida pelas licitacbes da Terracap materializa
um perverso processo de exclusdo social, pois se constitui no principal instrumento
de sobrevalorizacdo dos custos da construcdo civil, alimentador do processo de

periferizacdo da Capital Federal.
Conforme ZEE, 2010, p. 58,

Ha uma tendéncia de “aproximacao” (distancia/tempo) de diversos nulcleos
urbanos em relacéo ao Plano Piloto, devido a obras viarias realizadas nos
ultimos anos e alguma melhoria nos sistemas de transportes, assim como a
tendéncia de formacdo de uma Unica estrutura urbana, mais ou menos
articulada pelo sistema viério e sistemas de transporte (...). (GDF, 2005).

Evidentemente, cada fase de ocupacdo do solo do Distrito Federal gerou
impactos negativos, ndo s6 ambientais como, também, sociais, ao longo dos anos. A
fase mais critica caracteriza-se ndo s6 pela intensidade desses impactos
(desemprego, ma distribuicdo da renda, déficit na oferta de bens e servigcos urbanos,
congestionamentos no transito, poluicdo hidrica, entre outros), como pela maior

visibilidade que as questdes socioambientais tiveram na sociedade.

A evolucédo da ocupacédo urbana no Distrito Federal é apresentada nos mapas
a seguir conforme relatério do ZEE (2010): nos anos de 1953, 1984, 1998 e 2009,

respectivamente.



Figura 8: Situacdo da ocupacgao urbana em Brasilia em 1998. Fonte ZEE. 2010.
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Figura 9: Situacdo da ocupacdo urbana em Brasilia. 2009. Fonte ZEE.

A mancha urbana tem crescido assustadoramente para além dos limites
previstos para uma cidade onde se pretendia preservar areas verdes e uma
populacao de quinhentos mil habitantes no ano 2000.

3.3 BRASILIA E O MUNDO

Enquanto Brasilia era entregue ao povo brasileiro alguns episodios
chamavam a atencdo de ambientalistas no mundo como, por exemplo, a
contaminacao do ar em Londres e Nova York, intoxicacdo com mercurio, diminuicao
da vida aquatica, morte de aves provocadas pelo efeito do DDT, a contaminacdo do
mar causada pelo naufragio do petroleiro Torrei Canyon em 1966, e, exigiam a
atencédo dos paises desenvolvidos, temendo que a contaminacao ja estivesse pondo

em risco o futuro do homem.

O langcamento do livro “Primavera Silenciosa” de Raquel Carson em 1962, que
viria se tornar um classico na histéria do movimento ambientalista mundial,
desencadeou grande inquietacdo internacional suscitando discussdes nos diversos
foros, 0 que coincide com a intensa migragdo para a nova Capital forcando a
construcdo das cidades satélites que estavam planejadas para acontecer apés a

construcao de Brasilia.

Em 1968 um grupo de cientistas e empresarios se reine em Roma com o
objetivo de encontrar novos caminhos para a questdo do desenvolvimento
econbmico. Esse grupo ficou denominado Clube de Roma, foi liderado por Arillio
Peccei e publica em 1972, o relatério “Os Limites do Crescimento”, documento que
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denunciava a busca incessante do crescimento material da sociedade e a meta de
se tornar cada vez maior, mais rica e mais poderosa sem levar em conta o custo
final desse crescimento, o que levaria fatalmente a um colapso. Abordava, entre
outros assuntos, a necessidade de informar melhor o cidaddo sobre a questdo
ambiental e a preservacdo dos recursos naturais, enquanto isso, o Plano Piloto
sofria com as invas@es cada vez mais crescentes, sendo necessario que o governo

local planejasse a remoc¢ao das pessoas para locais mais distantes.

Os problemas ambientais comecam a ter importancia no mundo por volta dos
anos 70, época em que Brasilia vai se construindo enquanto Capital Federal e

ocorre a rapida expanséao das cidades satélites no Distrito Federal.

Em 1972 acontece em Estocolmo, na Suécia, o primeiro encontro mundial
sobre o tema ambiente humano, reunindo representantes de 113 paises, inclusive o
Brasil. A preocupacdo com a questdo ecoldégica comeca a aparecer nos

planejamentos espaciais.

Em 1973 foi criada no Brasil, no &mbito do Ministério do Interior a Secretaria
Especial do Meio Ambiente-SEMA, com o objetivo de desenvolver atividades

relativas as questdes ambientais.

Em 1977 celebrou-se em Thilisii na Georgia (ex-URSS) a primeira
Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental. Foram definidos os
objetivos e estratégias para que os Estados membros incluissem em suas politicas
todos o0s aspectos que compdem a questdo ambiental: politicos, sociais,

econdmicos, cientificos, tecnoldgicos, culturais, ecoldgicos e éticos.

Os anos 80 caracterizam—se por uma profunda crise econdmica e nesse
ambiente fundamenta-se a perspectiva global: globalidade dos fenémenos
ecologicos, as inter-relacdes entre economia, ecologia e desenvolvimento, politicas

ambientais e cooperagao internacional.

Em 31 de agosto de 1981 o entdo presidente da republica sanciona a lei que
define a Politica Nacional do Meio Ambiente-Lei 6983/81- PNMA que traz em seu

texto referéncias ao Zoneamento.
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Todos esses eventos contribuiram para a formulacédo da Constituicdo Federal
de 1988 que contempla no seu artigo 225 a preocupacdo com o Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado. Em 1989 cria-se no Brasil o Instituto Brasileiro para
Assuntos do Meio Ambiente-IBAMA.

A década de 1990, no DF, ficou marcada como a época da invasdo e
proliferacdo dos condominios horizontais irregulares nas zonas rurais e areas
publicas de interesse ambiental. Neste periodo, em 1992, acontece no Rio de
Janeiro a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento-UNCED,
conhecida como Rio-92. Mas a preocupacao dos 170 paises envolvidos estava
centrada nos problemas ambientais globais e nas questdes do desenvolvimento
sustentavel local, o que resultou a Agenda 21, documento internacional de
compromissos ambientais contendo recomendac¢cBes para um novo modelo de
desenvolvimento (DIAS, 2004).

A Agenda 21, em seus 40 capitulos aborda questbes como: dimensdes
econdmicas e sociais; conservacao e manejo dos recursos naturais; fortalecimento

da comunidade; e meios de implementacdo das acdes propostas.

O Brasil construiu a Agenda 21 por meio do Ministério do Meio Ambiente-
MMA em parceira com a comunidade, que esta dividida em 06 eixos: agricultura
sustentavel: cidades sustentaveis; ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento
sustentavel; gestdo dos recursos naturais; infraestrutura e integracdo regional e
reducdo das desigualdades sociais, além de estabelecer que cada Estado devesse

ter a sua.

Brasilia, embora se tratasse de uma cidade planejada, antes mesmo de sua
inauguracdo, a escassez e a precariedade das moradias era uma constante
(DOYLE, 1996). Quando JK assumiu o governo na década de 1960, o Brasil
passava por um crescimento urbano e industrial fomentado por politicas
desenvolvimentistas (LAFER, 1973, p.33), 0 que na década subsequente gerou um
adensamento populacional nas grandes metrOpoles brasileiras gracas a uma
transferéncia das populagcdes do campo para as cidades em busca de melhores

empregos na industria. Esta populacéo precisava de moradias e infraestrutura.
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Em Brasilia ndo foi diferente. Uma cidade planejada para ter quinhentos mil
habitantes no ano de 2000, é a quarta unidade que mais cresceu no pais e fica atras
apenas de Amapéa, Roraima e Acre. J& no ranking populacional, a capital federal
conquistou o quarto lugar. Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Salvador sdo considerados
os estados mais populosos respectivamente. Conforme dados do Censo a
populacdo do Distrito Federal (DF) cresceu 23% na ultima década. Os primeiros
resultados definitivos do Censo foram divulgados na sexta-feira (29), setembro de
2011, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e mostram que o

total de habitantes no DF chegou a 2.570.160 no ano passado.

As cidades satélites urbanas foram criadas para ser um organismo Vivo,
porém com crescimento limitado e ndo deveriam ser tratadas como um quintal de
Brasilia. No entanto, a regido administrativa mais populosa do DF é Ceilandia. No
ano passado, foram registrados 402.729 habitantes na cidade, que corresponde a
15,67% do total da populacdo do DF. Em 2000, a cidade tinha apenas 344 mil
moradores. Taguatinga conquistou a segunda posicédo de regido administrativa com
maior nimero de habitantes, com 361.063 e Brasilia vem em seguida com 209.855
de moradores (GDF 05/10/2011).

Por apresentar todas as caracteristicas de uma metrépole, além de sua
propria condicdo de capital do pais, Brasilia e o proprio DF provocam forte estimulo
migratorio. Para muitos urbanistas, Brasilia € um espaco urbano projetado que tem
como premissa um desenho rigido e que ndo teve a capacidade de antever os
problemas que fatalmente afligiriam a cidade no seu processo de crescimento e,
justamente por isso, ndo pode ser considerada planejada (ANJOS, 1991).

A cidade estéa incluida na rota das migracfes brasileiras, e ndo dispbe de
meios efetivos para enfrenta-las. A escassez na oferta de habitacbes pelo poder
publico, especialmente de lotes no DF, ao longo do tempo, fez com que, ainda hoje,
haja grande procura por terrenos e habitacées nos municipios limitrofes, bem como,

propiciou o incremento da pratica dos loteamentos irregulares. (MALAGUTTI, 1999).

Ainda assim, para o senhor Ernesto Silva, Brasilia ndo pode ser tratada como
cidade que cresce pelo impulso de negociatas, de pirateacdo dos espacos publicos
porque é o simbolo da Brasilidade identitaria, e mais, desenvolvimento nada tem a

ver com adensamento populacional usado para justificar o injustificavel.
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3.4 O SETOR HABITACIONAL TAQUARI

O Setor Habitacional Taquari, objeto de estudo dessa pesquisa, situa-se na
APA do Planalto Central criada pelo Decreto Federal de 10 de janeiro de 2002 com a
finalidade de proteger os mananciais, regular o uso dos recursos hidricos e o
parcelamento do solo e, garantir o uso racional dos recursos naturais, de modo a
conservar o patrimonio ambiental e cultural da regido. A APA era administrada pelo
IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis)
até fim de abril de 2007, atualmente pelo ICMBio (Instituto Chico Mendes de
Conservacado da Biodiversidade), autarquia federal ligada ao Ministério do Meio
Ambiente — MMA.

A érea representada pela poligonal na Figura 11 foi aprovada pelo Decreto n°
23. 060 de 24/06/02, que em seu artigo 1° situa-a na Regidao Administrativa do Lago
Norte - RA XVIII, compreendida entre a margem Leste da Rodovia DF-003, a
margem Sul da Rodovia DF - 001, a margem Norte da Rodovia DF — 005, a margem
oeste da Rodovia DF-015 e a margem esquerda do Coérrego do Torto, faz limite

também a Nordeste com a Cidade do Varjao.

Conforme mapa geomorfolégico do Distrito Federal (Novaes Pinto, 1994) a
regido do Setor Habitacional Taquari, localiza-se em grande parte, em area de
Dissecacdao Intermediaria da Depressédo do Paranoa e, em outra parte na Regido de
Chapada da Contagem. Esta inserida na Bacia do Lago Paranoa e se sobrepfe a
APA do Paranoa.

A APA é uma Area de Preservacdo Ambiental que é definida como uma area
de Conservacdo de Uso Sustentavel prevista no SNUC, Lei n° 9985/2000, e criada
pelo Decreto Distrital n° 12. 055 de 14 de dezembro de 1989, com o objetivo de
proteger a uma parte importante da Bacia Hidrografica do Lago Paranod, os ninhais
de aves aquaticas, a vegetacdo remanescente do Cerrado, a encosta ingreme que
limita a Chapada da Contagem na parte Norte, além das matas de galeria, que
protegem os Coérregos e Ribeirbes que garantem a qualidade das aguas que drenam

para o Lago Paranoa.
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Figura 10: Poligonal ampla da Area do Setor Habitacional Taquari. Fonte TERRACAP Imagem: Ikonos. A
linha vermelha demarca o limite do Setor Habitacional Taquari, e, os tridngulos na cor verde sdo os
pontos georeferenciados de observacgéo da area de estudo.

Em 1985, foi elaborado o texto Brasilia 57-85 / Do plano piloto ao Plano
Piloto, institucionalizado na forma de Brasilia Revisitada pelo Decreto n° 10.829 de
14 de outubro de 1987, onde Lucio Costa passa a considerar a ocupacdo humana
no SHTg denominando “Asa Nova Norte”, sendo que posteriormente o PDOT- 1997
enquadrou o Setor Taquari como area urbana de uso controlado.

De acordo com o novo Plano Diretor (2007) a ocupacgao do Setor Habitacional

Taquari esta subdividida em trés trechos distintos, a saber:

Trecho 1: correspondente a uma area de aproximadamente 1340ha,
delimitada pela Estrada Parque Industria e Abastecimento (EPIA-DF 003/BR-020) a
noroeste e pelo corrego do Torto ao sudoeste. E uma é&rea em franco
desenvolvimento porque ja conta com supermercado, postos de gasolina e motéis,

revendedoras de automoveis, como mostram as figuras 12 e 13.
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Figura 1: Trecho 1 do SHTq e. BR- 020 ou DF 003. Fonte: a autora. 2012.

Figura 2: Concessionarias de veiculos no trecho 1 SHTq.BR 020/DF003. Fonte:a autora.2012.

Trecho 2: corresponde a uma area ocupada basicamente por chacaras e
corresponde aproximadamente ao pediplano existente entre os Cérregos Urubu e

Jeriva, conforme figuras 14, 15, 16 e 17.
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Figura 3: Vista parcial do setor de chacaras. Trecho 2 SHTq. Fonte a autora. 2011.

Figura 4: Vista parcial do Nucleo Olhos D’agua a partir do trecho 1 do SHTq. Fonte a autora 2012.
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Figura 5: Vista parcial do posto e motel Colorado. Fonte. A autora. 2012.

Figura 6: Vista parcial Nucleo Rural Urubu a partir do trecho 1 do Shtq. Fonte: a autora.2012.

Trecho 3: agrega as ocupagdes existentes no entorno do baldo do colorado,
EPCT / DF-001, incluindo as instalacbes da Academia Nacional da Policia Federal.,
e 0 mais novo cartdo postal de Brasilia, a Torre de TV Digital, projeto com a

assinatura de Oscar Niemeyer, com 180 metros de altura, conforme figuras 18 e 19.



54

Figura 7: Portado de entrada da Academia Nacional de Policia. Fonte: a autora. 2012

Figura 8: Torre de TV digital. Fonte: a autora. 2012.

A figura 20 mostra a localizagdo do SHTq trechos 1, 2 e 3 que, de acordo com
documento de estudo de Impacto Ambiental do Setor Habitacional Taquari (1997)-
EIA, inicialmente fazia parte de um “cinturdo verde”, além de ser considerada uma
area de protegcdo ambiental, que tinha como objetivo proteger a Bacia do Lago

Paranod, cuja ocupacgao era vedada ou severamente controlada (EIA, 1997).
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Figura 9: Mapa de Localizagio do Setor Habitacional Taquari - Trechos 1, 2 e 3.Fonte

Ibrahim;Braga;Martins, 2010.

No atual Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT
a area esta definida como uma zona Urbana de Uso Controlado | “composta por
areas predominantemente habitacionais de muito baixa densidade demografica, com

enclaves de baixa, média e alta densidade”.

A Regiao Hidrografica é constituida pelo Ribeirdo do Torto, Cérregos Urubu,
Jeriva, Palha, Tamandua e Taquari, todos contribuintes diretos do Lago. De acordo
com documento de pesquisa realizada pela TERRACAP, os afluentes do Paranoa

aqui citados tém as seguintes caracteristicas:

* Ribeirdo do Torto: possui largura média de 5 metros, sendo o maior da area
estudada. A vegetacdo de suas margens esta bastante alterada pela agao

humana e em parte significativa de sua extensao houve a supressao total da



56

vegetacdo ciliar. Todavia encontra-se em execu¢do um projeto financiado
pela CAESB de reflorestamento com plantio de mudas de espécies nativas do

Parque Ecologico e Vivencial da Vila Varjao.

O Corrego Urubu ocorre num vale extremamente encaixado que se
caracteriza por apresentar bordas de mudanga brusca de declividade muito
clara. A declividade entre a borda de mudanga de declividade e o fundo do
vale também apresenta diversos trechos antropizados, onde se € possivel
observar a presenca de espécies exoticas ao cerrado em substituicdo a flora
nativa como mangueiras, abacateiros e bananeiras. Existem fragmentos de
mata de galeria ainda preservados, porém, muitos trechos desse corrego
estdo desmatados, sem vegetagéo arbérea com predominancia de gramineas

invasoras como o capim colonido e a brachiaria.

A figura 21 mostra parte da vegetacdo existente na microbacia do Corrego

Urubu, setor de chacaras, registro por foto efetuado durante uma visita de campo no

més de maio de 2011.

Figura 10: Vegetagao existente na Microbacia do Cérrego Urubu. Maio 2011. Fonte: a autora, 2011.

O corrego Jeriva apresenta elevada heterogeneidade em seu estado de
conservagao. Existem trechos com a vegetacéo ciliar preservada e outros
degradados com predominancia de capim colonido e poucas arvores. A
existéncia de habitagdes as margens desse cérrego € menor em relacao aos

demais, devido talvez, a declividade acentuada do terreno.
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* O corrego da Palha é o que possui a menor extensao entre os estudados. A
largura média de seu leito é de 2 metros e a vegetagdo nativa foi suprimida

em quase sua totalidade.

A pressdo antropica sobre esse cérrego € bastante significativa, existem
muros de residéncia junto ao barranco do leito do cérrego Palha e a substituicdo da
vegetagcdo nativa por pomares e bosques com espécies exodticas ao cerrado €

evidente;

* O Codrrego Tamandua possui uma captagcdao da CAESB que complementa a
agua que é distribuida na regido da Vila Paranoa e do Bairro Itapoa.
Atualmente, é um dos corregos mais bem preservados porque a CAESB

cercou toda a sua cabeceira.

* O Coérrego Taquari possui largura média de trés metros. Sua vegetagao esta
em grande parte preservada por ser protegida por lei sob a forma de APM,
definida no art. 30 da lei Complementar n°. 17 de 28 de janeiro de 1997
PDOT, e regulamentado pelo Decreto Distrital n°. 18.585 de 09 de setembro
de 1997. Nos trecho médio e baixo desse coérrego, parte da vegetagao esta
sendo suprimida para construgdo de casas e plantio de espécies exéticas,

fato que vem alterando sua estrutura e composicao.

Caracteriza-se por ser uma area de amortecimento do Parque Nacional, com
declividade que varia de 0 a 20% e esta sujeita a agdo antropica impactando
drasticamente o ambiente natural o que acarretara prejuizos irreversiveis a

qualidade de vida do sistema como um todo.

O PDOT define ainda como Areas Rurais Remanescentes destinadas a
abrigar usos compativeis com a dinamica rural, visando a preservagao dos recursos
naturais, principalmente dos corpos hidricos, dos aquiferos subterrdaneos e das
matas de galeria e compreendem os nucleos rurais do corrego Jeriva, corrego do

Palha, corrego Taquari, Ribeirdao do Torto, Cérrego do Urubu.

A Vila Varjao hoje, ndo compreende a area do SHTq, porém, neste trabalho
sera considerada por ter sido criada a partir da necessidade de assentar familias de
baixo poder aquisitivo e que se deu de forma desordenada, causando impactos aos

recursos naturais.
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Em visita ao local, verificou-se que a area destinada a Etapa |, antigo
Condominio Hollywood, ja possui quase que a totalidade das ruas pavimentadas. As
construgdes individuais ocupam quase todo o espago do terreno, conforme se
observa na figura 22, abaixo, onde nao se observa destinagdo de area verde,
tampouco a preservagcdo de 50% (cinquenta por cento) do terreno nao

impermeabilizado, conforme estabelecido em lei.

Figura 11: Construgao individual, SHTq. Fonte: a autora. 2011

Existem diversos terrenos somente cercados e sem construgdo, porém, com

solo exposto quase sem cobertura vegetal como exemplifica a figura 23.

A pavimentagao asfaltica e dos meios-fios foi realizada pela Novacap, € o
saneamento basico implantado pela CAESB. O comércio na Etapa 1 esta em franco
desenvolvimento, com varios empreendimentos comerciais estabelecidos, como:
concessionaria de automoveis, imobiliarias, casa de manutencdo de piscinas,
viveiros de plantas, 03 postos de gasolina, equipado com lojas de conveniéncia,

padarias, restaurantes, bares, lojas, além de um supermercado,
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Figura 12: terreno sem construgao, solo exposto, cerrado degradado. Fonte: A autora, 2011.

Nas areas destinadas as chacaras ainda se observa cobertura vegetal e

remanescente de cerrado preservado de acordo com a figura 24.

Figura 13. Cerrado preservado. Fonte: a autora, 2011.

A figura 25, um registro efetuado em 2007 quando de uma visita de campo,
mostra a degradagcdo do solo por causa da construgdo dos equipamentos para
atender a populacdo. Ja a figura 26, registro de outra visita a campo em 2011,
mostra a construgado do posto de gasolina terminada e também outros equipamentos

como supermercado.
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Figura 14: Area em construgdo: um posto de gasolina e supermercado com cerrado degradado. Fonte: a
autora, 2007.

Figura 15: Posto de gasolina e supermercado SHTq. Fonte: a autora. 2011

A area apresentada acima, em momentos distintos pelos registros em foto, é
um exemplo do grande movimento para a consolidagao dos chamados condominios
irregulares construidos em areas destinadas a preservacao ambiental o que tem

levado a degradacé&o dos recursos naturais, promovida pelo proprio poder publico.

Esse trabalho vai se ater especificamente, a area da Microbacia do Cérrego
do Urubu localizada entre as latitudes 15°41°S e 15°43’ S e longitudes 47°52’'W e
47°50" W, na Regido Administrativa Lago Norte (RA XVIII) - DF, pertencente ao

SHTq como ilustrado na Figura 27.
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A bacia possui trés tributarios principais: Urubu, Sagui e Olhos D’agua, com
aproximadamente 9 km2. O cdrrego € uma area de recarga do Lago Paranoa,
fazendo parte das nascentes da Bacia do rio Parana. Além disso, esta microbacia é
uma importante area de preservagéo de manancial para a regido do Distrito Federal.

47°53'W 47°52"30"W 47°52'W 47°51'30"W 47°51'W 47°50"30"W 47°50'W 47°49°30"W

15°42'20"S 15°42'S 15°41'30"S 15°41'S

15°43's
1

15°43'30"S

15°44'S

Figura 16: Imagem da Localizagdo da Microbacia do Cérrego Urubu. Fonte:Dal’Ava; Ribeiro; Soares,
2009.

A figura 26 é parte do registro efetuado durante uma visita a campo mostra a
entrada do Corrego Sagui no Corrego Urubu, microbacia do Cérrego Urubu.
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Figura 17: Cérrego Sagiii encontrando com Cérrego Urubu. Fonte: a autora. Maio 2011

O registro acima aconteceu durante a caminhada que era parte do
cronograma de um encontro para pensar o Planejamento Cooperativo do Urubu,

realizado em 15 de maio de 2011.

A populagao instalada no nucleo rural da microbacia do Urubu tem cerca de
1.100 pessoas (Salve o Urubu, 2008), tendo se caracterizado por ocupagéo irregular
de chacaras e pequenos condominios desde sua ocupacéo na década de 1970. Um
dos condominios irregulares na regido, o Hollywood, localizava-se a direita do
corrego Olhos D’agua, a noroeste da microbacia do Urubu, e foi regularizado pelo
decreto n° 23.060 de 24 de junho de 2002, transformando-se na 12 Etapa do Setor

Taquari, chamado de Bairro Taquari |.

A populagdo urbana que vive na regido estd concentrada numa parte do
bairro Taquari |, sendo uma estimativa de 500 a 1.000 pessoas que vivem no
condominio localizado dentro da bacia do Urubu, o restante do Taquari | esta na
bacia do Rio do Torto.

O PDOT (LEI COMPLEMENTAR DISTRITO FEDERAL 803/09) prevé na
expansao urbana das 2% e 3?2 etapas do Taquari, a esquerda do cérrego Sagui, a
sudeste da microbacia do Urubu, uma populagdo aproximada de 60 mil novos

moradores para a regiao.
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Como parte do processo de regularizagdo desta por¢do da microbacia, a
Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP, vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Distrito Federal (SEDUMA), elaborou
o Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas — PRAD, para a restauragéo e
reconstituicdo das areas impactadas com a urbanizacdo da 12 Etapa do Setor
Habitacional Taquari — SHTq (PRAD, 2004).

Os moradores da bacia fundaram, ha mais de 10 anos, o movimento intitulado
“‘Salve o Urubu”, com o objetivo de formar parcerias institucionais com ONGs,
universidades e governo da regional do Lago Norte, para assim gerenciar os
recursos hidricos, integrar a comunidade, promover a ocupagéo sustentavel da area,

buscar a regularizagao fundiaria e o desenvolvimento humano.

A figura 27, abaixo, mostra uma das iniciativas da Associagdo dos Moradores
da Bacia com a intengdo de integrar a populagdo para praticas ambientais
socioecologicamente mais corretas, a fim de preservar mais e melhor o ambiente.
Infelizmente a foto registrou um pouco do vandalismo de pichadores , bem como o

descaso de alguns ao confundirem a verdadeira proposta do lugar ao depositarem

objetos inadequados a proposta de trabalho da populagao.

Figura 18: Espaco reservado para coleta de lixo, na entrada do Setor Chacaras do Cérrego Urubu, DF 005
maio 2011 Fonte: a autora. Maio 2012
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Por iniciativa de parte da populacido residente na microbacia foi construido
também na entrada para o setor das chacaras um local para depdsito do lixo

coletado e que deveria ser separado. As fotos, figuras 28 e 29 mostram como estava

o local na data de uma visita a campo, 07 de maio de 2012.

Figura 19: espaco na entrada do Nucleo Rural Cdrrego do Urubu destinado a coleta seletiva. Fonte: a
autora. Maio 2012

Figura 20: Local destinado a coleta seletiva do lixo. Fonte: a autora. Maio 2012
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1 URBANIZAGAO E RISCO AMBIENTAL: ESTUDO DE CASO

1.1 PLANEJAMENTO URBANO

A politica habitacional no DF tém sido um misto de autoritarismo e especulagcao
imobiliaria, na medida em que o Poder Publico burla a legislagdo, que vai dos
loteamentos clandestinos que depois sao regularizados, as vezes por meio de
dramaticos e arrastados processos, até a pratica de prevaricagcdo de homens
publicos, através de abusos dos espagos urbanos publicos, hoje tdo denunciados
pela midia. Apesar disto, ha poucos processos judiciais contra estes abusos, de

eficacia muito restrita, implicando grandes prejuizos sociais (CARVALHO, 1999).

De acordo ainda com Carvalho (1999),

“As implicagdes que emergem da promulgagéo da Lei Federal n® 9.785/99
que modifica a Lei 6.766/79, no que concerne a regulacdo da expansao
urbana em todo o territério nacional, particularmente, as areas publicas
livres e destinadas aos equipamentos urbanos expde crucialmente o
problema da provisdo de areas publicas sem 6nus para a municipalidade,
uma vez que retira o parametro de 35%, ndo apenas como patamar minimo,
mas totalmente, deixando apenas o critério de proporcionalidade a
densidade populacional. A flexibilizacdo da Lei podera resolver a rigidez da
regulamentagdo anterior, desde que houvesse uma estrutura de
planejamento forte e eficaz na politica de produgdo do espago urbano,
incluindo um apropriado controle social, 0 que € uma exceg¢ao nas cidades”.

A propria legislagdo evoluiu no sentido de dar o verdadeiro papel ao
planejamento. Com a Lei Federal n°. 6938/81 - Politica Nacional do Meio Ambiente-
PNMA, o meio ambiente passa de maneira efetiva a ser considerado nas tomadas

de decisdes nos planejamentos territoriais.

A concepcédo de planejamento territorial adotada neste estudo parte do
pressuposto que [...] “planejar €, antes de tudo, antever e diagnosticar problemas e
mobilizar recursos e esforgos para corrigir e transformar positivamente as situagdes
indesejaveis e socialmente injustas” (ANJOS, 1991), ja que a fungdo do
planejamento € manter as caracteristicas de um ecossistema em gerar matéria,
estabilidade e diversidade. Para isso a PNMA estabelece instrumentos que se
destinam a harmonizar o desenvolvimento socioecondmico com a conservagao da
natureza. Um desses instrumentos é a Avaliacdo de Impacto Ambiental que,
conforme Souza (1998) citado em Kirchhoff (2004) “trata de um conjunto de
procedimentos marcadamente preventivos dentro de um processo de controle

ambiental e de estudo da viabilidade ambiental do empreendimento”.
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Dessa maneira o planejamento territorial serve para organizar a atividade
humana no espaco de forma a ndo causar impacto, portanto deve assumir

compromissos com as questdes sociais e ambientais.

Entdo, de uma maneira simples pode-se pensar que planejar € determinar o
estagio onde se encontra, onde se deseja chegar e qual o melhor caminho para se
chegar la. (SANTOS, 2004).

Brynowski (1978) enfatizou que no planejamento de uma cidade, deve ser
levada em conta a influéncia da topografia, os efeitos da vegetagéo, os padrdes de
drenagem do ar, os tipos de materiais utilizados nas vias e construgao, as atividades
da populacgéao, a disposicao dos edificios, as vias de comunicagao, a distribuicdo dos
elementos funcionais, a quantidade e distribuicdo da area verde e a hidrologia, como

fatores que, combinados podem tornar os ambientes urbanos mais agradaveis.

Para isso, o instrumento na PNMA que avalia a viabilidade ambiental de um
empreendimento € chamado de Estudo de Impacto Ambiental-EIA que tem como
objetivo descrever os impactos potenciais ambientais em decorréncia de obras ou
atividades a serem implantadas em determinada area (KIRCHHOFF, 2004)
relacionando sugestbes e alternativas para diminuir impactos considerados

negativos ao meio, e, € o elemento indispensavel no processo de licenciamento.

Entdo, o que conta em um planejamento ambiental é a capacidade de manter
as funcbes ecossistémicas de produtividade natural, a capacidade de suporte, a
fungdo de informar (bioindicadores) e a capacidade de auto-regulagdo. Todas elas
utilizadas pelo ser humano, porque o homem tem uma necessidade bioldgica e
psicolégica de protecédo e de vista panoramica na sua relagdo com o espago, por

isso transforma e constréi ecossistemas artificiais.

De acordo com Santos (2004), o Planejamento Ambiental surge como uma
solucao a conflitos que possam ocorrer entre as metas da conservagao ambiental e
do planejamento tecnolégico, nessa perspectiva o Licenciamento Ambiental também
instrumento da PNMA e regulado pela Resolugdo CONAMA 237/97 é utilizado no
planejamento para avaliar possiveis impactos ambientais, colaborando de forma
efetiva nas tomadas de decisdes onde haja possibilidade de danos ambientais. E um

procedimento administrativo que, conforme Kirchhoff (2004) somente deve ser
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concedido apo6s a certeza da conciliacao entre a atividade e a qualidade ambiental
porque certas questdes mais especificas determinam que a avaliacdo de viabilidade

ambiental, proposta pelo EIA, pode requerer mais que um simples estudo.

Neste sentido a Avaliagdo de Risco Ambiental-ARA é uma ferramenta para
tomadas de decisbes mais racionais que pode interagir com o EIA,
complementando-o, pois, quantifica os riscos associados a determinada agao
antropica, podendo estimar a forma, a dimenséo e a caracteristica do risco, comega
com a identificacdo do perigo. Definidos os perigos, o proximo passo € a
identificacdo das populacbes expostas aos perigos e os locais de exposicao.
Posteriormente, na etapa de caracterizacado do risco, sdo caracterizadas natureza e

magnitude das consequéncias a exposi¢ao.

A conexdo entre risco e perigo é chamada de evento, ou seja, situagdo na
qual alguém ou algo se expde ao perigo. Por exemplo: o perigo de chuvas
excessivas gerando enxurradas trazendo como resultado processos erosivos,
desbarrancamentos de terra, expondo pessoas e seus bens e o meio ambiente,

caracterizando-se no risco de acidentes e doengas e degradagdo ambiental.

Para Adams (1995) apud Braga, Ibrahim e Martins (2010), risco é a
probabilidade de um adverso evento em particular ocorrer durante um periodo de
tempo especifico, e resultado sdao ocorréncias desencadeadas pelos perigos. Na
exposicdo sdo consideradas pessoas, bens e meio ambiente receptoras dos

resultados.

Assim, a matriz de risco € uma importante ferramenta que indicara quem e
qual tipo de risco tera prioridade em relagdo a elaboracdo do plano de acéo.
Carpenter (1995) citado em Braga et al (2010) afirma que a Avaliacdo do Risco
Ambiental (ARA) tenta quantificar os riscos a saude humana, aos bens econémicos
e aos ecossistemas gerados por atividades humanas e fendmenos naturais
causadores de perturbagdes ao meio ambiente. Segundo o0 mesmo autor a ARA
apresenta a frequéncia e a severidade de consequéncias adversas ao meio
ambiente de atividades ou intervengdes planejadas, e em sendo assim, o EIA deve
incluir a ARA quando o risco é importante, a fim de complementar a analise de

viabilidade ambiental de determinado empreendimento.
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No Brasil, todo processo da adogéo do planejamento para o desenvolvimento
e do planejamento urbano foi criado no contexto do nacional-desenvolvimentismo,
doutrina que previa um papel importante do Estado como instrumento do
desenvolvimento econdmico e social (BRANDAO, 2002 apud SEDUH, 2004).

O Plano de Metas do governo JK foi ao contexto do planejamento urbano, a
primeira experiéncia classica de planejamento para o desenvolvimento que teve a

construcao de Brasilia como marca fundamental.

Em meados da década de 1960 comega a preocupagao com o planejamento
espacial, levando-se em conta a paisagem, justamente numa época em que o
equilibrio social estava ameagado principalmente devido a grande concentragcdo de

industrias nas cidades do entdo chamado eixo do desenvolvimento Rio-Sao Paulo.

Com o intuito de expandir o desenvolvimento centrado em politicas agricolas
o governo federal cria, entdo, condicbes de abertura e ocupagdo do espago no
Cerrado por meio de programas governamentais de agao direta sobre a regido como
o POLOCENTRO E PRODECER. Com isso as lavouras de graos invadiram o
cerrado provocando desmatamento e perda de biodiversidade. Conservar a
biodiversidade para os preservacionistas significa minimizar futuras extingdes,
preservando intactos os processos vitais que mantém a diversidade biolégica em
ecossistemas livres de disturbios (CUNHA; COELHO, 2003, p.64).

Desse periodo até hoje o planejamento territorial tem sido renovado, a
Constituicao Federal e o Estatuto das Cidades estabeleceram regras e instrumentos
que deveriam ser implementados. O Estatuto das Cidades traz um conjunto de
principios no qual estd expressa uma concepg¢ao de cidade, de planejamento e
gestdo urbanos, bem como delega para os municipios a explicitacdo dessas
finalidades a partir de um processo publico e democratico. Significando o
fortalecimento da ideia de que assuntos de politica urbana e territorial local devem
ser tratados de forma prioritaria no pais, foi criado o Ministério das Cidades em 2003
(BESSA, 2005, p.55).

No mesmo ano aconteceu a Conferéncia das Cidades instituindo o Conselho

Nacional das Cidades, instancia que busca a criacdo de espacos de participagao
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para o planejamento territorial nos estados e municipios, trazendo com isso a

obrigatoriedade da elaboracao e implementagao dos Planos Diretores.

1.2 OS PLANOS DIRETORES DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO DISTRITO
FEDERAL

No Distrito Federal, depois do Plano Lucio Costa, o primeiro plano que teve

como objetivo ordenar o territério foi o Plano Estrutural de Organizagéao Territorial-

PEOT de 1978 que influenciou o processo de planejamento do DF porque indicou

como area mais adequada para o crescimento urbano o eixo Taguatinga-Ceilandia-

Gama.

Depois o Plano de Ocupacéao e Usos do Solo do Distrito Federal-POUSO de
1986 a 1990 realizou um macrozoneamento do controle e uso do solo e introduziu

as diretrizes para a preservagao ambiental da Bacia do Paranoa.

Em 1992 o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal-PDOT
prevé a ocupacado da Bacia do Lago Paranoa até o ano 2030, onde 1.200.000
habitantes estariam distribuidos por diversas localidades, a partir de um
planejamento global. Define, no macrozoneamento: Zona Urbana de Consolidacéo,
Zona Rural de Uso Controlado |, Zona de Conservacdo Ambiental e Areas de
Protecdo. As Zonas Rurais de Uso Controlado, estabelecidas no plano, tinham o
objetivo de desempenhar um papel intermediario entre as ocupagdes urbanas e as
Unidades de Conservagao, porém, foram parceladas irregularmente devido a forte
pressdo do mercado imobiliario (BESSA, 2005, p.52), aparecendo os diversos

condominios irregulares.

Em 1997 foi aprovada a Lei Complementar n® 17 em 28 de janeiro-PDOT com
o desafio de realizar a revisdao do PDOT a luz do Estatuto da Cidade, garantindo o
cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade urbana (BESSA, 2005,
p.57). A razédo para a revisao residia na necessidade de tratar aspectos como a
incorporagao dos instrumentos urbanisticos instituidos pelo Estatuto da Cidade; a
necessidade de ajuste do uso e ocupacido do solo em zonas rurais e em areas
sujeitas a diretrizes especiais de ocupagado; compatibilizacdo das restricoes
ambientais impostas pela APA do Planalto Central com as diretrizes urbanisticas e,
por fim, a compatibilizagdo com os demais instrumentos de planejamento da

CAESB, da Secretaria de Transportes, e de Recursos Hidricos.
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O Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT / 1997 (ANEXO C) insere
a area em estudo, Setor Habitacional Taquari-SHTq na Zona Urbana de Uso
Controlado de uso predominantemente habitacional de baixa densidade, sujeita a
critérios especificos de ocupacao, onde a expansao urbana obedecera as restricoes
ambientais. No caso especifico do Setor Habitacional Taquari devera garantir com a
elaboragao do projeto definitivo de ocupagdo da area, 50 habitantes por hectare,
respeitando a capacidade de suporte dos corpos hidricos, especialmente do Lago
Paranoa, como receptor de efluentes. Os programas para solucionar parcelamentos
irregulares deverdo ser desenvolvidos com a participagdo de associagdes que

representem a comunidade e érgaos publicos do DF e do Poder Executivo.

A Lei refere-se ainda ao saneamento basico da Zona Urbana de Uso
Controlado que deve estar em consonancia com o Plano Diretor de Agua e Esgotos
e com o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito
Federal, tendo em vista o uso do solo e a regularizagcdo e desconstituigdo dos
parcelamentos, ouvidos os 6rgéos supervisores das unidades de conservagao nela

inseridas e as entidades representativas das comunidades atingidas.

A area em estudo, Setor Habitacional Taquari-SHTq localiza-se dentro da
unidade de conservacdo da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Lago Paranoa,
fazendo parte da sub-bacia hidrografica do Ribeirdo do Torto, e na esfera local das

sub-bacias hidrograficas dos afluentes do Torto, os Corregos do Urubu e Jeriva.

O PDOT superpde a esta primeira categorizagdo uma segunda, qualificando
trechos desta area como sendo Areas Especiais de Protecdo e, no caso do Taquari,

especificando as mesmas como Areas Rurais Remanescentes.

Durante o ano de 2009 aconteceram varias audiéncias publicas com o intuito
de revisdo do Plano Diretor, gerando entdo a Lei Complementar n°. 803, de 25 de
abril de 2009 que traz no seu Titulo I: “Esta Lei Complementar dispde sobre” a
revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT e
sua adequacdo as diretrizes e aos instrumentos constantes da Lei federal n® 10.257,
de 10 de julho de 2001 — Estatutos da Cidade, incorporando as politicas e diretrizes

ambientais e setoriais implantadas no Distrito Federal.
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O novo Plano Diretor (ANEXO D) insere o SHTq na Zona Urbana de Uso
Controlado | traduzida por [...]areas predominantemente habitacionais de muito
baixa densidade demografica, com enclaves de baixa, média e alta densidade, onde
0 uso urbano deve ser compativel com as restricbes relativas a sensibilidade
ambiental’. Tais restricbes se devem ao uso predominantemente habitacional de
baixa densidade, ndo especificando o numero de habitantes por hectare,
autorizando comércio, prestacdo de servigos, atividades institucionais e
equipamentos publicos e comunitarios, e; ainda, a protegdo dos recursos hidricos
com a manutengdo e a recuperagdo da vegetagdo das areas de preservagao

permanente.

Além disso, as areas denominadas no PDOT/97 como Areas Rurais
Remanescentes passam a ser chamadas pelo Macrozoneamento do PDOT/2009, de
Zona Rural de Uso Controlado V que compreende as areas rurais inseridas na bacia
do lago Paranod, onde as atividades desenvolvidas devem ser compativeis com a
conservacao dos recursos naturais, a recuperacdo ambiental, a protecdo dos

recursos hidricos e valorizagcado de seus atributos naturais.

No final do século XIX, inicio do século XX, desenvolvimento significava
dominar a natureza e os homens, e o espago era um aspecto fundamental da
‘natureza segunda”, consequéncia da pratica social sobre a base material que
constitui a “natureza primeira”. (CUNHA; GUERRA, 2003). Porque o espago
geografico pertence a sociedade, € o local onde se travam as relagbes sociais e de

pertencimento.

Os processos através dos quais as sociedades minam a si mesmas
danificando o meio ambiente, denominando a isto de “desenvolvimento”, geram
problemas ambientais muitas vezes irreversiveis e sdo categorizados como:
desmatamento e destruicdo dos habitats; problemas com o solo (erosao, salinizagéo
e perda de fertilidade); controle do uso da agua; sobrecaca; sobrepesca; introducao
de outras espécies sobre espécies nativas; aumento per capita do impacto do
crescimento demografico; acumulo de produtos quimicos téxicos no ambiente;
caréncia de energia; e, utilizagdo total da capacidade fotossintética do planeta
(DIAMOND, 2005).
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E com certeza, o somatorio de tudo isso provoca mudancgas climaticas que
tém causado tantas catastrofes, inexplicaveis, aos olhos daqueles que ainda nao se
sensibilizaram frente a necessidade urgente de mudar comportamentos na diregao
das questdes ambientais. No Brasil, a preocupagdo com essas questbes € bem
recente e por vezes desconectada das politicas de desenvolvimento econémico.
Fala-se em desenvolvimento sustentavel, quando a principal questao a ser resolvida
para adocdo desse modelo é a preservacdo da base ambiental (KIRCHHOFF,
2004).

As respostas da sociedade aos seus problemas ambientais € um fator
significativo para o desenvolvimento local, e depende de instituicbes politicas,
econdmicas e sociais e principalmente, de seus valores culturais. Variaveis sociais,
econdmicas, fisico-espaciais e ambientais fazem parte deste complexo emaranhado
de relagcdes e demandas o que requer habilidades de planejamento e gestdo de
forma a gerar espacgos urbanos democraticos, socialmente justos e com adequadas

condicdes fisico-ambientais.

Entretanto, o que se observa no cenario brasileiro € uma rede urbana formada
por cidades com caracteristicas bastante diferenciadas, mas que apesar de suas
peculiaridades regionais e locais, abrigam, com maior ou menor intensidade,
problemas intra-urbanos que afetam sua sustentabilidade, particularmente, os
decorrentes de: dificuldades de acesso a terra urbanizada, déficit de moradias
adequadas, déficit de cobertura dos servigos de saneamento ambiental, desemprego

e precariedade de emprego, violéncia urbana e marginalizag¢ao social.

Como exemplo desse cenario o mapa representado pela figura 30 retirado do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial-PDOT (2009) elaborado pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SEDUMA mostra as areas destinadas
a ocupacgao dentro do DF. A poligonal do SHTq esta demarcada na cor azul desde o
Torto até os limites do Paranoa e representa Sefores Habitacionais. No interior da
area existe a demarcagao na cor verde, que, pelo mapa, significa oferta de areas
habitacionais e coincide com a Microbacia do Cdrrego Urubu, onde a Etapa 1 do
Setor Habitacional Taquari ja esta consolidada e a implantagdo das etapas 2 e 3 é

eminente e ocorrera por completo em cerca de 10 anos (BRAGA;
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IBRAHIM;MARTINS, 2010), fazendo-se necessaria uma avaliacdo de viabilidade

ambiental mais efetiva.

ESTRATEGIAS

MAPA 2 - Estratégias de Regularizagdo Fundiaria e de
Oferta de Areas Habitacionais

8% Ofetn ds Armas Hasitacicnals Reguiizasdo T Setcess Hattacionais. Macrozona Urbena

uuuuuuuuuu

Ambiants - SEDUMA de acordo com a
al - CLOF em 17/03/2008

iacdos pela Secretaria de Deservolie

Mapas ibana & Meio
reddacaa final do PLC 46107 aprovada pela Camara Legisketiva do Qistra

Figura 30: Estratégias de regularizagao fundiaria e de oferta de areas habitacionais -PDOT-2009

Como resultado deste panorama ocorre diversos tipos de fragmentacao nas
cidades, gerando segregagdes sociais, econémicas, culturais, politicas e territoriais,
que em grande parte das vezes forga o isolamento das populag¢des de baixa renda,

gerando exclusao territorial, delimitagdo e impermeabilidade dos territorios.

O processo de urbanizacdo do DF € um exemplo desta exclusao territorial,
que ocorre também pelo isolamento das classes altas em condominios fechados,
que se transformam em “cidades” dentro da cidade, nos quais sofisticados sistemas
de seguranga garantem o acesso a uma infraestrutura privilegiada, a proximidade a

natureza e ao lazer a um restrito grupo de pessoas.

Esses fatores tém colaborado para o crescimento de uma consciéncia de

manutencdo de areas de vegetacdo natural remanescente ou com a presenga de
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algum atributo natural relevante, como nascentes, corregos, lagos, fragmentos de
matas, ou, ainda com a presenca de algum representante de fauna silvestre, pois
que conforme Diamond (2005), danificar o meio ambiente é considerado algo

moralmente condenavel.

O homem interage com o0 seu meio ambiente, influenciando-o e sendo
influenciado por ele, por isso € fundamental estabelecer a distingdo entre o risco e a
percepcgao do risco que para Beck (2001) citado em Navarro e Cardoso (2005), “tal
procedimento analitico presta-se a compreensao do risco enquanto orientagdo de
certa objetividade e a percepgao do risco admite plenamente a subjetividade,
colocando em termos relativos os sentimentos expressados, pois estes sao
compostos com as fantasias individuais sobre os perigos do mundo”. A percepgao
de risco depende muito de quem é o individuo, em qual contexto ele se encontra, da
sua histéria de vida, qual a sua posicao social e cultural, das caracteristicas
pessoais e das demandas do ambiente. Entdo, a percepcao de risco de acordo com
Poffo (2011) apud Zacharias (2012) é o processo pelo qual a pessoa organiza e
interpreta os dados sensoriais recebidos diante de um evento perigoso ou
inesperado, o qual pode prejudicar os seres humanos, os recursos naturais, a fauna,

a flora e os bens materiais.

Assim, existem inumeras dificuldades em se controlar o uso e ocupacao do
solo na APA do Lago Paranod, porque de acordo com Navarro e Cardoso (2005) o
reconhecimento do risco e de seu controle favorece a adogao de politicas publicas e
acbes assistenciais reforcando estratégias educativas no sentido da prevencéo.
Ainda de acordo com as mesmas autoras a percepc¢ao de risco é fundamental para a
criacdo de indicadores visando a constru¢cao de instrumentos capazes de subsidiar

essas politicas.

Um efetivo trabalho de licenciamento ambiental elegendo como prioridade o
zoneamento ambiental da area é necessario levando-se em conta que o
zoneamento como expressao da organizagédo territorial tenta maximizar as
localizacbes das atividades urbanas - ao se considerar as relacbes entre o bem
estar humano e os fatores ambientais como fluxo de energia, ciclos de matéria, uso

da agua, ambiente artificial, condi¢gdes de vida e estado biopsiquico dos habitantes.
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Faz-se necessario também, uma ampliacao da fiscalizacdo, a elaboracao de leis que
tenham uma visdo sistémica do problema e que estejam desvinculadas de
interesses politicos (BESSA, 2005, p.53).

1.3 REVISAO TEORICA DOS ESTUDOS DE CASO: VULNERABILIDADE,
AVALIACAO E PERCEPCAO DE RISCO AMBIENTAL E MUDANCA
CLIMATICA.

A fim de realizar uma compilagao critica dos estudos de ARA realizados na
regido da Microbacia do Urubu, 05 estudos foram levantados. Alguns destes
estudos identificam o grau de risco que a urbanizagdo e a mudanga climatica
impdem ao Nucleo Rural do Cérrego do Urubu. Enquanto outros analisam o grau de
percepcao de risco ambiental da comunidade residente na regido. Abaixo um

pequeno resumo do referencial utilizado para os capitulos 4, 5 e 6.

1) AVALIACAO PRELIMINAR DE RISCOS AMBIENTAIS NO DF -2009. Santos et al,
do Curso de engenharia ambiental da UCB. 2009; depois de feita a avaliagado
preliminar de risco ambiental em 8 regides administrativas do DF recomenda a
criacdo de um banco de dados que podera ser utilizado pelo GDF para
monitoramento permanente de riscos ambientais e das populagdes vulneraveis a

esses riscos, No capitulo 5 este trabalho sera apresentado com mais detalhes.

2) AVALIACAO DE RISCO E ANALISE MULTITEMPORAL (1989/2009) E DE
REGIME PLUVIAL DAS AREAS VULNERAVEIS A EROSAO NA MICROBACIA DO
CORREGO DO URUBU, LAGO NORTE DF. Dal'Ava;Ribeiro e Soares, do Curso de
Engenharia ambiental da UCB, 2009; avaliou os riscos ambientais provenientes da
urbanizagdo da microbacia do Corrego do Urubu, primeira composta por um
mapeamento preliminar dos riscos ambientais e a segunda, analisando a
vulnerabilidade a erosao temporal nos periodos 1989, 1999 e 2009 e espacial, para
entender os efeitos da mudanca da cobertura vegetal e mudanca do uso do solo,
juntamente com cenarios de mudanga pluviométrica sobre o risco de saturagao do

solo e erosao. A pesquisa aprofundou o estudo de risco a eroséao.
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3) ANALISE DE VULNERABILIDADE CLIMATICA NUM CENARIO DE
CRESCIMENTO URBANO NA MICROBACIA DO CORREGO URUBU EM 2019,
SETOR HABITACIONAL TAQUARI - TRECHOS 2 E 3, LAGO NORTE-
DF.Braga;lbrahim, e Martins do Curso de Engenharia Ambiental da Universidade
Catolica de Brasilia-UCB. Brasilia: 2010 avalia o risco a erosdo a partir da
construcdo dos trechos 2 e 3 do SHTg com graves consequéncias para a bacia do

Urubu e moradores.

4) PRE-TESTE DE PESQUISA DE PERCEPQAO DE RISCO AMBIENTAL NA
MICROBACIA DO CORREGO DO URUBU, BRASILIA — DF, 2011, Albino; Santos e
Souza da disciplina Gestdo de Risco Ambiental do programa de Mestrado em
Planejamento e Gestdo Ambiental da UCB, 2011; planejou, construiu e aplicou o
questionario a fim de verificar a percepcdo de riscos ambientais pela populacao

residente na bacia.

5) PERCEPQAO DE RISCO AMBIENTAL E MUDANCA CLIMATICA NA
MICROBACIA DO CORREGO DO URUBU. Brasilia 2011. Trabalho apresentado a
comunidade pelo PROJETO ACLIMAR a partir da pesquisa realizada no campo por
uma pessoa treinada pelo Projeto para aplicacdo do questionario revisado apos a
aplicacdo do pré-teste a fim de avaliar a percepcdo de riscos ambientais dos

moradores na bacia quanto as mudancas climéticas e crescimento urbano.

Todos os trabalhos desenvolvidos tiveram a coordenacdo, orientacdo e
organizacdo da professora Renata Marson Teixeira de Andrade. Alguns mostraram
riscos ambientais (deslizamentos) e vulnerabilidades na area e nas microbacias que
alimentam o Lago Paranoa. Processos erosivos e deslizamentos foram identificados
durante o periodo de chuvas devido a diminuigcdo de vegetacdo nativa de Cerrado e
aumento de solos impermeabilizados nas cabeceiras na regido Nordeste da

Chapada do Paranoa.

Por isso, 0 estudo da situacdo-problema tomou como base o método Analise
de Risco Ambiental, que oferece uma avaliacdo de compatibilidade dos usos de
acordo com a sensibilidade do meio ambiente, na medida em que expressa 0 risco
de danos aos recursos naturais. Esse método permite identificar e analisar

complexos de relacdes de causa-efeito entre os sistemas das atividades antrépica e
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dos fatores naturais. A metodologia para estudos ecoldgicos integrados de

assentamentos humanos adota o0 modelo de Analise de Risco.

Na abordagem adotada, foram privilegiados aspectos relevantes, como:
caracterizagdo da éarea, levantamento do marco legal e o da area, bem como
utilizacdo da base cartografica disponivel. Para desenvolver a metodologia faz-se
necessario compreender melhor o que seja Risco Ambiental, dessa maneira o item a

seguir traz uma pequena revisao sobre as teorias sobre Risco Ambiental.

1.1 AS TEORIAS SOBRE RISCO AMBIENTAL E PERCEPCAO DE RISCOS
AMBIENTAIS

Conforme Zacharias (2012) as teorias sobre risco ambiental sdo recentes e
ainda passam por um processo de padronizacdo de termos. Assim, € possivel
encontrar em diversas publica¢gdes termos diferentes para as mesmas situagoes, por
exemplo: “ameacga” e “fonte de risco”. Sendo assim, o quadro 01 retirado do trabalho
de dissertacdo de Zacharias (2012) apresenta uma peqguena revisao de como o risco
€ entendido em algumas publicacbes cientificas, em 6rgdos governamentais e

associacoes.
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Este estudo baseia-se, portanto, na definicdo de Risco Ambiental proposto
por Kirchhoff (2004) que se refere a probabilidade de ocorréncia de um evento de
certa magnitude consequéncia da existéncia de ameacas ou perigos, € a maneira
como estes perigos/agentes afetam (direta ou indiretamente) a vida humana, o meio

ambiente e os bens.

Uma nova abordagem refere-se a percepcdo dos riscos ambientais pela
populacdo exposta aos eventos. Conforme Zacharias (2012) essa nova abordagem
entende que, tanto o risco como as respostas a ele sdo construgdes coletivas e
sociais, interagindo com processos sensoriais, pessoais e coletivos. Os riscos séo
parte de experiéncias cotidianas, dessa maneira 0 grau de percepcdo dos riscos
passa pela subjetividade e individualidade abrangendo a perspectiva
comportamental. Por esse motivo torna-se muito importante que a populacéo tenha
confianca nas instituicdes responsaveis pela comunicacdo desses riscos para que
possa fazer parte do processo decisério. A pesquisa verificou que a populacédo
investigada tem confianca nas Universidades quando se refere a comunicacao dos

riscos.

A figura 31 apresenta um exemplo de uma cadeia de eventos a partir de uma
ameaga, no caso a enxurrada, e como resultado os danos ao meio ambiente e as

pessoas.
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. ¢ 72 ameacas . * Processos . * Pessoas . * Perda
o Ex: erosivos * Bens material
enxurrada * Desbarrancar + Meio s Acidentee
+ Espalhar ambiente doenca
vetores * Degradacdo
ambiental

- J o J o\ J

Figura 31: Cadeia de eventos. [Fonte: Andrade, 2011]

Uma parte importante no estabelecimento dos Riscos € observar se a
populacdo aceita aquele risco, ou seja, 0 quanto o risco € considerado aceitavel
Para Kirchhoff (2004) os critérios usados em Avaliagbes de Riscos devem sempre

refletir julgamentos de valor que a sociedade tem sobre a significancia dos Riscos.

Assim o0 proximo passo para determinar a graduacao de risco é cruzar a
freqUéncia de ocorréncia e sua consequéncia para cada perigo. Esse cruzamento é
feito por meio da matriz de risco que possibilita ordenar cada risco encontrado. Essa
ordenacdo possibilitar4 a equipe de gerenciamento de risco decidir quais medidas e

quando serédo tomadas para a elaboracéo do plano de acéo.

A matriz de Risco apresentada na Tabela 1 foi construida a partir da pesquisa
desenvolvida na area de estudo por Albino, Santos e Souza (2011) considerando
exposicdo em relacdo a pessoas, bens e ao meio ambiente. Para isso, 0s
parametros de frequéncia com variagéo de 1 a 4; o grau de intensidade do impacto
variando de 1 a 9 e classificados em baixo, médio, alto, muito alto e critico e o
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produto desses dois resultando no grau de risco variando entre 1 e 36 e

classificados entre insignificante, toleravel, alto e critico.

Grau do

Frequéncia Impacto Impacto Risco Grau do Risco
1 1 1
2 2 2
3 3 baixo 3 insignificante
4 4 4
5 médio 6
6 8 Toleravel
7 Alto 9
8 Muito alto 10
9 Critico 12
14
15 Alto
16
18
20
28 Critico
32
36

Tabela 1: matriz de risco. Fonte: Albino; Santos e Souza.2011.
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2 RESULTADOS DOS ESTUDOS DE AVALIACAO DE PERCEPCAO DE RISCO
AMBIENTAL.

2.1 A URBANIZACAO NO SETOR HABITACIONAL TAQUARI

A urbanizacdo é um dos processos mais impactantes no meio ambiente e seu
avanco sobre o meio natural, de maneira desordenada, tém causado a degradacao
progressiva de areas de mananciais, com a implantacdo de loteamentos irregulares,
com a instalagcdo de usos e indices de ocupacédo incompativeis com a capacidade de

suporte do meio.

Os estudos realizados na area do Setor Habitacional Taquari-SHTq,
especificamente na micro bacia do Corrego Urubu mostraram esses impactos e a
degradacédo ja existente bem como a maneira que a populacédo residente percebe

essa degradacao e os riscos a propria vida advindos da urbanizagéo.

Conhecer o processo de construgdo de Brasilia foi importante nesse trabalho
porgue oportunizou verificar como as questdes politicas e administrativas superaram

e ainda hoje superam as questdes ambientais e sociais.

A proposta de construcdo de uma capital federal diferenciada de qualquer
outra cidade remonta a primeira metade do século 19, onde em documento histérico,
o autor Visconde de Porto Seguro dizia que ‘[...] a toda capital de pais civilizado hoje
em dia, a verdadeira paragem para ela é a natureza (grifo da autora) quem aponta
[...] e, assim como em tantos outros documentos verificou-se a preocupacao com a
preservacao da natureza. Quando da demarcacéo do quadrilatero para instalacéo do
Distrito Federal pela Missdo Cruls em 1892, o maior argumento para concretizar a
mudanca da capital para esse interior foram as riquezas naturais. Da mesma
maneira, a firma americana Donald Belcher ao escolher o sitio Castanho como area
definitiva para instalacdo da nova capital também considerou aspectos naturais
como clima, paisagem, solo, abastecimento de agua e, principalmente as bacias dos

rios Paranoa e S&o Bartolomeu, importantes para a populacdo que aqui viria residir.

Ao analisar importantes documentos orientadores e organizadores da
ocupacado do solo do Distrito Federal verificou-se que questdes de interesses
imobiliarios por meio de “ajustes”, muitas vezes até mesmo por causa da populagéo

ja instalada no local, foram se sobrepondo as necessidades de preservagdao do meio
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ambiente. A DF-001, por exemplo, foi construida com o argumento de proteger
ecologicamente a cidade e o lago, porém, o fluxo migratério gerou a necessidade de

absorver a demanda populacional dentro e fora da bacia do Paranoa.

O SHTq nasceu para atender tal demanda. O levantamento da histéria de sua
construcdo oportunizou conhecer um pouco como a populacédo veio se instalando
devagar, alguns nos setores definidos para as chacaras e outros, adquirindo lotes
clandestinamente. Conforme o Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas (PRAD,
2004) a area do Taquari faria parte, inicialmente, de um “cinturdo verde” que
funcionaria como tamp&o, entre o Plano Piloto de Brasilia e uma série de cidades
satélites que foram aparecendo por pressao de popula¢gdes que ndo encontravam no

Plano Piloto a oportunidade de fixar residéncia.

Assim a populacéo ali abrigada teria obrigatoriamente que usar o solo para
plantar, o que serviria também para a subsisténcia da populacéo residente no Plano
Piloto e ainda estaria protegendo a bacia do lago considerada area de protecéo
ambiental cuja ocupacéo deveria ser severamente controlada. A proposta inicial de
Lucio Costa para a expansédo de Brasilia era pelas cidades satélites, e ndo pela
ocupacao urbana de maneira extensa entre 0s nucleos e a capital desrespeitando a
longa faixa verde, destinada ao uso rural. Essas faixas foram pensadas porque
prestam servicos ambientais potenciais a partir de componentes e processos dos
ecossistemas naturais, essenciais a estabilidade e harmonia de qualquer
comunidade urbana como o abastecimento hidrico, conforto térmico e outros; ou de
servigcos econdmicos, como a diluicdo e destinagdo de contaminantes e poluentes,

consequentes do metabolismo urbano.

A ocupacdo clandestina cresceu e com isso a pressao para adensar a
ocupacdo do SHTq. Tratava-se de uma area com excelente acessibilidade e
situacbes de mirante que caracterizam a sua localizacdo como possuindo uma
paisagem poderosa por causa da declividade acentuada, um relevo bem acidentado
chegando a atingir a cota 1217m acima do nivel do mar em seu ponto mais elevado.
O acesso ao centro da cidade ou até mesmo a locais mais distantes poderia ser

rapido pelas rodovias que margeiam o local.

As primeiras manifestacGes de ‘urbanizacdo’ desta area ocorrem em torno da

Vila Varjao, assentamento que aparece no trecho meridional do Taquari, junto da
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EPPR / DF-005, em meados da década de 60. Ela nasce a partir do
desmembramento de uma chacara de um deputado federal que, apesar de
pertencente a TERRACAP, resolveu reparti-la entre seus empregados (em principio,
em torno de 10 familias). Estas decidiram subdividir as parcelas e repassar as
mesmas para parentes e amigos, de forma que, no inicio da década de 80, a vila ja

contava com cerca de 120 familias.

Apesar de existirem nas unidades atividades agricolas de pouca envergadura,
de subsisténcia familiar, a maioria dos habitantes tinha sua principal fonte de
sustento na prestacdo de servicos domésticos, de jardinagem e carpintaria, aos
moradores do Lago Norte. Em 1984 foi realizado, pelo Grupo Executivo para
Assentamento de Favelas e Invasbes — GEPAFI, o primeiro estudo para a possivel
fixacdo da populacdo no local. Hoje a Vila Varjao € independente denominada

Cidade do Varjao.

Paralelamente a esse processo, Lucio Costa foi convidado a reinterpretar e
complementar o relatério inicial de seu plano vencedor do concurso de 1957. Assim,
em 1985, foi elaborado o texto Brasilia 57-85 / Do plano piloto ao Plano Piloto,
institucionalizado na forma de Brasilia Revisitada pelo Decreto n° 10.829 de 14 de
outubro de 1987.

Nesses documentos, Lucio Costa propds uma série de complementacgdes,
explicitou alguns pontos até entdo obscuros e analisou a possibilidade de criacdo de

novas areas residenciais.

Uma destas novas areas residenciais foi proposta na area do Taquari,
inicialmente denominada de mancha “F’ ou Asa Nova Norte, e que passou a
oficializar-se a partir da URB 89/89 com o nome de Setor Habitacional Taquari -...]
Ja& na area F, muito mais extensa e com topografia peculiar, a ocupacdo deve prever
Quadras Econbmicas ou conjuntos geminados para atender a populacao de menor
renda, e considerar a eventual possibilidade de fixacdo, em termos adequados, da
atual Vila Paranoa. Os demais ndcleos de edificios residenciais devem ser soltos do
chéo, tendo, no maximo, 04 pavimentos e com gabarito de preferéncia uniforme para
gue se mantenha, apesar da ocupacao, a serenidade da linha do horizonte, sendo
cada conjunto — desta vez de fato e de saida — emoldurado por farta arborizacdo. Os

centros de bairro, mais densamente ocupados, devem sempre ter gabaritos mais
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baixos. Nessas “Asas Novas”, mesmo quando de configuracdo diversificada, deve
também prevalecer a mesma conotacdo de cidade parque, vale dizer, pilotis livres,
predominio de verde, gabaritos baixos. Convém ainda destinar parte da Asa Nova
Norte a parcelamento em lotes individuais, aproveitando os caprichos da topografia,
respeitada a protecdo arborizada dos cérregos e nascentes. Assim, esta expansao

futura atendera as trés faixas de renda [...]".

Independentemente destas propostas de novas areas residenciais ndo terem
passado concomitantemente, o trecho mais a oeste do Taquari, muito
provavelmente em funcdo de sua alta acessibilidade a partir do Plano Piloto (via
EPIA / DF-003), passa a sofrer um adensamento de sua ocupacdo, a partir da
instalacdo de condominios irregulares (condominios Hollywood e Mediterranée) e a
subdivisdo das chéacaras junto ao cérrego Olhos d’Agua, transformando todo esse
trecho em area de chacaras de recreio e residenciais. Estima-se que a
populacédo, no inicio dos anos 90, girasse em torno de 3.000 pessoas. Na metade da

década dos anos 90, a situacao ja se apresentava como irreversivel.

O Decreto no 17.261, de 01 de abril de 1996 dispde sobre a tramitacao
conjunta de parcelamentos do solo do Distrito Federal, e cria oficialmente 05/cinco
novos bairros no territério: Boa Vista, Taquari, Dom Bosco, Sao Bartolomeu e Jardim
Botéanico.

Diante desta situacdo, a TERRACAP organiza uma licitacdo publica para
elaboracdo dos estudos urbanisticos destes bairros. No caso da ocupacédo urbana
da area do Taquari, a area é dividida em varias etapas. A Etapa 1 corresponde uma
area de aproximadamente 1340 ha, delimitada pela EPCT / DF 001 a nordeste, pela
EPPR ao sudoeste, pela EPIA / BR 020 a noroeste e pelo coérrego do Jerivad ao
sudoeste.

O plano urbanistico desse bairro foi elaborado em 1996 considerando a
legislacdo pertinente, as diretrizes urbanisticas, apresentando propostas de uso do
solo, do sistema viario, da localizacdo de equipamentos urbanos e comunitarios, dos
sistemas de infraestrutura (abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
drenagem pluvial, etc.) assim como as correspondentes diretrizes de enderecamento

e do sistema normativo.
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A Etapa 1 do SHT(q € subdividida em 03/trés trechos: O Trecho | corresponde
aproximadamente ao Condominio Hollywood, que foi se instalando nessa area ao
longo dos ultimos anos. O Trecho Il corresponde a uma area ocupada por chacaras,
e corresponde aproximadamente ao pediplano existente entre os cérregos Urubu e
Jeriva. O Trecho Ill engloba as ocupacdes existentes no entorno imediato do balédo
do Colorado, EPCT / DF001 incluindo as instalacbes da Academia Nacional da

Policia Federal.

Algumas chécaras projetadas no Estudo Urbanistico como transi¢cdo entre o
parcelamento urbano e as Areas de Preservacgdo Permanente, foram transformadas
em parcelas urbanas. Particularmente no Trecho lll, 02/dois pequenos platés na

cabeceira do corrego Urubu foram parcelados.

Pode-se dizer que o parcelamento tal como proposto se afasta da visao inicial
alinhavada por Lucio Costa. Por um lado, algumas areas foram sendo ocupadas
através de parcelamentos tradicionais, colocando os planejadores diante de fatos
consumados. Nesses trechos, mais do que projetar ocupagles, tratou-se de
regularizar invasdes. Com foco na ocupacdo do SHTQg e suas consequéncias na
percepcdo de Riscos Ambientais dos moradores da regido da microbacia do Cérrego
do Urubu a andlise dos trabalhos desenvolvidos na regido colaboraram para os
resultados desta pesquisa.

2.2 0OS ESTUDOS DESENVOLVIDOS NA REGIAO E A ANALISE DE RISCO

AMBIENTAL

A avaliacao preliminar de risco ambiental em diversas regides administrativas-
RA- do DF desenvolvida por Santos et al (2009) contando com a colaboragao de um
membro da Defesa Civil ressalta a possibilidade de descrever ou perceber melhor,
os diversos riscos ambientais aos quais a populacdo esta exposta, devido a
familiaridade com o ambiente por serem moradores das regides pesquisadas. O
estudo utilizou como metodologia a ferramenta ARA que serve de subsidio para a
tomada de decisdo, com medidas racionais e efetivas no campo ambiental,
baseando se na identificacdo e quantificacdo dos riscos ambientais e grupos
expostos a perigos gerados a partir de atividades humanas e fenébmenos naturais. O
crescimento urbano desordenado é a ameaca frequente observada em todas as

regides contribuindo para a degradacdo do meio ambiente, principalmente porque
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muitas areas de preservacdo foram ocupadas nas diversas RA. O estudo fez uma
analise preliminar dos riscos ambientais nas regifées administrativas de Ceilandia,
Taguatinga, Vicente Pires, Plano Piloto, Riacho Fundo I, Gama, Samambaia,
Recanto da Emas.

A pesquisa na RA do Riacho Fundo | encontrou 06 principais eventos
traduzidos como perigo as pessoas, seus bens e meio ambiente: Ineficiéncia das
drenagens urbanas; ocupacédo desordenada do Sucupira; cultivo de hortalicas com
agrotoxicos; congestionamento da BR 060; rota de aeronaves para 0 aeroporto e
ineficiéncia da estrutura viaria da BR 060. Ao construirem a matriz de Risco
obtiveram como resultado para maiores danos, em primeiro lugar, a erosao e a
contaminacéao do lencol freatico e em segundo lugar Poluicdo atmosférica e Poluicao

sonora.

A Regidao Administrativa do Gama situada 33 km a Sudoeste de Brasilia tem
sofrido também com o0 adensamento populacional. A pesquisa encontrou casas
construidas em areas de solos hidromarficos nas proximidades do cérrego Serra que
poderdo ter problemas na fundacdo da construcdo gerando riscos de
desmoronamento. Foram utilizados 02 pontos para a analise de Risco: a Saida do
Gama sentido Plano Piloto, onde observaram ser uma area de constantes
engarrafamentos, gerando sérios transtornos a populacao residente na cidade. O
outro Ponto da andlise de Risco forma as Ocupacdes desordenadas na Area Rural

Ponte Alta Norte, gerando riscos de diminuicdo do nivel do lencol freatico.

Samambaia, RA XllI anteriormente fazia parte do Nucleo Rural de Taguatinga.
Nasceu do projeto de erradicacdo de invasdes, para controlar o crescimento
acelerado de favelas na capital federal. Por falta de planejamento urbano adequado
para receber as familias oriundas de varias regides do DF existe cada vez mais na
cidade a possibilidade de eventos causando um aumento de riscos para essa
populacdo, sendo eles: secas, excesso de chuvas; Incidéncia de raios Falta da
coleta de lixo Acamulo do lixo Retirada da cobertura vegetal. A pesquisa considerou
como maiores riscos as inundagbes e aparecimento de vetores por causa do

acumulo de lixo, e em menor escala a erosao.

No Recanto das Emas a Defesa Civil realiza levantamento de riscos em razao

do periodo de chuvas detectando maiores areas de risco principalmente na area
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rural por falta de infraestrutura. Muitas éareas habitacionais sdo condominios
irregulares, carentes de saneamento basico e de sistema de drenagem pluvial
podendo acarretar riscos como: assoreamento dos corpos hidricos por causa da
retirada da cobertura vegetal; contaminacdo do lencol freatico e transmissao de

doencas devido a disposi¢ao dos residuos e erosao.

Taguatinga RA lll, também criada para desfazer invasfes, tornou-se um
importante centro comercial da capital do Brasil, sendo considerada uma das
cidades mais ricas e independentes. Vicente Pires RA XXX, que pertencia a
Taguatinga, hoje ja € independente. As duas regides possuem gquase as mesmas
caracteristicas ambientais e sofrem com as ameacas: precipitacdo intensa levando
aos riscos de inundacao, transbordamento das gapes/ou entupimentos das bocas de
lobo. Outra ameaca detectada foi exposicdo por morar perto de vias onde transitam
veiculos perigosos carregados de combustiveis gerando o risco de vazamento e
explosdo e também o raio como ameaca resultando em danos ao patriménio publico

e particular, considerando o raio de menor impacto.

O Plano Piloto, outra RA investigada foi considerada como populacéo
vulneravel com intenso fluxo de carros nos horarios de pico com habitacdes
compostas basicamente por prédios com exce¢do das quadras 700. As seguintes
ameacas foram consideradas a populacdo, bens e meio ambiente: Arvores
velhas/mal podadas; o sistema de drenagem falho; excesso de chuvas; resultando
nos seguintes riscos: de cair sobre a populacdo, quebrar carros, cortar fios elétricos;

enxurradas, enchentes e alagamentos de garagens.

Ceilandia também foi criada para erradicar invasdes na década de 1970, hoje
€ um a RA de populacdo jovem Quase as mesmas ameacgas encontradas em
Taguatinga acontecem em Ceilandia: Exposicdo por morar perto de vias onde
transitam veiculos perigosos (combustiveis) ocasionando acidentes decorrentes de
vazamentos gerando explosfes ou acidentes ainda no transito. Outra ameaca
encontrada foi a precipitacdo intensa ocasionando inundacdes; e, outra ameaca
considerada foi a disposicéo incorreta dos residuos sélidos e liquidos ocasionando
contaminacao do lencol freatico e transmissdo de doencas. Enquanto avaliacao
preliminar, o trabalho conclui que a RA do Gama ndo oferece grandes riscos a

populacédo residente, apenas com relacéo a reducdo dos niveis do lencol freatico por
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causa da ocupacado desordenada da area rural. deixa como sugestao a criacao de
um banco de dados podera ser utilizado pelo GDF para monitoramento permanente
de riscos ambientais e das populacdes vulneraveis a esses riscos, jA& que 0s
resultados apontam para as maiores ameacas relacionadas a ocupacao
desordenada no territério do Distrito Federal. Consideraram também de suma

importancia a conscientiza¢éo, a educacao e a intervencao politica.

Para Dal'Ava, Ribeiro e Soares (2009) o objetivo de fazer uma analise
multitemporal considerando um periodo de 20 anos foi avaliar os riscos ambientais
provenientes da urbaniza¢do da microbacia do Cérrego do Urubu Esta avaliacao foi
realizada em duas partes: a primeira composta por um mapeamento preliminar dos
riscos ambientais e a segunda, analisando a vulnerabilidade a erosao temporal nos
periodos 1989, 1999 e 2009 e espacial, para entender os efeitos da mudanca da
cobertura vegetal e mudanca do uso do solo, juntamente com cenérios de mudanca
pluviométrica sobre o risco de saturacao do solo e erosao. A pesquisa aprofundou o
estudo de risco a erosao porque na microbacia ha um aumento da vulnerabilidade a
erosdo devido a urbanizacao, principalmente na area do SHTq, trecho 1. O estudo
aprofundado se deu realizando uma analise espacial desse risco na regiao
observando as areas de maior nivel de saturacdo do solo o que indicou as areas
vulneraveis a esse processo que ja estdo em estado avancado, porém uma
pesquisa mais aprofundada € necessaria. A aplicacdo da metodologia de Avaliacéao
de Risco Ambiental colaborou para determinar a percep¢cdo dos moradores quanto
as seguintes ameacas: excesso de chuva, erosdo, vazamento do sistema de esgoto
e periodos de seca. A pesquisa deixa como recomendacdo a continuidade dos
estudos de ARA na regido, bem como a recuperacdo ambiental das areas criticas, e
concluem que é preciso preparagdo para a expansdo urbana e para o aumento da
vulnerabilidade e dos riscos que a urbanizagao traz, antes que este risco vire uma
tragédia urbana de inundacdes e deslizamentos no DF a exemplo de muitos locais

no Brasil.

Braga; Ibrahim; e Martins (2010) avaliam o cenario de mudanc¢a do uso do
solo decorrentes da implantacao do Setor Habitacional Taquari - Trechos 2 e 3, a fim
de determinar o aumento dos riscos ambientais especialmente para alagamentos e
erosdo prevendo riscos futuros. O estudo verificou que a implantacdo do setor

habitacional Taquari trechos 2 e 3, na maneira em que 0 projeto estd sendo
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desenvolvido, se mostra desastrosa porque o0 inevithvel aumento de areas
impermeaveis proporcionara um aumento na velocidade de escoamento e
diminuicdo da infiltracdo de agua no solo, que poderdo produzir um cenario de
alagamentos ainda mais frequentes, enchentes e prejuizos de toda forma. O estudo
recomenda que se facam estudos para calcular a vazdo resultante a jusante do
Setor Habitacional Taquari para assim determinar como 0s cOrregos irdo responder
ao aumento da eroséo e ainda, verificar como as nascentes serdo afetadas com o
aumento da impermeabilidade do solo, e da falta de infiltracdo de agua da chuva na

regiao.

Albino; Santos e Souza (2011) desenvolveram o pré-teste de pesquisa de
percepcdo de risco ambiental na microbacia do cérrego do urubu como parte de um
projeto de estudos de mudancas climéticas desenvolvido pela Universidade. Teve o
objetivo de minimizar o erro sistematico e auxiliar o investigador a refinar o
questionario, treinar os aplicadores e guiar o desenvolvimento do estudo, provendo
melhores respostas as perguntas da pesquisa e reduzindo o custo, em dinheiro e em
tempo, da pesquisa de campo. Foi desenvolvido em trés fases, sendo a primeira
executada por um pequeno grupo de pessoas envolvidas diretamente na pesquisa
por meio de troca de mensagens eletronicas e alguns encontros na Universidade
para a elaboracéo das perguntas individuais e discussao sobre os significados a elas

atribuidos.

A segunda fase teve o objetivo de captar ideias, verificar aspectos qualitativos
do formulério, identificar aspetos criticos, garantir a sua aceitabilidade e adaptacao
aos requisitos do estudo, do que propriamente os resultados, em termos analiticos,
para a avaliacdo da percepcao de risco ambiental. Desenvolveu-se com a aplicacao
do questionario em pequena escala, em condi¢cbes proximas daquela prevista para a
pesquisa de campo com participantes voluntarios residentes na area de pesquisa,
de modo simultaneo a todos, na casa de um dos residentes. .Durante a terceira fase
analisou-se a aplicacdo e os resultados, buscando o aperfeicoamento do
qguestionario para entdo partir para a aplicacdo com maior nimero de amostras.

Alguns problemas foram identificados na fase de aplicacédo do pré-teste:

-Recusa de respostas por dificuldade de entendimento do significado das

perguntas: houve necessidade de debate entre 0s presentes para o esclarecimento
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das questdes formuladas; além disso, a necessidade de introduzir a op¢éo “nao sei”
e “outros”, pois essas alternativas podem ser importantes indicativos do nivel de
percepcdo, mas também de que a questdo foi mal formulada ou que a lista de

resposta precisa ser ampliada.

- Ordem inadequada de algumas questdes: uma vez que 0 questiondrio joga com
questbes de percepcao de risco em niveis local, regional e global, e ainda com
conceitos de risco, ameaca e impacto ambientais, constatou-se a necessidade de

reestruturar a ordem das questfes, agrupando-as nos respectivos niveis.

- Falta de clareza de algumas questdes, provocando divergéncia de interpretacao

entre os participantes da aplicacdo do pré-teste.

- Vocabulario técnico: observou-se que algumas palavras e expressdes precisariam
ser adaptadas ao senso comum porque a dificuldade de entendimento poderia ser

um Viés.

- Opcdes incompletas: a propria vivéncia dos entrevistados indicou a necessidade de

incluir alternativas de resposta que ndo estavam presentes no formulario.

- Tempo da aplicacéo, provocando fadiga de entrevistador e entrevistado: o tempo
decorrido foi de 60 minutos, considerado excessivo; concluiu-se que através da
reestruturacdo do questionério, maior clareza na formulacdo das perguntas e uso de
vocabulario adequado o tempo de aplicacdo podera ser reduzido para 45 minutos.
Os problemas acima assinalados forma resolvidos considerando as observacdes do
grupo entrevistado para as mudancas a serem introduzidas tornando a aplicacdo do
questionario de pesquisa viavel no sentido de levantar a percep¢do dos riscos
ambientais na perspectiva das pessoas residentes na area da microbacia do

Corrego do Urubu.

A fim de conhecer um pouco mais sobre a area de pesquisa e travar
relacionamento com os moradores na busca de voluntarios para responder ao
guestionario, a pesquisadora participou em 15 de maio de 2011 de um encontro na
Chéacara Vale do Sabia relativo ao Planejamento Cooperativo com 0 objetivo de
tracar estratégias de acgdo local para o “Urubu do Futuro”. Havia no local muito
morador da microbacia interessado em fazer do Nucleo Rural um exemplo de

ocupacdo mundial. Para consolidar o Planejamento Cooperativo estavam
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agendados 03 encontros. Neste dia 0 assunto era Analise da Situacdo sobre morar
no Urubu e o encontro estava dividido em momentos, sendo o primeiro momento do
Co-sentir que consistia em observar-se para tornar-se um com 0 outro, ou seja,
observacéo de como é morar no Urubu. O segundo momento do Co-presenciar, ou
seja, ver-se dentro das percepcbes, momento de recolhimento; e, o terceiro
momento Co-criar, agir em conexdo com o todo. Para isso aconteceram as
caminhadas pela area, para realizar a percepcdo do ambiente natural. A
pesquisadora participou da caminhada onde pode registrar em fotos o0s

acontecimentos.

A pesquisa utilizou também os resultados das entrevistas realizadas por um
assistente treinado pelo projeto Aclimar a 40 chéacaras, de 05 regibes do Nucleo
sendo que existem atualmente 202 chacaras na regido. O quantitativo de chacaras
gue participaram da pesquisa representa cerca de 20% do numero total de chacaras
no Nudcleo Rural do Urubu.

O questionario depois de revisado por Albino, Santos e Souza (2011) apos a
aplicacdo do Pré-teste, ficou formatado em trés blocos, conforme anexo II. ApGs a
carta de apresentacdo vém os dados do entrevistado identificado como item 1:
nome, data de nascimento, profissdo, local de trabalho, escolaridade, telefone, e-
mail, local da dltima moradia, local de moradia atual, se é proprietario ou néo, e
ainda local de sua assinatura autorizando as informacdes prestadas. Abaixo ao local
de assinatura perguntas sobre o tempo de moradia no Nucleo Rural Urubu, se o
entrevistado conhece ou participa do Movimento Salve o Urubu, e, se conhece o
Projeto Aclimar do Instituto Salvia, em conhecendo, se a propriedade se candidatou
para ser uma unidade demonstrativa no projeto. O item 2 traz questdes relacionadas
a percepcdo da mudanca climéatica e do risco ambiental e esta dividido em 02
blocos: o bloco 1 traz 04 questdes relacionadas a mudanca do clima; o bloco 2 traz
05 questdes relacionadas ao Risco Ambiental no Nucleo Rural do Cérrego do Urubu
e na propriedade do entrevistado e o bloco 3 traz questbes relacionadas a

Comunicacéao do risco ambiental.

A Ultima parte do questionario, item 03 trata da caracterizacdo da RA do Lago
Norte. Uma visita foi realizada a administracdo do Lago Norte, 6rgado responsavel

pela administracdo da area em estudo, porém néo foi possivel obter todos os dados
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para completar o questionario. Dessa maneira nao foi possivel responder a todas as
perguntas do item 3, apenas que a populacdo residente na RA chega a
aproximadamente vinte e trés mil moradores. Especificamente no Nucleo Rural da
Microbacia do Urubu a populacao instalada gira em torno de 1.100 pessoas (SALVE
O URUBU, 2008), tendo se caracterizado por ocupacédo irregular de chacaras e
pequenos condominios desde sua ocupacdo na década de 1970. (DAL'AVA,
RIBEIRO e SOARES , 2009). Parte da populacdo urbana estd concentrada na 12
Etapa do Setor Habitacional Taquari localizado a noroeste da microbacia do Urubu.
Estima-se de 500 a 1000 pessoas residentes no condominio localizado dentro da

bacia do Urubu, o restante do Taquari | esta na bacia do Cérrego do Torto.

A parte seguinte do trabalho focara apenas nas questdes relativas ao bloco 2

do questionario, especificamente, a percepcao de risco ambiental dos moradores.
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3 RESULTADOS-PERCEPCAO DE RISCO AMBIENTAL NA MICROBACIA DO
CORREGO DO URUBU

Esta parte do trabalho fara a analise do bloco 2 do questionario de pesquisa.
Foram aplicados, por um colaborador do Projeto Aclimar, 40 questionarios com 21
questbes em 05 regides da microbacia: Olhos d’Agua, Sdo Sepe, Portal Araguaia,
Ladeira e Primeiro Trecho, conforme figura 32, para identificar a percepcdo dos
moradores sobre mudanca climatica e 22 ameacas dos riscos ambientais: chuva
excessiva, raio, ventania, estrada esburacada, enxurrada, erosao,
desbarrancamento, assoreamento, seca, bichos peconhentos, falta de agua,
gueimada, desmatamento, poeira, poluicdo sonora, poluicdo da dgua, contaminacao
do solo, perda de biodiversidade, epidemia (dengue), pragas e doencas em plantas,
insetos e doencas em animais. O foco deste topico esta sobre as questbes que se
referem a percepgdo de risco com foco no crescimento urbano, forte ameaca na

percepcdo dos moradores da microbacia.

As questbes de numero 5 até a de numero 9 do bloco 2 referem-se a
percepcdo do Risco Ambiental no Nucleo Rural do Cérrego do Urubu e na
propriedade do entrevistado, e pedem para indicar com que frequéncia as ameacas
ocorrem sendo lpara raramente, 2 para vez em quando, 3 para frequente e 4 para
muito frequente. Como as ameacas tém mudado sendo - 1 para diminuido, + 1 para
aumentado, nd quando ndo muda, e, na quando nao se aplica, na comunidade e na
propriedade. Para o impacto das ameacas considerando 1 para baixo impacto, 2
para médio impacto e 3 para alto impacto, na comunidade e na propriedade
considerando meio ambiente, pessoas e seus bens. Para graduar o risco ambiental
considerar 1 para insignificante, 2 toleravel , 3 para alto e 4 para critico. E, ainda

quais as atividades realizadas para reduzir os riscos destas ameacas.
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Fgura 32: Mapads 5 regides da B cia do Urubu onde foram aplicados os questionarios. Albino,
Santos e Souza. 2011.

Segundo a figura 33 cada propriedade tem uma matriz de 22 riscos ambientais,
sendo para essas propriedades, em torno de 36 pontos 0s riscos mais criticos, escore
conseguido pelo produto entre 4 e 9 como: estrada esburacada, poeira, queimada,
enxurrada, seca e erosdo. Variando entre 14 e 10 pontos os riscos considerados
toleraveis: bichos peconhentos, chuva excessiva, perda da biodiversidade,
assoreamento, raio, insetos, falta de agua, desmatamento, poluicdo da agua,
ventania, contaminacdo do solo, desbarrancamento, poluicdo sonora, pragas e
doencas em plantas, e doengas em animais. Como insignificante aparece epidemia-
dengue, demonstrando que para os moradores, ndo é uma ameaca frequente. A
figura mostra. equivocadamente 24 entrevistas, quando foram realizadas 40, neste

periodo.
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Figura 33: Grafico da percepgdo dos riscos ambientais dos moradores. Fonte: Projeto Aclimar 2011.

Segundo o grafico de Percepcao de Risco, representado pela figura 34, por
area investigada a regido de Olhos D’agua € a regido mais proxima do bairro
Taquari- etapa 1 onde h& percepcdo de risco critico para as ameacas: chuva
excessiva, seca, poeira, queimada, enxurrada, estrada esburacada. Na regiao da
Ladeira ha a percepcédo de risco critico para as ameacas de seca, queimadas,
desmatamento estrada esburacada, e risco alto para: enxurrada, poluicdo da agua,
contaminagao do solo, assoreamento, perda da biodiversidade poeira, ventania e

desbarrancamentos.

Na regido do Portal do Araguaia h& percepcéo de risco critico para poeira,
estrada esburacada e enxurrada, sendo risco alto para seca e queimadas e bichos
peconhentos. Na regido de Sao Sepe ndo ha percepc¢do de risco critico para
nenhuma das 22 ameacas, sendo considerado risco alto para queimadas e estrada
esburacada. No 1°Trecho h& percepcao de risco alto para poeira, ndo havendo risco

critico na percepcao dos moradores.
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Figura 34: Grafico da Percepcgéo de Risco por area investigada. Fonte: Projeto Aclimar. 2011

O Risco da seca aparece como alto e critico em grande parte das chacaras
préximas ao bairro Taquari. Enquanto enxurrada aparece como alto e critico nas
chacaras proximas ao corrego Sagui, Alto Urubu e na regido mais alta de Olhos

D’agua e confluéncia dos coérregos.

Medidas mitigadoras foram tomadas em algumas chacaras para prevenir as
gueimadas como aceiros e para prevenir erosdo como plantio de arvores nativas em
consércio agro florestal, assim como sistema de drenagem, em especial onde
aparece com risco insignificante. A proximidade do Bairro Taquari aparentemente

apresenta correlacdo com risco alto e critico de queimadas

Os moradores que responderam 0s questionarios sinalizaram uma qualidade
da &gua significantemente boa para a populacdo que a utiliza para consumo,
engquanto outras chacaras possuem graves problemas de contaminacédo do lencol
freatico e falta de agua aparece como risco alto em grande parte da bacia. A
proximidade com o Bairro Taquari tem correlagdo com o nivel mais alto do risco

ambiental de contaminacéao.
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As chacaras situadas na Ladeira e Olhos d’agua regides mais proximas do
Taquari apresentam em média percepcao de riscos ambientais criticos e altos para
15 ameacas. Enquanto as areas mais distantes do Taquari apresentaram em média
riscos toleraveis para 18 ameacas.

Tal fato tem preocupado os moradores do nucleo rural do Urubu por causa
das ameacas advindas desta expansao urbana, quanto mais proximo ao Taquari,
mais risco para as pessoas: acidentes, perda da propriedade, de bens materiais
como carro, por exemplo, perda de mobilidade por causa de estrada esburacada.
Para o meio ambiente resulta nos riscos de perda de nascentes, sedimentacédo dos
rios e erosao das margens. Segundo eles, intensificou a erosdo em alguns lugares
no corrego Urubu e Olhos D’agua, e com menos freqiiéncia, tem contribuido para a
contaminacdo do rio quando ocorre falha no sistema de esgotamento, tais como o

transbordamento de esgoto nas aguas fluviais ocorrido em 07 de novembro de 2009.

A criagdo da APA do Planalto Central, em 10/01/2002, sob atribuicdo do
IBAMA, trouxe uma série de desdobramentos bastante complexos. O Trecho | da
Etapa 1 do bairro Taquari, que estava sendo regularizado e implementado pela
TERRACAP, a partir das correspondentes concorréncias publicas, teve que ser
revisto a partir de exigéncias colocadas pelo IBAMA, em relagéao parcelas ocupando
declividades acima de 10% e parcelas ocupando Areas de Preservacdo Permanente

junto aos coérregos da regiao.

Este processo de urbanizacéo tdo tumultuado, descrito como foi, levou a uma
situacdo de fato onde uma série de degradacfes do meio ambiente sédo facilmente
identifichveis. A area em questdo esta em uma localidade com predominancia de
chéacaras situadas, principalmente, ao longo dos cursos d’agua existentes na regiao.
As atividades executadas sdo as mais variadas, que vao desde o simples cultivo de
hortalicas, passando por pomares, criacdo de animais até outros fins comerciais
como restaurantes fabricas domésticas e outros. Deve-se ressaltar que varias

chacaras sdo mantidas por pessoas que as utilizam como moradia.

Dentro da poligonal do Trecho | do SHTq foi criado o “Parque Ecolbgico do
Taquari”, a partir da promulgacdo do Decreto no 23.911, de 14 de julho de 2003.
Apesar da existéncia do decreto citado, ainda né&o foram tomadas medidas

concretas para sua implantacdo. Ao invés disso, ja existe uma estrada de acesso (
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figura 37) ao Setor Habitacional Taquari onde deveria ser instalado o parque do

Taquari.

Figura 15: Estrada de acesso ao SHTq pela DF 020, onde seria o Parque Ecoldgico Taquari. Fonte a
autora. 2011.

Existe a intencdo, de acordo dom documentos oficiais, de criar outros
parques, dentre 0os quais merece destaque o Parque do Mirante (nome provisorio),
gue ocorreria entre o Trecho | do Setor Habitacional Taquari e o corrego Urubu,
englobando parte do corrego Olhos d’Agua. A existéncia desses parques e outros
seria extremamente importante do ponto de vista ambiental. Nessas areas néao
haveriam ocupacdes irregulares, porque a legislacdo que dispde sobre a criacdo dos
parques (Lei complementar no. 265 de 14 de Dezembro de 1999) ndo permite este
tipo de ocupacéao, o que contribuiria para a recuperacao dessas areas que Sao muito
sensiveis, considerando que as areas, nas quais estdo previstas a implantacéo
desses parques, possuem muitas nascentes, que correm para o Ribeirdo do Torto,
corrego Urubu e destes para o Lago Paranoéa
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1 DISCUSSAO E RECOMENDAGOES

Conforme o Documento Sintese sobre o contexto urbano do Distrito Federal
elaborado pela SEDUMA em 2010, Brasilia, indiscutivelmente, comparece no
cenario urbano ocidental como uma das mais significativas realizagcbes do século
XX. Concebida em consonancia com os principios do Movimento Moderno de
Arquitetura, preconizados pelos CIAM’s - Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna tornou-se, em 1987, o primeiro artefato contemporaneo a ser distinguido
pela UNESCO como Patriménio Cultural da Humanidade. Tombada como

Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional, em 1990.

No entanto, a tdo sonhada Brasilia de JK de casas aconchegantes, pilotis
abertos, setorizada para facilitar a vida dos moradores, tem se transformado na
cidade das Comissdes Parlamentares de Inquérito-as famosas CPI, a cidade das
falcatruas, de irresponsabilidades governamentais, do transito cadético, da violéncia
banalizada, dos sequestros relampagos, do trafico de drogas pesadas, da pobreza e
desigualdade. Uma cidade que se compara, ou, quem sabe supera, as capitais mais

perigosas para se viver.

O estudo constatou que a expansao desordenada da cidade sem observar as
normas urbanisticas e ambientais, tem conduzido a degradagdo ambiental e da
saude publica. Na percepgao dos moradores do Nucleo Rural do Urubu as maiores
ameacas com risco alto e critico vém da proximidade com o Setor Habitacional
Taquari. Apds a implantagdo do bairro as chuvas aumentaram na regido com isso
ocorrem fortes enxurradas que esburacam as estradas e causam erosao
impossibilitando a mobilidade das pessoas. Nos periodos de seca prolongada a
regido sofre com muita poeira e frequentes queimadas causando riscos a saude dos
moradores. Apesar da implantagdo do bairro ter sido realizada pelo governo, as

iniciativas para melhorias sao particulares e sequer o governo tem acesso.

Variaveis sociais, econémicas, fisico-espaciais e ambientais fazem parte
deste complexo emaranhado de relagdes e demandas o que requer habilidades de
planejamento e gestdo de forma a gerar espagos urbanos democraticos,
socialmente justos e com adequadas condi¢des fisico-ambientais. Sérias agressdes
ao meio ambiente apontam para a necessidade de mudanca no processo decisorio

com integracao de variaveis sociais, ambientais, de desenvolvimento econdmico e
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de qualidade do ambiente urbano, bem como o fortalecimento das estruturas
institucionais e a melhoria de mecanismos que facilitem a participagao popular no
processo decisoério. Esses desafios devem ser enfrentados e um dos principais € o
de buscar novos modelos de politicas publicas urbanas que combinem o esfor¢o de
crescimento econdmico com agdes equilibradas para obtengédo de condigdes dignas
de vida para as populagdes, com reducao nas taxas de degradagcdo do meio
ambiente. Repensar a gestao, o planejamento e a governabilidade urbana a partir de
um consideravel contingente de limitacbes, ndo sera tarefa das mais faceis,

entretanto, precisa ser imediatamente assumida.

Mesmo apds a consolidagdo do SHTq faz-se necessario a continuidade dos
levantamentos e analises dos principais conflitos na area e das pressdes que esse
novo setor exerce sobre o Cerrado, principalmente sobre a Bacia do Lago Paranoa.
Os conflitos podem ser priorizados e solucionados garantindo a qualidade de vida de
seus habitantes e a saude ambiental do Cerrado, o que torna o planejamento da sua

ocupacao essencial para minimizar os impactos naquela localidade.

A demanda comprimida que gerou o adensamento populacional no Distrito
Federal poderia ter acontecido sob um maior controle do Estado. Se o interesse do
estado era atender a populacdo de baixa renda, nucleos mais bem planejados
poderiam ter sido criados, com maior controle sem desvirtuar a vocagao primeira da

area ocupada.

A implantagdo dos trechos 2 e 3 do Setor Habitacional Taquari, na maneira
como a implantagao esta sendo desenvolvida, € desastrosa. Braga et al apontou um
cenario de enchentes, alagamentos e consequentes prejuizos, além de uma
exposicao aos riscos dos moradores atuais e futuros, acrescentado do risco de

perda de nascentes.

O Projeto Aclimar convidado para participar da Cupula dos Povos, um evento
paralelo importante da Conferéncia Mundial para assuntos do Meio Ambiente, a Rio
+20, apresentou os resultados da Percepcao dos moradores do Nucleo Rural do
Urubu sobre mudanca climatica e as 22 ameacas dos riscos ambientais, conforme a

figura 36.
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Figura 16: mapas demonstrativos dos resultados da percepgao de riscos dos moradores da microbacia

do Cérrego Urubu. Fonte: Projeto Aclimar. 2012
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Entdo, mesclar a ocupacéao das Etapas Il e lll do Setor Habitacional Taquari é
uma proposta que esse trabalho de pesquisa deixa como sugestdao. Como essa area
€ a ultima que sobrou dentro da APA é inevitavel que a Gestao Territorial por meio
do PDOT transforme-a em expansado urbana. Importante pensar na condi¢cdo de

suporte da area em questio.

Por ser uma area intermediaria perto do Plano Piloto a sugestdo dessa
pesquisa € que seja ocupada em parte pelo Setor Administrativo e, em parte por
moradias horizontais garantindo uma ocupacgao de baixa densidade, revertendo
assim, a proposta de adensamento populacional além do que, diminuiria
consideravelmente o transito para o Plano Piloto evitando os congestionamentos
constantes. Sugere-se também, que essa ocupacdo horizontal siga um modelo
urbano que possa afetar menos os recursos hidricos, com muita area verde, e,

principalmente o controle rigido sobre residuos solidos, esgoto e lixo.
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ANEXO A

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
Comunidade do Nucleo Rural do Urubu

QUESTIONARIO - PRE TESTE

Prezado (a) Senhor (a)

Somos alunos do Mestrado da Universidade Catdlica de Brasilia (UCB) e
estamos realizando pesquisa sobre Percepg¢ao de Risco Ambiental e Mudang¢a do
Clima, sob a orientacdo da Professora Renata Marson Teixeira de Andrade do
Programa de Pds-Graduagdo em Planejamento e Gestdo Ambiental da UCB e em
parceria com o Projeto Aclimar. Coordenado pelo HSBC Solidariedade.

As Mudangas Climaticas sdo tema atual que trazem a tona crescentes
preocupacdes cientificas, politicas e dos cidaddos, por isso torna-se pertinente o
estudo sobre o que as pessoas pensam, o que sabem, que opinido tém acerca dos
riscos das alteracdes climaticas.

Os resultados deste estudo serdo muito importantes para o desenvolvimento
de estratégias e implementagcdo de medidas de mitigacdo e adaptagcdo na
Microbacia do Urubu e em outras situagdes semelhantes.

Este questionario foi elaborado com o objetivo de compreender a percepgao
dos habitantes do nucleo rural do Cérrego do Urubu sobre as mudancas climaticas e
0S riscos ambientais nesta regiao e na sua area. Mudancga climatica é a variagao do
clima, incluindo o aumento da temperatura global, capaz de alterar drasticamente a
quantidade de chuvas e duragdo das secas, causando migragao de espécies de
flora e fauna, inclusive insetos (como as abelhas, os mosquitos, etc) e os animais
(passaros etc) gerando condicbes diferentes para a vida das pessoas e do meio
ambiente, que buscam condi¢cdes de se adaptar as mudangas.

Este estudo pretende mapear as percepg¢des de risco da populacao local,
das graves consequéncias advindas das mudancas climaticas, da pressao sobre os
ecossistemas causados pelo crescimento urbano, da populagdo e do consumo, e
dos conflitos de interesses que envolvem o uso de recursos naturais. As pessoas
também concebem o risco ambiental de modo diferente, de acordo com as suas
imagens, expectativas, idéias, crengas, medos e emog¢des, como algo a ser evitado.

Estas respostas ajudarao os projetos de pesquisa de mestrado e curso final,
e também ao diagndstico do projeto Aclimar e ao processo de planejamento
ambiental na regido. Assim, pelas razdes expostas, sua participagdo € muito
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importante nesta pesquisa. Os dados pessoais informados no presente Questionario
serdao mantidos em sigilo.

Para informacdes adicionais, favor contatar Marineide (61-81448828) e Rosangela.
(61- 81187062 ou 3901 2381).

Antecipadamente, agradecemos sua participagao.
Rosangela Mary Delphino, Marineide Sousa, Wygnes Albino e Marcio José.

Mestrandos do curso de Pds-Graduagdo em Planejamento e Gestdo Ambiental da
uCB

Data da Resposta ao Questionario: / /2011 Local:

N° do questionario:

1 DADOS DO ENTREVISTADO

1.1 Nome: Data de Nasc.:

1.2 Profissao:

1.3 Local de trabalho:

1.4 Escolaridade:

1.5 Fone: E-mail:

1.6 Local da ultima moradia:

1.7-Local onde mora atualmente:

() proprietario ( ) mora de aluguel

1.8 Eu, autorizo a utilizacdo das informacgdes deste
questionario para os devidos fins desta pesquisa.

Brasilia, de

Assinatura

1.9 Desde quando vocé mora no Nucleo Rural da Microbacia do Cérrego do Urubu?
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1.10 Vocé conhece ou participa do Movimento Salve Urubu?

()sim () nao

1.11 Vocé conhece o Projeto Aclimar do Instituto Salvia? () Sim () Nao

1.12. Se vc Respondeu que sim na pergunta 1.11, sua propriedade se candidatou

para ser uma unidade demonstrativa no Projeto Aclimar?

Sim () N&o( )

2 CARACTERIZAGAO DA RA Lago Norte —

2.1 Qual a populagdo da RA? Area Urbana () Area Rural ()

2.2 Quais sao as principais atividades econémicas da RA?

2.3 Qual a extensao da area que abrange a Microbacia do Cérrego Urubu?

2.4 Que 6rgao, na estrutura administrativa da Administragdo do Lago Norte, é responsavel
pelas agdes voltadas ao meio ambiente nesta RA?

2.5 Quais sao os principais problemas do Nucleo Rural do Cérrego do Urubu?

2.6 Quais sao as agdes da Administragéo do Lago Norte na Microbacia do Cérrego Urubu?

2.7- A RA possui ou estd em processo de elaboragdo da Agenda 21 Local?

2.7.1 Em caso afirmativo, em que estagio se encontra?

2.8 Existem, atualmente, na Microbacia do Cdrrego Urubu projetos apoiados pelo Governo
Federal ou Estadual, por organismos internacionais ou empresas privadas voltados para o
Meio Ambiente?
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() Sim () Nao

2.8.1 Em caso afirmativo, indique quais (até 5), relacionando-os por ordem de prioridade,
numa escala de 1 a 5, sendo 1 o0 mais prioritario e 5 menos prioritario:

—_~ o~ o~ o~
~ N~ N~ ~—

3.QUESTOES RELACIONADAS A PERCEPCAO DA MUDANGA CLIMATICA E
DO RISCO AMBIENTAL

Bloco | - TOMADA DE DECISAO/

RESPONSABILIZAGAO

1 — Relativamente a cada um dos problemas que se seguem, refira qual € o seu grau de
preocupacao? (enumere de 1 a 4, sendo 1 pouca e 4 muita preocupacao)

()AIDS

() Mudancas Climaticas
() terremotos

( ) maremotos

() Lixo

() Crescimento urbano desordenado
() pobreza

() perda de biodiversidade

() terrorismo

() violéncia

2 — Onde as mudangas climaticas impactam mais?(enumere de 1 a 4, 1 pouco e 4 muito
impacto)
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() florestas

() rios

() geleiras

() oceanos
tempestades
secas

()
()
() biodiversidade
() comunidade rural
()

cidades

3 — Vocé conhece alguma instituicdo que trabalha com mudanga climatica ( no nivel
municipal, estadual e federal) ?

a)

b)

c)

4 — Com relacao a informagao sobre as mudancgas climaticas, qual a confianca atribuida a
cada uma das seguintes entidades ou meios de comunicagao?

associacao de moradores
equipe técnica de ONGs

fundacgdes

instituicao financeira

()

()

()

() familia/amigos
()

()igreja

) universidade
) TV

) jornais

) partidos politicos

) Ministério do Meio Ambiente

(
(
(
() internet
(
(
(

) outra
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5. Com que freqliéncia as seguintes ameacas ocorrem na comunidade do Cérrego do Urubu
1 nunca, 2 raramente, 3 de vez em quando, 4 com frequéncia)?

(
() chuva excessiva
() raio

() ventania

() estrada esburacada

enxurrada

()

()
()seca
() bichos pegonhentos
() falta de agua

() queimada

( ) desmatamento

() tempestade de poeira

poluicdo sonora

poluicdo da agua

()

()

() falta dagua
() contaminagéo do solo
() perda de biodiversidade
() poluigéo sonora

() poluicédo da agua

() falta dagua

() contaminacao do solo

() perda de biodiversidade

6 — Como as seguintes ameagas mudaram na sua propriedade (1 diminui, [1 aumenta)?
() chuva excessiva

() raio

() ventania

() estrada esburacada

() enxurrada
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() erosao

()seca

() bichos pegonhentos
() falta de agua

() queimada

( ) desmatamento
() tempestade de poeira
() poluicao sonora
() poluicao da agua
() falta dagua

() contaminacao do solo

() perda de biodiversidade

7 — Com que freqliéncia as seguintes ameacgas ocorrem na sua propriedade (1 nunca, 2
raramente, 3 de vez em quando, 4 com frequéncia)?

chuva excessiva

raio

()
()
() ventania
() estrada esburacada
() enxurrada
() erosao
()seca
bichos pegonhentos

falta de agua

()

()

() queimada
() desmatamento

() tempestade de poeira
() poluigéo sonora

() poluicédo da agua

() falta dagua

(') contaminacao do solo
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() perda de biodiversidade

8 — As seguintes ameacas tem afetado o meio ambiente onde vc vive (1 baixo impacto, 2
médio impacto, 3 alto impacto)?

() chuva excessiva

() raio

() ventania
() estrada esburacada
() enxurrada
()

() seca

() bichos pegonhentos
() falta de agua

() queimada

( ) desmatamento

() tempestade de poeira

9. As seguintes ameacas tem afetado as pessoas onde vc vive (1 baixo impacto, 2 médio
impacto, 3 alto impacto)?

() chuva excessiva

() raio

() ventania

() estrada esburacada
() enxurrada

erosao

seca

bichos peconhentos
falta de agua
queimada
desmatamento
tempestade de poeira

()
()
()
()
()
()
()
()

poluicdo sonora
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() poluicdo da agua

() falta dagua

() contaminacao do solo
() perda de biodiversidade

() outros

10 As seguintes ameacas tem afetado a propriedade onde vc vive (1 baixo impacto, 2

médio impacto, 3 alto impacto)?

() chuva excessiva

() raio

() ventania

() estrada esburacada

() enxurrada

() erosao

() seca

() bichos peconhentos

() falta de agua

() queimada

( ) desmatamento

() tempestade de poeira
poluicdo sonora
poluicdo da agua

()
()
() falta dagua
() contaminagéo do solo
()

perda de biodiversidade

11 — Quais as principais formas de comunicag¢ao sobre risco ambiental na Microbacia do
Corrego do Urubu?

() reunides
() grupos (de mulheres/ idosos/ jovens/

jornal, ONG)
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() plantao social

() eventos comunitarios
() lista de e-mail

() TV, jornal

() outro

12 — Quando vocé precisou fazer algum tipo de reclamagéo sobre problemas ambientais do
bairro, a quem vocé procurou?

() organizagbes governamentais

() equipe técnica social

() universidade

() fundagoes

() instituicdo financeira

() associagao de moradores ou outras
() lideres locais

()igreja

() outra

13 — Quem representava e/ou mediava os interesses ambientais?
() organizagbes governamentais
() equipe técnica social
() universidade
fundacodes

instituicao financeira

lideres locais
associagao de moradores ou outras

outra

()
()
() igreja
()
()
()

14 — Onde vocé vive quanto vocé gradua o risco ambiental (1 baixo, 2 médio , 3 alto)?

() chuva excessiva



() raio
() ventania
() estrada esburacada
() enxurrada
erosado
seca

bichos pegconhentos

()

()

()

() falta de agua

() queimada

( ) desmatamento

() tempestade de poeira

() poluicao sonora
poluicdo da agua

falta dagua

()
()
() contaminacao do solo
()

perda de biodiversidade

15 — Quais os principais interesses ambientais que foram atendidos?

a)

b)

c)

120

16 — Em que grau de frequiéncia os interesses ambientais foram respeitados/considerados?

() com frequiéncia

() de vez em quando
() raramente

() nunca

() nao sei

17 — Vocé se lembra de atividades oferecidas na Microbacia do Cérrego Urubu para decidir

as acdes que envolveram a melhoria do meio ambiente, tais como: obras para evitar
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inundacao e alagamento, de melhoria da paisagem e estética da area, coleta de lixo,
implantacao do Parque Linear etc.?

()Sim () Nao

18 — As reunides contaram com a participagao significativa das familias mais

vulneraveis (independente das dificuldades, distancia, instrugéo, disponibilidade etc.)?

() Sim () Nao
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ANEXO B

QUESTIONARIO REVISADO

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
Comunidade do Nucleo Rural do Urubu
QUESTIONARIO

Prezado(a) Senhor(a)

Somos alunos do Mestrado da Universidade Catdlica de Brasilia (UCB) e
estamos realizando pesquisa sobre Percep¢ao de Risco Ambiental e Mudanca do
Clima, sob a orientacédo da Professora Renata Marson Teixeira de Andrade do
Programa de Pdés-Graduagdo em Planejamento e Gestdo Ambiental da UCB e em
parceria com o Projeto Aclimar, coordenado pelo Instituto Salvia de Solugbes
Socioambientais e apoiado pelo Instituto HSBC Solidariedade.

As Mudancas Climaticas sao tema atual que trazem a tona crescentes
preocupacdes cientificas, politicas e dos cidadaos, por isso torna-se pertinente o
estudo sobre 0 que as pessoas pensam, 0 que sabem e que opinido tém acerca dos
riscos das alteragcbes climaticas. Os resultados deste estudo serdo muito
importantes para o desenvolvimento de estratégias e implementacdo de medidas de
mitigacéo e adaptacédo na Microbacia do Urubu e em outras situagdes semelhantes.

Este questionario foi elaborado com o objetivo de compreender a percepgao
dos habitantes do nucleo rural do Cérrego do Urubu sobre as mudancgas climaticas e
0s riscos ambientais nesta regido e na sua area. Mudancga climatica é a variagao do
clima, incluindo o aumento da temperatura global, capaz de alterar drasticamente a
quantidade de chuvas e duracéo das secas, causando migracao de espécies de flora
e fauna, inclusive insetos (como as abelhas, os mosquitos, etc) e os animais
(passaros, etc.) e gerando condi¢des diferentes para a vida das pessoas e do meio
ambiente, que buscam condi¢cdes de se adaptar as mudangas.

Este estudo pretende mapear as percepgdes de risco da populagio local, das
graves consequéncias advindas das mudancgas climaticas, da pressao sobre os
ecossistemas causadas pelo crescimento urbano, da populagdo e do consumo, e dos
conflitos de interesses que envolvem o uso de recursos naturais. As pessoas também
concebem o risco ambiental de modo diferente, de acordo com as suas imagens,
expectativas, idéias, crengas, medos e emog¢des, como algo a ser evitado.

Estas respostas ajudarao os projetos de pesquisa de mestrado e curso final,
como também ao diagndstico do projeto Aclimar e ao processos de planejamento
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ambiental na regido. Assim, pelas razdes expostas, sua participacdo € muito
importante nesta pesquisa. Os dados pessoais informados no presente Questionario
serdao mantidos em sigilo.

Para informagdes adicionais, favor contatar Marineide (61-81448828) e Rosangela
(61-8118 7062 ou 3901 2381).

Antecipadamente, agradecemos sua participagao.
Rosangela Mary Delphino, Marineide Sousa, Wygnes Albino e Marcio José

Mestrandos do curso de Pds-Graduagdo em Planejamento e Gestdo Ambiental da
UCB.

Data da Resposta ao Questionario: / /2011 Local:

N° do questionario:

1 DADOS DO ENTREVISTADO

1.1 Nome: Data de Nasc.:

1.2 Profissao:

1.3 Local de trabalho:

1.4 Escolaridade:

1.5 Fone: E-mail:

1.6 Local da ultima moradia:

1.7-Local onde mora atualmente:

() proprietario ( ) mora de aluguel

1.8 Eu, autorizo a utilizacdo das informacdes deste
questionario para os devidos fins desta pesquisa.

Brasilia, de

Assinatura
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1.9 Desde quando vocé mora no Nucleo Rural da Microbacia do Coérrego do Urubu?

1.10 Vocé conhece ou participa do Movimento Salve Urubu?

( )sim ( )ndo

1.11 Vocé conhece o Projeto Aclimar, coordenado pelo Instituto Salvia?
() Sim ( ) Nao

1.12. Se vc respondeu que sim na pergunta 1.11, sua propriedade se candidatou
para ser uma unidade demonstrativa no Projeto Aclimar?

() Sim ( ) Nao

2. QUESTOES RELACIONADAS A PERCEPGAO DA MUDANGA CLIMATICA E
DO RISCO AMBIENTAL

BLOCO 1. Mudang¢a do Clima
1 — quais os principais riscos ambientais nesta regido do Cérrego do Urubu?

1.1 quais os principais riscos ambientais na area onde vocé mora?

1.2 Estes riscos téem aumentado ou diminuido ao longo dos tltimos 10 anos?

1.3 — Relativamente a cada um dos problemas que se seguem, refira qual € o seu
grau de preocupacgao? (enumere de 1 a 4, sendo 1 pouca e 4 muita preocupagéao)

()
() Mudancgas Climaticas
()

()
( ) Lixo

() Crescimento urbano desordenado
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( ) pobreza

() perda de biodiversidade

( ) terrorismo

( ) violéncia

() epidemia (dengue, tuberculose, HIN1)

2 — Em quanto as mudangas climaticas impactam? (enumere de 1 a 4, 1 pouco e 4
muito impacto)

() florestas

( )rios

() geleiras

() oceanos

() tempestades

( )secas

() biodiversidade

() plantas

() animais

() comunidades rurais

( )comunidades urbanas
() cidades

() chuvas

() disponibilidade de agua

3 — Vc conhece alguma instituicdo que trabalha com mudanga climatica (no nivel
municipal, estadual, federal e internacional) ?
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4 — Com relacdo a informacéo sobre as mudancas climaticas, em que medida vocé
confia em cada uma das seguintes entidades ou meios de comunicagao? (1 nao
confio, 2 confio pouco, 3 confio com algumas ressalvas e 4 confio muito)

() associagao de moradores
() equipe técnica de ONGs
() fundacgdes

() familia/amigos

() instituicdo financeira

( )igreja

() universidade

( )TV
() jornais
() internet

() partidos politicos

() Ministério do Meio Ambiente

() Ministério da Ciéncia e Tecnologia
() Administracao regional Lago Norte
() Governo do GDF

( )IBRAM

( ) outra

Bloco 2 — Risco Ambiental no Nucleo Rural do Cérrego do Urubu e na sua
propriedade

5. Com que frequéncia as seguintes ameagas ocorrem (1 raramente, 2 de vez em
quando, 3 frequente, 4 muito frequente)?

Ameacas | Na comunidade do | Na sua propriedade |
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Cérrego do Urubu

chuva excessiva

Raios

Ventania

estrada esburacada

Enxurrada

erosao

Desbarrancamento (margens do
corrego)

Assoreamento

Seca

bichos peg¢onhentos e ratos

falta de agua

Queimadas

Desmatamento

Poeira
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poluicdo Sonora

poluigdo da agua

contaminagao do solo

perda de biodiversidade

epidemia (dengue)

pragas e doengas em plantas

Insetos

doencas em animais

6 — Como as seguintes ameagas tém mudado (- 1 diminuido, + 1 aumentado, nd n&o

muda, na nado se aplica)?

Ameacas

Na comunidade do
Cérrego do Urubu

Na sua propriedade

chuva excessiva

raio

ventania
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estrada esburacada

Enxurrada

erosao

Desbarrancamento (margens do
corrego)

Assoreamento

Seca

bichos pegonhentos e ratos

falta de agua

Queimada

Desmatamento

Poeira

polui¢cao sonora

poluigdo da agua

contaminagao do solo

perda de biodiversidade
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epidemia (ex: dengue)

pragas e doengas em plantas

Insetos

doencas em animais

7 — Qual é o impacto destas ameagas (1 baixo impacto, 2 médio impacto, 3 alto

impacto)?

Ameacas

Na comunidade do
Cérrego do Urubu

Na sua propriedade

Meio Bens Pessoas

ambiente

chuva excessiva

Raio

Ventania

estrada esburacada

Enxurrada

erosao
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Desbarrancamento (margens do
cérrego)

Assoreamento

Seca

bichos pegonhentos e ratos

falta de agua

Queimada

Desmatamento

Poeira

poluicdo Sonora

poluigao da agua

contaminagao do solo

perda de biodiversidade

epidemia (ex: dengue)

pragas e doengas em plantas
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Insetos

doencgas em animais

8 — Como vocé gradua o risco ambiental (1 insignificante, 2 toleravel , 3 alto, 4

critico)?

Ameacgas

Na comunidade do
Cérrego do Urubu

Na sua propriedade

chuva excessiva

Raio

Ventania

estrada esburacada

Enxurrada

erosao

Desbarrancamento (margens do
corrego)

Assoreamento

Seca

bichos pegonhentos
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falta de agua

Queimada

Desmatamento

Poeira

poluicdo Sonora

poluigdo da agua

contaminagao do solo

perda de biodiversidade

epidemia (dengue)

pragas e doengas em plantas

doengas em animais

9. Quais sao as atividades realizadas para reduzir os riscos destas ameacas?

Ameacas

Na comunidade do
Cérrego do Urubu

Na sua propriedade

chuva excessiva
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Raio

Ventania

estrada esburacada

Enxurrada

erosao

Desbarrancamento (margens do
corrego)

Assoreamento

Seca

bichos pegonhentos e ratos

falta de agua

Queimada

Desmatamento

Poeira

poluicdo Sonora

poluicdo da agua
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contaminagao do solo

perda de biodiversidade

epidemia (dengue)

pragas e doencgas em plantas

Insetos

doencgas em animais

Bloco 3 — Comunicagao do risco ambiental

10 — Quais as principais formas de comunicagao sobre risco ambiental na
Microbacia do Cérrego do Urubu?

( ) reunides

( ) grupos (de mulheres/ idosos/ jovens/ jornal, ONG)
( ) plantao social

( ) eventos comunitarios

() lista de email

( )TV, jornal

( ) outro

11. As reunides contaram com a participagdo significativa das familias mais
vulneraveis (independente das dificuldades, distancia, instrugdo, disponibilidade
etc)?



136

( )Sim ( )Nao

11.1. Quais séo as familias mais vulneraveis aos riscos ambientais na regiao?

12 — Quem representa os interesses ambientais nestas reunides?

( ) organizagbes governamentais

( ) equipe técnica social

( ) universidade

( ) fundagdes

( ) instituicao financeira

( )igreja

( ) lideres locais

( ) associagcdo de moradores ou outras

( )outra

13 — Quando vocé precisou fazer algum tipo de reclamagédo sobre problemas
ambientais na regiao, a quem vocé procurou?

( ) organizagbes governamentais

( ) equipe técnica social

( ) universidade

( ) fundacgdes

() instituicéo financeira

( ) associagédo de moradores ou outras
( ) lideres locais

( )igreja

( )outra
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14 — Quais sao os trés principais interesses ambientais da comunidade? Eles
sdo/foram atendidos depois da reclamag&o? ( NS n&o sei, 1 raramente, 2 de vez em
quando, 3 frequente, 4 muito frequente)?

15 — Quais atividades foram oferecidas e por quem na Microbacia do Cérrego Urubu
para a melhoria do meio ambiente:

a) obras para evitar inundagéo e alagamento, ( )Sim ( ) Nao
b) melhoria da paisagem e estética da area, ( )Sim ( ) Nao
c) coleta de lixo, ( )Sim ( ) Nao
d) implantagdo de projetos de educagao ambiental ( ) Sim ( ) Nao
e) outra () Sim ( ) Nao

16 — Vc teria interesse de continuar os projetos de educagdo ambiental na regido
onde mora? Fale um pouco destes projetos? ( ) sim () nao

3. CARACTERIZACAO DA RA Lago Norte - Somente para os
administradores

3.1 Qual a populagdo da RA?  Area Urbana ( ) Area Rural ( )
3.2 Quais sao as principais atividades econémicas da RA ?
3.3 Qual a extensao da area que abrange a Nucleo Rural do Cérrego Urubu??

3.4 Que 6rgado, na estrutura administrativa da Administragcdo do Lago Norte, é
responsavel pelas agdes voltadas ao meio ambiente nesta RA?

3.5 Quais séo os principais problemas do Nucleo Rural do Corrego Urubu?
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3.6 Quais séo as agdes da Administragdo do Lago Norte na Microbacia do Corrego
do Urubu?

3.7 A RA possui ou esta em processo de elaboragcéo da Agenda 21 Local?

()Sim ( )Nao

3.7.1 Em caso afirmativo, em que estagio se encontra?

3.8 Existem, atualmente, na Microbacia do Cérrego Urubu projetos apoiados pelo
Governo Federal ou Estadual, por organismos internacionais ou empresas privadas
voltados para o Meio Ambiente? ( ) Sim () Nao

3.8.1 Em caso afirmativo, indique quais (até 5), relacionando-os por ordem de
prioridade, numa escala de 1 a 5, sendo 1 o mais prioritario € 5 menos prioritario:

()
()
()
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ANEXO C

PDOT 97

no seu Capitulo Il — Das Zonas Urbanas, na sua Segao lll estabelece:

“... Art. 21. A Zona Urbana de Uso Controlado é aquela de uso predominantemente habitacional, de
baixa densidade, sujeita a critérios especificos de ocupagéo, na qual se desestimulara a expansdo do
uso urbano em razéo, principalmente, de restricbes ambientais.

§ 1° O uso referido no caput respeitara os zoneamentos das unidades de conservagéo e limitar-se-a,
na Area de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, as Zonas de Uso Intensivo previstas
nos incisos VIl e IX do art. 3° da Lei n° 1.149, de 11 de julho de 1996.

§ 2° A Zona Urbana de Uso Controlado compreende a regido do Taquari, os ntcleos urbanos de Sdo
Sebastido e Brazlandia, as areas de concentragbes urbanas no Vale do Rio Sdo Bartolomeu, os
nucleos urbanos isolados do Vale do Amanhecer, as comunidades da regido do Fercal existentes ao
longo da DF-150 e as antigas agrovilas dos Combinados Agrourbanos | e Il 0 CAUB I e Il.

§ 3°Na Zona Urbana de Uso Controlado sera:

| — permitido o uso predominantemente habitacional com comércio local e equipamentos publicos
comunitarios inerentes a ocupagao;

Il — adotada forma de parcelamento que garanta densidades brutas de, no maximo, 50 habitantes por
hectare, a excegado das antigas agrovilas dos CAUB | e Il, do Vale do Amanhecer e dos nucleos
urbanos de Brazlédndia e Sdo Sebastiao, bem como da area de expansédo urbana de Sobradinho;

Il — desenvolvido um programa para solucionar o0s parcelamentos irregulares, implicando
regularizagdo ou desconstituicdo, por conjunto de parcelamentos em areas publicas e privadas, com a
participagdo das associagbes que representam as comunidades atingidas, da Camara Legislativa do
Distrito Federal e do Poder Executivo local;

IV — elaborado projeto definitivo para ocupacédo do Setor Taquari e areas adjacentes constantes desta
Zona, levando-se em consideragédo, entre outros aspectos, o ambiental;

V — efetivada a expansao urbana do Paranoa;

VI — respeitada a capacidade de suporte dos corpos hidricos da area, especialmente do Lago
Paranoa, como receptor de efluentes;

VIl — priorizada a implantacdo de area nas proximidades de Sobradinho e Planaltina para instalacéo
de atividades econémicas geradoras de emprego e renda;

VIll — respeitada a capacidade de suporte no uso das aguas subterrdneas, de acordo com as
recomendagdes dos 6rgdos competentes.

§ 4° No projeto previsto no inciso IV do § 3° deste artigo deveré ser incluida a organizagéo da Area de
Inovagéo Tecnoldgica, considerando os seguintes aspectos e caracteristicas:

§ 5° As atividades industriais e agroindustriais que venham a se instalar na Zona Urbana de Uso
controlado deverdo ser devidamente analisadas pelos 6rgdos competentes quanto a geragdo de
impactos urbanisticos e ambientais.

§ 6° A Zona Urbana de Uso Controlado devera ser objeto de estudos especificos de saneamento
basico, em consonancia com o Plano Diretor de Agua e Esgotos e com o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal, tendo em vista o uso do solo e a
regularizagéo e desconstituicdo dos parcelamentos, ouvidos os 6rgdos supervisores das unidades de
conservagéo nela inseridas e as entidades representativas das comunidades atingidas.

Art. 22. A ocupacdo da Zona Urbana de Uso Controlado obedecera, no minimo, aos seguintes
critérios:

| — nas Areas de Protecdo Ambiental das Bacias dos Rios Sdo Bartolomeu e Descoberto, o uso
urbano dar-se-a de acordo com as restricbes e limites fisicos constantes das diretrizes de uso do
Zoneamento e Rezoneamento das respectivas Areas de Prote¢do Ambiental, com a legislagdo vigente
e com os planos de protecdo existentes para a Bacia;
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Il — a analise dos parcelamentos ndo regularizados, situados na Zona de que trata este artigo
obedecera ao disposto no art. 32 das Disposicées Transitorias da Lei Organica do Distrito Federal;

Ill — as areas urbanas de propriedade publica ndo serdo alienadas enquanto ndo parceladas;

IV — a ocupagédo das areas publicas urbanas na Zona Urbana de Uso Controlado ocorrera,
preferencialmente, apds a ocupacéo das areas publicas urbanas da Zona Urbana de Dinamizagao;

V — nos parcelamentos a serem regularizados, se inexistentes os equipamentos urbanos, estes serdo
projetados e executados pelo loteador, empreendedor ou por associagdo de adquirintes de lotes,
respeitada a densidade e os demais indices urbanisticos a serem fixados nos Planos Diretores Locais,
de acordo com os recursos hidricos comprovadamente disponiveis, as possibilidades de disposi¢cao
dos esgotos sanitarios e pluviais e as limitagbes e condicionantes ecolégicas, ambientais e
urbanisticas;

VI — nos casos em que a regularizagcdo dos parcelamentos ocorra antes da edicdo da lei da aprovacéo
do respectivo Plano Diretor Local, os critérios de ocupagdo e uso serdo fixados por lei, fundamentada
por estudos de viabilidade técnica que justifiquem a ocupacdo proposta e atendam, pelo menos, as
exigéncias dispostas no inciso anterior;

VIl — na hipétese de urbanizagé&o ou regularizagédo de parcelamentos em area de propriedade privada,
o provimento e o custeio dos equipamentos urbanos e do sistema viario serdo de responsabilidade do
empreendedor, do loteador ou dos adquirintes de lotes...”.



141

ANEXO D
PDOT LEI N° 803/2009

O novo Plano Diretor insere a area em estudo na Zona Urbana de Uso Controlado |
conforme Art 68:

Art. 68. A Zona Urbana de Uso Controlado | é composta por areas predominantemente
habitacionais de muito baixa densidade demogréfica, com enclaves de baixa, média e alta densidade,
conforme Anexo lll, Mapa 5, desta Lei Complementar, inseridas em sua maior parte nas Areas de
Protegdo Ambiental — APA do lago Paranoa e na Area de Protegdo Ambiental das bacias do Gama e
Cabeca de Veado.

Paragrafo unico. Integram esta Zona, conforme Anexo I, Mapa 1A:
| — Lago Norte;

Il — Varjdo;

Il - Lago Sul;

IV — Agrovila de Vargem Bonita;

V — Quadras 6 a 29 do Setor de Mansbes Park Way — SMPW;

VI — Setor Habitacional Taquari;

VIl — Setor de Mansées Dom Bosco;

VIl — nacleo urbano do Paranoa.

Art. 69. Na Zona Urbana de Uso Controlado I, o uso urbano deve ser compativel com as
restricbes relativas a sensibilidade ambiental da area e a proximidade com o Conjunto Urbano
Tombado observado as seguintes diretrizes:

| — manter o uso predominantemente habitacional de baixa densidade demografica, com
comércio, prestagdo de servigos, atividades institucionais e equipamentos publicos e comunitarios
inerentes a ocupacgao;

Il — respeitar o plano de manejo ou zoneamento referente as unidades de conservagéo
englobadas por essa zona e demais legislagéo pertinente;

Ill — proteger os recursos hidricos com a manutengédo e a recuperagdo da vegetagdo das
areas de preservagao permanente;

IV — adotar medidas de controle ambiental voltadas para areas limitrofes as Unidades de
Conservagdo de Protegao Integral e as Areas de Relevante Interesse Ecolégico inseridas nessa zona,
visando a manuteng¢do de sua integridade ecolégica;

V — preservar e valorizar os atributos urbanisticos e paisagisticos que caracterizam essa area
como envoltério da paisagem do Conjunto Urbano Tombado, em limite compativel com a visibilidade e
a ambiéncia do bem protegido.

Art. 87. A Zona Rural de Uso Controlado é composta, predominantemente, por areas em que
sdo desenvolvidas atividades agropastoris, de subsisténcia e comerciais, agroindustriais e néo
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agricolas dos setores secundario e terciario da economia, sujeitas as restricbes e condicionantes
impostas pela sua sensibilidade ambiental e pela sua importancia no que toca a preservagédo e a
protegdo dos mananciais destinados a captagdo de agua para abastecimento publico. (A expresséo “e
ndo agricolas dos setores secundario e terciario da economia” foi declarada inconstitucional: ADI n°
2009 00 2 017552-9 — TJDFT, Diario de Justica de 31/5/2010.)

Paragrafo unico. Essa zona se subdivide nas porgbes do territorio referentes as bacias
hidrograficas nela inseridas, constantes do Anexo I, Mapa 1B, na forma que segue:

| — Zona Rural de Uso Controlado I: compreende as areas rurais inseridas na bacia do rio Sdo
Bartolomeu;

Il — Zona Rural de Uso Controlado Il: compreende as areas rurais inseridas na bacia do rio
Maranhéo;

Ill — Zona Rural de Uso Controlado Ill: compreende as areas rurais inseridas na bacia do Alto
Rio Descoberto;

IV — Zona Rural de Uso Controlado IV: compreende as areas rurais inseridas nas bacias do
Baixo Rio Descoberto, do rio Alagado e do ribeirdo Santa Maria;

V — Zona Rural de Uso Controlado V: compreende as areas rurais inseridas na bacia do lago
Paranoa.

Art. 88. A Zona Rural de Uso Controlado deve compatibilizar as atividades nela
desenvolvidas com a conservagdo dos recursos naturais, a recuperagdo ambiental, a prote¢do dos
recursos hidricos e a valorizagdo de seus atributos naturais, de acordo com as seguintes diretrizes:

| — garantir o uso agrossilvopastoril e agroindustrial, desde que compativel com a
conservagdo dos recursos naturais e com a manutencdo da qualidade dos mananciais destinados ao
abastecimento publico;

Il — incentivar o turismo rural;
Il — incentivar sistemas de produgédo orgénica;

IV — respeitar as diretrizes quanto as fragilidades e potencialidades territoriais estabelecidas
pela legislagdo referente as Unidades de Conservagcdo nela inseridas, especialmente quanto aos
respectivos zoneamentos ambientais e planos de manejo;

V — coibir o parcelamento irregular de glebas rurais;

VI — adotar medidas de controle ambiental, de preservagcdo dos recursos hidricos, de
conservagdo do solo e de estradas e de controle de erosées;

VIl — exigir que os Planos de Utilizagdo das glebas rurais localizadas em Unidades de
Conservagdo contemplem medidas de controle ambiental compativeis com as diretrizes especificas
dessas unidades;

VIl — respeitar a capacidade de suporte dos corpos hidricos no lancamento de efluentes e na
captagao de aguas, conforme disposto no Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos —
PGIRH;

IX — incentivar a implantagéo de Reservas Particulares do Patrimbnio Natural como forma de
ampliar a preservacéo das diferentes fitofisionomias e da fauna associada;
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X — preservar e revitalizar a cultura popular tradicional, presente nas festas, folguedos e
folclore regional;

Xl — controlar o emprego de fertilizantes e agrotéxicos;

Xl — incentivar a implantacdo de sistemas agroflorestais como alternativa de produgdo e
recuperagdo de areas degradadas;

Xlll — fortalecer a regido como polo de experimentacdo e disseminagdo de tecnologias
associadas a atividades rurais.
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