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Triste Bahia! O quao dessemelhante Triste Bahia

Gregorio de Matos (1636-1696) Caetano Veloso, disco Transa (1972)
Triste Bahia! O quéo dessemelhante Triste Bahia, oh, quédo dessemelhante
Estas e estou do nosso antigo estado! Estas e estou do nosso antigo estado
Pobre te vejo a ti, tu a mi empenhado, Pobre te vejo a ti, tu a mim empenhado
Rica te vi eu ja, tu a mi abundante. Rico te vejo eu, ja tu a mim abundante

Triste Bahia, oh, quédo dessemelhante

A ti trocou-te a maquina mercante, A ti tocou-te a maquina mercante

Que em tua larga barra tem entrado, Quem tua larga barra tem entrado

A mim foi-me trocando e tem trocado A mim vem me trocando e tem trocado
Tanto negdcio e tanto negociante. Tanto negdcio e tanto negociante
Deste em dar tanto agucar excelente Triste, oh, quéo dessemelhante, triste...

Pelas drogas inuteis, que abelhuda

Simples aceitas do sagaz Brichote. [..]

Oh quisera Deus que de repente
Um dia amanheceras to sisuda

Que fora de algodéo o teu capote!

Caetano se baseou em Gregorio na bela cangdo “Triste Bahia”. Nos dois autores o
desencanto com o uso que se dava da Bahia, onde hoje, em lado oposto a “larga barra’,
o Cerrado é também tocado pela “maquina mercante”, produtora de desigualdades, o
que desencanta a este autor. Triste Cerrado! Oh, quao dessemelhante!
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Laerte possibilitou tanto o aproveitamento do que havia de conhecimento



consolidado em mim quanto a experimentacdo da area de conhecimento dele, a
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senti também a necessidade de explorar o que havia da minha trajetéria
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Geomatica e a Geografia Humana. Esse conflito contribuiu para um periodo de
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2015, quando a ansiedade me afligiu sobremaneira, ndo sem me elevar um nivel
acima no autoconhecimento. Também me enriqueceu acompanhar projetos
conduzidos no Lapig e trabalhos de alguns colegas de la. Isso foi traduzido na
minha participagdo como autor principal ou coautor em algumas publicagdes,
que certamente me prepararam para escrever a presente tese'. Enfim, essa é a
pequena historia do pequeno autor que assina esta tese. Foi escrito com todos
os sentimentos humanos possiveis, durante dias e noites, com maior ou menor
fé no que se transmutava em texto. Meu desejo é que o Universo, pelo meu
trabalho, abencgoe o Cerrado e a vida dos que vierem a receber o que compartilho

com gratidao.

' Sao0 estas as publicagdes: Silva et al. (2013a; 2013b; 2013c); Anjos et al. (2014); UFG
(2014); Silva et al. (2016); Rocha et al. (2016); Anjos, Silva e Ferreira (2016); Ferreira et
al. (2016); Fernandes et al. (2016).



RESUMO

A apropriagao do Cerrado, mais que a do litoral do pais, dependeu da articulagao
entre acdes da sociedade e do Estado. Essa apropriacdo se diferenciou no
espaco e no tempo e dependeu em grande parte da geragao de conhecimento
sobre esse espacgo. Na presente pesquisa buscou-se entender como o Cerrado
foi transformado pela sociedade e pelo Estado e o papel do conhecimento no
uso do espacgo, sobretudo pela agropecuaria. Para isso, recorremos a analise
bibliografica sobre cada um dos elementos tratados — sociedade, Estado e
conhecimento. Apesar de a énfase recair sobre o periodo histérico da
modernizagao da agropecuaria no Cerrado, buscamos também identificar os
processos histéricos anteriores aos governos militares, que, cremos, langam
luzes sobre a realidade que se construiu no Cerrado nas ultimas décadas. Para
a demonstragao das transformacgdes espaciais que a agropecuaria imprimiu ao
Cerrado recorremos ao mapeamento de séries histéricas de mudancas na
cobertura e no uso da terra, obtida a partir de 16 cenas Landsat distribuidas pelo
Cerrado, mapeadas a cada dois anos entre 1975 e 2010. Considera-se ter
avangado no conhecimento de como se deu a apropriacdo do Cerrado,
sobretudo na forma como se articularam os interesses dos agentes interessados
na territorializagao dos complexos agroindustriais, que quase sempre dependeu
da acdo estatal organizada e do incremento de conhecimento voltado para a
reproducao capitalista.

Palavras-chave: Apropriagao do Cerrado. Mudancga na cobertura e uso da terra.
Fragmentagdo socioespacial. Politica agricola. Modernizagdo da agricultura.
Mapeamento historico.



ABSTRACT

The appropriation of the cerrado, more than the country's coast, depended on the
coordination between the actions of society and the state. This appropriation
differed in space and time and depended largely on the development of
knowledge about this space. In this research we sought to understand how the
Cerrado has been transformed by society and by the State, and the role of
knowledge in the use of space, especially for agriculture and cattle ranching
activities. For this, we turn to literature review about each of the treated elements
- society, state and knowledge. Although the emphasis is on the historical period
of the modernization of agriculture in the cerrado, we also seek to identify the
historical processes before the military governments, which, we believe, explain
the reality that was built in the cerrado in recent decades. For the demonstration
of the spatial transformations that agriculture and cattle ranching impressed in
the cerrado, we resorted to mapping the historical series of changes in land use
and land cover, obtained from 16 Landsat scenes distributed over the cerrado,
mapped every two years between 1975 and 2010. We considered that we have
advanced on the knowledge of how the appropriation of the Cerrado occurred,
especially in the way they articulated the interests of the actors involved in
territorial agro-industrial complex, which often depended on organized state
action and the increase of knowledge facing the capitalist reproduction.

Keywords: Human occupation of Cerrado. Changes in land use and land cover.
Sociospatial fragmentation. Agricultural policies. Modernization of agriculture.
Historical mapping.
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APRESENTAGAO

A presente tese de doutorado esta organizada de forma monografica e
compOe-se das seguintes partes:

1) Introdugé&o, composta de uma descrigdo geral do tema tratado na tese,
i. e. a problematizacdo, apresentada em forma de questdes cientificas, bem como
as hipoteses e os objetivos;

2) Desenvolvimento, que compreende quatro partes principais,
resultados diretamente da pesquisa e correlacionados as questdes cientificas
centrais;

3) Concluséo, onde séao integrados todos os resultados obtidos no
desenvolvimento da tese;

4) Referéncias bibliograficas;

5) Apéndices;

6) Anexo.

Apds a introducgao, a segunda parte trata da apropriagao do Cerrado pela
sociedade. Todas as discussdes das outras se¢cdes mantém correlacdo com esta.
A dimensao econbmica € privilegiada, sobretudo a atividade agropecuaria, por
entendermos que as principais transformacdes do Cerrado pela sociedade estido
ligadas a essa atividade. Buscamos apreender as continuidades e rupturas das
estruturas e conjunturas econbmicas com énfase na modernizagdo da
agropecuaria, mas buscando enxergar nas décadas anteriores os principais
acontecimentos correlacionados.

A terceira parte trata com maior detalhe o papel do Estado na
apropriacao do Cerrado. Essa dimensao da historia do cerrado revela que o Estado
foi o principal promotor das conjunturas econémicas apropriadoras do Cerrado. A
quarta parte busca demonstrar como a produgao de conhecimento foi decisiva para
a apropriacao do Cerrado e como a tecnoestrutura estatal adaptou para produzir
conhecimentos e promover a economia agropecuaria no Cerrado. Na quinta parte
analisamos a fragmentagao socioespacial do Cerrado com o auxilio de séries de
mapas histéricos de cenas Landsat selecionadas no Cerrado. Ao final propomos

uma divisdo socioecondmica do Cerrado em zonas homogéneas.
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1 INTRODUGAO

Cerrado. Desenho de Percy Lau. (IBGE, 1956).

O Cerrado € um ambiente natural resultante da interacdo de fatores
biofisicos que ocorrem ha milhdes de anos e que dao forma a cada uma de suas
caracteristicas, como os solos, a vegetacéo, a fauna e o clima. E um espaco onde
a ocupacao humana ocorre ha milénios, mas que conheceu somente ha pouco mais
de trés séculos as transformagdes socioespaciais mais profundas, com destaque
para o ultimo meio século. O choque entre o indigena e o colonizador, que se
intensificou no século XVIIl, fez com que uma nova organizagdo socioespacial
substituisse aquela economia simples e duradoura. Desde entdo os arranjos
econdmicos de natureza capitalista fizeram do Cerrado um espacgo cada vez mais
atrativo para populagdes de todo o pais. Mas a forma como o tempo e o espago
influenciaram essas economias ainda demanda melhor compreensdo. Também o
papel do Estado e do conhecimento, sobretudo das técnicas, é algo que se mostra
relevante nessa histéria, pois deles emanaram ag¢des que transformaram
profundamente a realidade do interior do pais.

O modo de vida indigena certamente variou menos no espago e no
tempo do que aquele que o substituiu, caracterizado pela frequéncia mais curta da
mudanca da natureza dos acontecimentos. Ainda assim, a formacao socioespacial
do Cerrado sob a hegemonia dessa nova realidade ha de ser entendida como um

processo lento, com alguma continuidade durante toda a histéria do pais. Mas ao
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longo do tempo € possivel identificar diferentes padrées de configuragao
socioespacial. Esses padrdes acabam se correlacionando com as permanéncias e
mudancas de natureza econdmica, que reverbera em outros aspectos sociais.

Assim, pode-se enxergar o capitalismo expandir-se sobre o Cerrado
desde o inicio do século XVIIl, com a economia mineradora. Desde entdo as
diferentes economias obedeceram a logicas historicas que podem ser entendidas
como estruturas e conjunturas, tendo cada uma a sua expressao socioespacial
propria. Assim, no Cerrado tem-se a pecuaria maranhense e a mineracdo em
Goias, Mato Grosso e Minas Gerais como uma estruturacdo socioespacial movida
pela l6gica capitalista mercantil, sobretudo entre o inicio do século XVIII e a primeira
metade do XIX. Segue-se a isso a estruturagdo da agropecuaria de auto-sustento,
mais simples e distanciada daquela légica capitalista mercantil. A partir da segunda
metade do século XIX, com a mudanga no regime de apropriagao das terras, tem-
se o inicio da reinstauracdo da légica de producao tipicamente capitalista, que
comega lentamente a incorporar o Cerrado, dando um salto significativo com a
extensdo das ferrovias para além do estado de Sao Paulo, na segunda década do
século XX.

Nesse sentido, a crise da economia cafeeira apenas acelerou o processo
de expanséo territorial da logica capitalista sobre o Cerrado, que aconteceria
mesmo se o café se mantivesse como principal produto nacional. Com o interior do
pais entrando para o foco da politica econdmica nacional, assiste-se, a partir da
década de 1930, a formagédo de uma nova conjuntura socioespacial, que parte da
realidade econdmica tradicional pré-existente. Assim, os periodos dos governos de
Vargas e de Kubitscheck sdo claramente o inicio e a consolidagdo do projeto
nacional de insercdo do interior do pais na economia nacional e internacional. Se
durante a “era” Vargas foram langadas as bases dessa integracdo, que seria
responsavel pela articulagado econémica elementar, mas irreversivel, o que se teve
com o governo de Kubitscheck foi a entrada do espaco interior do pais para o foco
da economia nacional.

O conhecimento desempenha papel central na produg¢ao dos espacos.
No caso do Brasil, em geral, e do seu interior, em particular, o conhecimento foi
sempre demandado para a tarefa de conduzir a insercdo desses espagos na

economia. Assim, as agdes demandam o forro das ideias, e estas, se podem surgir
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sem a articulacdo com o que se realiza, invariavelmente acabam por ser captadas
pelas estruturas produtivas, sendo esse o modo como as sociedades se constroem,
sobretudo na sua forma capitalistica?. Ent&o, a transformacéo do espago natural se
da pelas ideias e, se quisermos ir tdo longe quanto Henri Lefebvre e Milton Santos,
afirmaremos que mesmo antes da transformagao da natureza as ideias ja a tocaram
e Ihe deram significados praticos.

A formagao do conhecimento do Cerrado teve como precedentes as
construcdes mentais daqueles que primeiro perscrutaram o interior do pais, desde
o final do século XVI. As concepg¢des primarias buscaram plasmar constru¢des
mitologicas a crua realidade enfrentada pelos que chegavam a esse ambiente
longinquo ja semimortos pelo enfrentamento das adversidades. Ao longo do tempo
outras formas de pensar esse espago foram se afirmando, conforme se avolumava
o conhecimento empirico.

Os ciclos econbmicos e as agdes estatais sempre tiveram importantes
papeis na produgcao de conhecimento. Desde exploracado aurifera do século XVIII,
primeira atividade econémica nao indigena a se desenvolver no Cerrado, o proprio
Estado era quem demandava e produzia informacgdes e conhecimentos. Passado
0 século do ouro, o Estado permaneceu como o principal produtor de
conhecimento, dessa vez por meio de missdes cientificas de viajantes europeus e
nacionais. O alvorecer do século XX trouxe mudancgas consideraveis na producao
de conhecimento do Cerrado, iniciando uma rica producgao literaria e cientifica.
Desde a segunda década desse século deu-se inicio a uma autoconstrugdo da
identidade nacional que se alimentava de informagdées sobre o ambiente e a
sociedade do interior do pais, retribuindo a este espagco com a criagdo uma
narrativa prenhe de sentidos praticos e simbdlicos.

Esta parte da tese busca compreender a formacédo socioespacial do
Cerrado em toda a sua extensdo temporal e espacial, a fim de contribuir para a
compreensao das suas transformacdes nessas duas dimensodes. Especial atencao
€ dada a modernizagado da agropecuaria, que para nos deve ser vista como uma
conjuntura socioespacial inserida numa estrutura maior que tem seu inicio na

agricultura tradicional. Outro ponto em destaque é a produgdo de conhecimento

2 A nogao de capitalistico € tomada de Guattari (2011) e se refere a caracteristica capitalista
que a maioria das economias atuais assumiram, mesmo no socialismo burocratico.
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sobre o Cerrado, visto que tanto as técnicas quanto o imaginario social sobre esse
espaco se mostraram como fatores determinantes em quase toda a sua histoéria de

apropriacao.

1.1 PERFIL TEORICO DO TRABALHO

Optamos neste trabalho por analisar a histéria das transformacgdes do
Cerrado aproximando-nos da otica geo-historica braudeliana, que associa a
compreensao da dindmica espacial com as mudangas na historia, privilegiando as
permanéncias historicas de longa duragdo para interpretar a natureza e as
transformacdes das estruturas sociais no espaco. Assim, no Cerrado vemos trés
grandes estruturas socioespaciais permanentes que se substituiram no papel de
economia hegemonica ao longo da historia: a estrutura socioespacial autdctone, a
mineira e a agropecuaria. Esta ultima estrutura se divide no tempo em trés
conjunturas socioespaciais: a conjuntura tradicional de auto-sustento, a conjuntura
tradicional comercial e a conjuntura moderna. Esses sao os periodos histéricos de

cada economia hegemoénica:

Estrutura socioespacial autoctone (11.000 a. p. — Séc. XVII)
Estrutura socioespacial mineira (Séc. XVIII)
Estrutura socioespacial agropecuaria
Conjuntura tradicional de auto-sustento (Séc. XIX — 1930)
Conjuntura tradicional comercial (1930 — 1964)

Conjuntura moderna (desde 1964)

Dentro de cada estrutura € possivel encontrar conjunturas ligadas as
variagbes econdbmicas, como as que as fases que Barbosa (2002) encontra na
estrutura autoctone, ainda que a nomenclatura da datagdo seja outra, e as
conjunturas que Palacin (1972) distingue na estrutura mineira.

A caracterizagdo de cada estrutura e conjuntura se da pela analise da
natureza do Estado, da economia, das técnicas e da estruturagdo espacial. A
novidade nas datagcbes é o recuo do dominio da agropecuaria na estruturacao

socioespacial do Cerrado, normalmente estudado pelo viés da modernizagao da
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agropecuaria, que para nos € a ultima de trés conjunturas dessa economia. Assim,
busca-se contribuir para uma compreensao historica e geografica abrangente do
Cerrado, assunto que se mostra como uma lacuna no conhecimento e um desafio
para a pesquisa. O desenho textual comporta uma parte voltada para o
esclarecimento do processo de conhecimento do Cerrado, seguido do estudo de
cada uma das quatro unidades espacgo-temporais.

E justo esclarecer que a maior parte do referencial histérico trata do
estado de Goias, mais bem conhecida por nés. Houve esforgco em extrapolar essas
nocgdes para o restante do Cerrado, sobretudo para o Mato Grosso, que conta com
uma historiografia mais modesta que a goiana. Para a compreenséo do processo
de formagao do norte do Cerrado recorremos a autores classicos que tratam da
expansao da pecuaria tradicional, como Andrade (1963). Posto isto, alegramo-nos,
por outro lado, em colaborar para a construgdo de uma identidade historica e
geografica de um espago hoje tdo discutido. A maior parte dos trabalhos das
ciéncias humanas sobre o Cerrado tratam de espacgos reduzidos, normalmente
mesorregionais, muito em funcao das diferengas regionais das economias que se
da&o no bioma e da propria escassez de estudos que tratem da totalidade desse
espaco. As ciéncias humanas aplicadas tendem a limitar suas analises a aspectos
pontuais, servindo-se de estudos ja consagrados, de modo que também contribuem
pouco para a apreensao da totalidade historica e espacial. Os estudos ambientais
tendem a ser ainda mais pontuais espacialmente. O resultado € uma literatura
pulverizada, que tentamos apreender por meio do movimento da producido de
conhecimento ao longo da historia, que nos diz muito sobre a formagéo
socioespacial desse espaco, visto que esse conhecimento é ele préprio um vetor
da transformacéao socioespacial do Cerrado.

Indicamos aqui os principais autores que de alguma forma ajudam a
compor o fundo tedrico por nos utilizado. O método de analise principal é o
materialismo histérico e dialético de Marx (2002), sobretudo em relagdo ao embate
de forgas sociais nas transformacgdes espaciais. Algumas concepgdes basicas séo
atualizadas em autores pos-marxistas, como Guattari (2011), que propde a
indiferenciacado entre infraestrutura e superestrutura, conceitos basicos em Marx.
Nossa concepgao da evolugao histérica guarda semelhanga com a concepgao

historiografica de Braudel (1992), sobretudo no que concerne a andlise das
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estruturas socioespaciais com base nas permanéncias de longa duragéo, usadas
para a proposta de datagao histérica do Cerrado. Tomamos de Castoriadis (1986)
o entendimento do papel do imaginario na criagcdo e institucionalizagédo das
realidades, muito importantes para analise do Cerrado. De Foucault (2007)
tomamos a ideia de que o estabelecimento dos conhecimentos, neste caso,
especificamente sobre o Cerrado, esta intimamente ligado ao jogo politico que os
grupos sociais engendram na criagao das realidades historicas. De Santos (1994)
nos aproximamos sobretudo para a analise do papel das técnicas na configuragao
das realidades socioespaciais. Cano (1998) influencia-nos na compreensao de
como a economia brasileira deixa de buscar a industrializagcdo para se dedicar a
agropecuaria e como isso se expressa espacialmente no interior do pais. Graziano
da Silva (1981) auxilia-nos na compreensdao de como a modernizagdo da
agropecuaria brasileira modificou o modo de inser¢cdo dos trabalhadores em sua
cadeia produtiva e reconfigurou a relagdo campo-cidade. Oliveira (2003) colabora
em nossa visao do processo de acumulacio primitiva no Brasil, em especial nas
relacdes de trabalho e urbanizagao. lanni (2009) contribui para a compreensao do
papel do Estado na modernizagao produtiva do interior do pais. Souza (2009) afeta-
nos em sua compreensao socioldgica da situagao de fronteira no Brasil. Nem todos
os autores s&o discutidos com profundidade, mas estes e outros que tém alguma
influéncia sobre o autor e fundamentam as perspectivas das analises que se dao
ao longo deste trabalho. Os demais autores citados contribuem para a
compreensao de questbes pontuais e aparecem no momento de discussao do
assunto no texto.

Um aspecto importante da formacgao socioespacial do Cerrado é o papel
que desempenhou o conhecimento do ambiente natural, visto o ambiente exerce
algum nivel de determinacéo historica. Por esse motivo busca-se aliar a analise do
processo de apropriacao desse ambiente ao conhecimento que se produziu sobre
ele, com destaque para a sua delimitagdo enquanto bioma e para a producao de
conhecimento diretamente ligado a atividade agropecuaria, principal vetor da
transformacdo desse ambiente. As delimitagdes cartograficas do bioma sdo uma
boa medida do conhecimento do espaco, pois demandam o encontro de
conhecimentos sobre diversos aspectos do ambiente, como o clima, o solo, a

biosfera. Do ponto de vista socioecondmico a existéncia da preocupag¢ao com
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esses conhecimentos ja € um sinal suficiente para indicar a importancia do espago
nacional, no nosso caso do Cerrado. O principal trabalho a relatar o historico das
classificagdes e delimitagbes cartograficas da vegetacao brasileira foi o realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2012). Esta publicagao
traz um histérico dos principais trabalhos realizados, contudo exclui alguns
importantes, como o de Hermann von lhering e o de Aziz Nacib Ab’saber, que

incluimos aqui, fazendo jus a importancia de suas obras.

1.2 PROBLEMAS, HIPOTESES E METODOLOGIAS

O problema geral da tese € a questao: como se deu, historicamente, a

apropriacao do Cerrado?

Os problemas especificos sao:

a) Como o Cerrado tem sido percebido pelo Estado e como essa
percepcao embasa suas intervengdes?

b) Como se da a elaboracdo do discurso e das agdes cientificas sobre
o Cerrado?

¢) Como ocorre o processo de mudanga de ocupacéao e uso da terra no
Cerrado e como elas se diferenciam espacial e temporalmente?

Partimos da seguinte hipotese: o Cerrado é um objeto historicamente

construido, a partir de agdes da sociedade e do Estado, que se expressam na
criacdo de condi¢des de producdo, como as politicas publicas voltadas para a
agropecuaria e a producdo de conhecimento, as quais desempenham papéis
preponderantes na apropriacdo do Cerrado. Essa apropriagao se diferencia nas
dimensbes temporal e espacial, sendo possivel identificar zonas onde a realidade
€ gerada por condigdes razoavelmente homogéneas.

A metodologia para o teste da nossa hipétese consistiu em:

a) Analise das politicas publicas voltadas para o Cerrado. Leitura de
documentos elaborados pelo Estado e revisado de literatura;

b) Levantamento da produgado cientifica sobre o Cerrado em livros,
papers e simpoésios. Analise estatistica de termos fundamentais,
buscando sua distribuicdo ao longo do tempo e também sua
distribuicao espacial;
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c) Mapeamento e analise das mudancgas na cobertura e uso da terra em
16 cenas Landsat, entre 1975 e 2012, distribuidas pelo Cerrado.

Analise da diferenciagao regional desse espaco.

Para a parte |, intitulada “A apropriagdo do Cerrado pela sociedade”,
temos:

Questdo: como a sociedade, no seu conjunto, se apropriou do ambiente
do Cerrado ao longo da histéria?

Hipotese: a sociedade se apropriou do ambiente do Cerrado
respondendo as possibilidades e limitacbes ambientais, técnicas e econémicas.

Objetivo: compreender como se deu a apropriagdo do ambiente do
Cerrado pela sociedade.

Metodologia: analise geografica das formas de apropriacédo do Cerrado
ao longo da sua historia.

Para a parte Il, intitulada “O papel do Estado na apropriagdo do Cerrado’,
temos:

Questdo: como o Estado atuou junto a economia na apropriagdo do
Cerrado?

Hipotese: o Estado tende a se aliar aos atores econdmicos dominantes
quanto a apropriacao do Cerrado, por meio de articulagdes politicas que viabilizam
os aportes técnicos, financeiros e sociais necessarios.

Objetivo: compreender como o Estado atuou na apropriagao do Cerrado.

Metodologia: avaliagdo da evolugado da forma e da fungao do Estado ao
longo do processo de apropriagao do Estado, com foco no periodo de 1930 até os

dias atuais.

Para a parte lll, intitulada “O papel da ciéncia na apropriagdo do

Cerrado”, temos:
Questdo: como se deu a constituicdo do Cerrado enquanto objeto de

analise cientifica?
Hipodtese: o Cerrado € um objeto construido pelas diversas abordagens
cientificas ao longo da histéria de sua apropriagdo. Suas concepgdes variam de

acordo com o interesse de cada ramo cientifico, chegando mesmo a ser opostas.
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E concebido como um espaco a ser incorporado na producdo de riquezas, mas
também, em outro extremo, como uma realidade ecoldgica unica, que precisa ser
preservada. Essas ideias surgem e se consolidam quando as condigdes
socioecondmicas e politicas se mostram favoraveis.

Objetivo: analisar como o Cerrado é constituido enquanto objeto de
analise pela ciéncia na historia de sua apropriagao.

Metodologia:

a) Apresentagcao e discussado dos principais acontecimentos histéricos

relativos a produgao cientifica sobre o Cerrado;
b) Caracterizag&o das principais concepg¢des cientificas do Cerrado;
c) Apontamento da correlacéo entre a apropriagdo do Cerrado com essa

producao cientifica.

Para a parte 1V, intitulada “A fragmentagdo socioespacial do Cerrado”,
temos:

Questéo: como a interagao entre o meio e a sociedade no Cerrado se
diferenciou espacial e temporalmente desde 19757

Hipdtese: o uso do espacgo do Cerrado se diferencia em zonas onde os
condicionantes socioecondmicos e ambientais se mostram razoavelmente
homogéneos em escala meso-regional

Objetivo: analisar as mudancas na cobertura e uso da terra em espacgos
selecionados e correlaciona-las com suas condicbes socioecondémicas e
ambientais ao longo do tempo

Metodologia:

a) Escolha dedutiva de 16 cenas Landsat onde o processo de formagao

socioespacial é representativo também da area adjacente;

b) Mapeamento da cobertura e uso da terra;

c) Analise das MCUT em cada cena entre 1975 e 2012;

d) Proposicdo de uma divisdo zonal do cerrado em tipologias

socioecondmicas.
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2 A APROPRIAGAO DO CERRADO PELA SOCIEDADE

Buritizal. Desenho de Percy Lau. (IBGE, 1956).

As acdes da sociedade sobre o Cerrado incluem tudo o que ocorreu
nesse espaco, o que faz dessa parte do trabalho uma analise geral do movimento
de apropriacéo espacial. As demais analises — o papel do Estado e da ciéncia e a
fragmentacao socioespacial — sdo apenas perspectivas analiticas que privilegiam
aspectos dessa sociedade nacional. A agropecuaria, por seu papel na propriagao
do Cerrado, é tomada aqui como a principal linha de investigacao.

Antes do surgimento de uma sociedade nacional havia no Cerrado
numerosas tribos de nagdes indigenas, que contribuiram para a constituicdo dos
modos de vida adotados pela sociedade sertaneja que se formou no interior do
pais. A organizagao social autdctone no Cerrado pode ser vista como uma estrutura
socioespacial de longa duragao, que certamente comportou mudangas conjunturais
importantes e lentas, mas que nao serao apreciadas neste trabalho.

O Cerrado mostrou-se como um espaco preferido por tribos adaptadas
aos espacos savanicos abertos, enquanto outras desenvolveram formas de
interacdo com outros ambientes, como a floresta umida, num lento processo de
estruturacdo dos modos de vida, como salienta Barbosa (2002). O autor afirma
ainda que o inicio dessa ocupacao do Cerrado teve seu inicio onze milénios atras
e manteve-se dominante até o momento em que as nagdes foram subjugadas pela

sociedade mineira no interior do pais, a partir do inicio do século XVIII. No Cerrado
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dos atuais estados do Maranh&o e do Piaui esse embate remete ao final do XVI.
Entre as tribos ndo eram incomuns as lutas sangrentas, como afirma Souza (2009),
todavia esse foi o confronto de natureza mais profunda do ponto de vista
antropoldgico ocorrido no pais, pois as profundas diferencas entre as
racionalidades autoctones e alienigenas eram tamanhas que impossibilitaram o
convivio pacifico, levando cada lado a experimentar uma alteridade conflitiva com
o outro (CHAIN, 1978; MARTINS, 2009). Todas as demais estruturas
socioespaciais de longa duracédo no Cerrado partiram de elementos ja presentes
na anterior, sendo, por isso, menos violentas, mas neste caso quase todas as a¢des
de ambos os lados se mostraram ofensivas e defensivas, tendo como resultado o
exterminio mais ou menos rapido de quase todas as nagdes indigenas do Cerrado.

A organizacgao social autdéctone grupal esta muito longe da ideia de um
Estado, as trocas econbmicas sdo quase desconsideraveis antes do contato com
os alienigenas, sendo mesmo essas trocas ja um dos aspectos conflitivos entre as
sociedades. As técnicas autoctones estavam voltadas para o uso do ambiente
natural, sendo por isso incorporadas, em parte, pelo invasor. Ressaltamos entre as
técnicas a obtencdo de alimentos, que se mostrou um fator decisivo para a
sobrevivéncia dos que se dedicaram a mineracdo, normalmente em condi¢coes

miseraveis.
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2.1 AESTRUTURA SOCIOESPACIAL MINEIRA (SEC. XVIII)

RO

Garimpeiros. Percy Lau. (IBGE, 1956).

Para ndo cometermos o equivoco de considerar a mineragao como
primeira atividade econémica importante a adentrar o Cerrado, fazemos aqui um
aparte inicial. Os atuais estados do Maranhao e do Piaui foram a primeira porgéo
do Cerrado a ser ocupada economicamente pelos europeus. O Maranh&o foi palco
de lutas entre portugueses e franceses, no final do século XVI, e entre aqueles e
os holandeses, no segundo quartel do século XVII. Desde esse inicio até meados
do século XIX ja se haviam desenvolvido no Maranhdo varias atividades
econdmicas, desde o trafico de ervas do sertdo amazébnico e o preamento de
indigenas até a pecuaria, nos pastos naturais da sua por¢ao sul, e a agricultura da
cana, arroz e algodao. Desde os séculos XVI e XVII os rios Araguaia e Tocantins
ja eram rotas de entrada de religiosos e contrabandistas das chamadas “drogas do
sertdo”, que chamaram mais a atengcdo na Amazbnia, mas que foram
experimentadas também no Cerrado. Essa atividade ndo foi importante nessa

regido, mas por certo esses adentramentos contribuiram para o conhecimento do
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ambiente para despertar a sanha das bandeiras em busca do preamento de
indigenas. O atual estado do Piaui teve sua ocupacgéo consolidada pela pecuaria
desde meados do século XVII, compondo essa parte do Cerrado ocupada
prematuramente na histéria do pais e que se liga fortemente ao processo de
apropriagao do nordeste do pais, como afirmam Andrade (1963) e Prado Junior.
(2000; 2006).

E também verdade que nessa regido, comumente denominada Meio
Norte, o Cerrado se confunde muito com os ambientes tipicos da Amazbnia, da
Caatinga e da Mata dos Cocais, de modo que a sua inclusdo no bioma Cerrado &
mais um aspecto politico-administrativo que técnico. Em parte, essas
caracteristicas sustentaram Celso Furtado na proposta de incluir o Maranhao a
Regidao Nordeste visando estender para ai as agbes da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). Isso para dizer que, excluida essa area,
a ocupacédo do Cerrado manteve certa homogeneidade sociohistérica, muito
marcada pelo isolamento espacial e pelos atrativos econémicos comuns,
permitindo delimitar as conjunturas econémicas da mineragcéo e da agropecuaria
como fundantes da construc&o socioespacial sertaneja, nos séculos XVIIl e XIX.

A estrutura socioespacial de longa duracdo mineira suplantou os
territérios indigenas, ou, pelo menos reduziu-lhes a liberdade, e instalou,
parcialmente, a logica capitalista mercantii em localidades ao centro (atual
Tocantins) e ao sul do Cerrado (Goias e Mato Grosso do Sul). Como a economia
mineira colonial se deu ainda no século XVIII, ultimo do longo periodo de trés
séculos marcados pelo capitalismo mercantil, temos no interior do pais a produgao
de riquezas que facilmente desapareciam, pois nao havia nessa economia
mecanismos que garantissem a reproducao ampliada do capital. Considerando-se
a produgédo de agucar ja ndo era atrativa para o investimento de capitais, ndo havia
atividade econémica no pais capaz de absorver e multiplicar a riqueza gerada pela
mineracgao.

Com a noticia das descobertas de ouro em Minas Gerais, nos ultimos
anos do seculo XVI, um grande afluxo demografico se formou em dire¢do ao interior
do pais, vindas tanto de Portugal como do sudeste do pais e das zonas agucareiras
nordestinas, que por isso passaram entdo a correr o risco de despovoamento
(CHAIN, 1978; PRADO JUNIOR, 2006). O problema foi combatido pelo governo
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depois de menos de dez anos do inicio dessa migragdo com a proibicdo de se
passar as minas, ja em 1709, que, todavia, era burlada ou ignorada (CHAIN, 1978).
Depois de descoberto ouro em Mato Grosso — 1718 — e Goias — 1726 — houve
mesmo a preocupacao por parte do Conselho Ultramarino, em 1732, com o
desequilibrio econémico, demografico e politico entre a metrépole e a coldnia
(CHAIN, 1978). Contudo, a despeito desse afluxo demografico para o interior do
pais, havia alguns problemas sociais em relagdo ao trabalho. Para os brancos,
ocupar a posi¢cao social de trabalhador bragal era vergonhoso, de modo que
buscavam se furtar a esse destino, que os colocaria na mesma condi¢éo social dos
negros. Os escravisados foram os que mais movimentaram com seus bragos a
economia mineira. Todavia, representavam alto gasto, em funcdo do
inflacionamento da forga de trabalho durante o apogeu das minas. Ademais, tinham
vida curta no trabalho — sobreviviam por cerca de 10 a 12 anos nas minas de Goias,
como nos lembra Palacin (1972) —, afligidos que eram pelas condigdes laborais e
pelas enfermidades e fome. O indigena mostrou-se resistente a condi¢ao operaria,
de modo que a empresa mineira nunca conseguiu se utilizar plenamente dessa
possibilidade, apesar dos esforgcos de preadores e de religiosos para o seu
“‘amansamento”. De fato, em 1758, ainda no alvorogo da mineracao, a escravizagao
indigena foi proibida na colénia (CHAIN, 1978).

Com o tempo, a miscigenagao entre o brancos, negros e indios formou
uma populagcdo parda consideravel, chegando mesmo a ultrapassar todas as
outras. No caso da Capitania de Goias — que incluia atual estado de Tocantins,
portanto boa parte do Cerrado —, Palacin e Moraes (2008) afirmam que em 1736,
dez anos depois do inicio da mineracdo, havia aproximadamente 12.000
escravisados, o que devia representar cerca de sessenta ou setenta por cento da
populagao de pouco mais de vinte mil almas (PALACIN, 1972). O mesmo estado ja
se aproximava de 40.000 habitantes em 1750, dos quais cerca da metade devia ser
de escravisados, e de quase 60.000 em 1783 (PALACIN; MORAES, 2008),
confirmado pelos dados que o IBGE apresenta (tabela 1). O proximo dado
populacional confiavel € de 1804, ja apdés o auge da mineragdo, quando a
populacdo havia sido reduzida a 50.000 habitantes (PALACIN; MORAES, 2008).
Desde entdo, houve nova tendéncia ao aumento populacional em Goias, desta vez

em funcao da atratividade que a pecuaria exerceu na populacdo de outras partes
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do pais. O recenseamento de 1823 da conta de 61.000 habitantes em Goias, dos
quais 24.000 ainda eram escravisados (PALACIN; MORAES, 2008; IBGE, 1990).
Em Mato Grosso, a menor entre as capitanias de minas, os dados oscilam muito,
contudo é evidente rapida diminuigcdo dos escravisados apdés o esgotamento da
mineragao. Na capitania de Minas Gerais, a principal das auriferas, situada na zona
de transicao entre o ambiente florestal litordneo e o Cerrado, os dados também
impossibilitam a certeza. Por um lado, o decréscimo no numero de escravisados
pareceu ser mais rapido que o das duas ultimas analisadas. Segundo Palacin e
Moraes (2008), enquanto em 1786 a populagao escravisada representava 43% da
populacdo, 190.000 em 396.286 almas (maior que o dado preferido pelo IBGE,
apresentado na tabela 1), em 1823 ja havia decrescido para 33,5%, ou 215.000 no
total de 640.000 habitantes. Em contraponto, o dado mais confiavel, o do
recenseamento de 1872, apresenta ainda 16,7% da populagcdo escravisada,
estando acima dos valores encontrados para as capitanias de Goias e Mato
Grosso. Os dados relativos as capitanias do Maranhao e do Piaui demonstram a
consideravel apropriacdo do extremo norte do Cerrado, com uma presenca de
escravisados no Maranhdo, em fungdo da economia algodoeira. A numerosa
populagdo dessas duas capitanias foi importante para a ocupagao demografica da
porcao norte do Cerrado a partir do século XIX.

Como se pode ver, a dinamica da economia mineira foi a primeira a
impulsionar a ocupagao demografica do interior do pais por elementos sociais nao
indigenas. O recenseamento de 1823 mostra um quadro em que havia trés areas
ativadas econdémicamente pela mineragcao no interior do pais, como mostrado
anteriormente. No que diz respeito a apropriacdo do Cerrado, Minas Gerais
representa uma economia que pode ser considerada espacialmente periférica em
relagdo a area central desse espaco. Seu dinamismo econémico € o maior do pais,
assim como a soma demografica que atraiu até essa data, 640.000 almas. No
interior do Cerrado, a situacdo era menos pujante em Goias, com 61.000

habitantes, e ainda mais diminuta em Mato Grosso, com seus 30.000 habitantes.
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Esse gradiente socioecondmico ndo era sé numérico. Durante a
instalacédo e desenvolvimento da mineracéo o padrao técnico da produgao era bem
desenvolvido em Minas Gerais, onde havia mesmo a necessidade de consideravel
cuidado com as minas subterraneas, enquanto em Goias a cata do ouro de aluvido
nas areias ndo exigia o emprego de técnicas elaboradas. No Mato Gosso essas
praticas eram ainda menos desenvolvidas (PALACIN, 1972; PRADO JUNIOR,
2006; PALACIN; MORAES, 2008;). Também do ponto de vista social, enquanto em
Minas Gerais se podiam ver tracos mais firmes da “civilizacdo” aos moldes
europeus, em Goias e Mato Grosso 0 que se mostrava no quadro social refletia o
isolamento espacial a que estavam sujeitos. Além da miscigenagdo, ndo eram
incomuns o concumbinato, o casamento de religiosos e o sincretismo das crencgas,
que tanto assustaram os viajantes do inicio do século XIX (PALACIN, 1972;
PALACIN; MORAES, 2008). Os modos de vida desenvolvidos no Cerrado se
firmaram muito na alimentagéo indigena, a exemplo do consumo da mandioca, do
milho e dos frutos naturais, preparados com seus utensilios de ceramica. A
influéncia africana ficou mais afeita aos preparos da culinaria com o que era
disponivel. Tinham também o seu préprio modo de se vestir e de construir seus
casebres. Os brancos, por serem politicamente dominantes, influenciaram na
organizagdo geral da vida, na religiosidade catolica, na arquitetura e na
alimentacgao, sendo a carne bovina talvez a principal contribuicdo nesse aspecto,
entre outras coisas. Os modos de vida que entdo comegam a se desenvolver nas
fazendas criadoras de gado do Cerrado tém esses tracos herdados da economia
anterior.

Do ponto de vista espacial, a pujangca econdmica e a situacéo
demografica de Minas Gerais apds o periodo mineratério fez com que as areas
tomadas pela criagdo de gado, irradiadas justamente das cidades auriferas, se
tornassem um espacgo politicamente mais ativo que o restante do Cerrado. A
pecuaria, que havia se disseminado desde os séculos XVI e XVII pelo interior do
pais, nos pastos do sul do Maranhdo e as margens do Sao Francisco, de certa
forma se prolongou até Sdo Paulo passando por Minas Gerais. O triangulo mineiro,
a sudoeste de Goias, tornou-se a principal porta para o Cerrado a partir de Sao
Paulo. Outra area importante de acesso ao interior do Cerrado e também

capitaneada pela pecuaria foi o sul do atual Mato Grosso do Sul, muito em fungao
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da atratividade que o Pantanal exerceu sobre os criadores de gado desde a
segunda metade do século XVIII. Dessa forma, o Cerrado adentra o século XIX ja
margeado por importantes zonas de pecuaria, como se pode ver em Valverde
(1967). Em verdade, foram essas bordas do Cerrado mais proximas do litoral que
foram as mais intensamente povoadas no século XIX, ao passo que os Cerrados
situados mais a oeste, mais préximo da Amazdnia, permaneceram mais afeitos a
paz dos tempos pré-colombianos (GOMES; TEIXEIRA NETO; BARBOSA, 2004).

As dificuldades enfrentadas pela sociedade mineira eram as mais
elementares, visto que ndo havia qualquer infraestrutura preexistente. A abertura
de picadas, caminhos e estradas se fazia com dificuldade e muito lentamente, mas
com forte participagao do Estado durante a mineragédo (CHAIN, 1978). As cidades
também se proliferaram rapidamente em fungdo dessa atividade. Assim, a
agricultura de auto-sustento e a pecuaria extensiva se expandiu pelos espagos
abertos do Cerrado com o apoio de uma consideravel rede viaria e urbana herdada
da mineragao. Mais que apoio econdmico, as cidades propiciaram a continuidade
da presencga de instituigdes como o Estado e a Igreja mesmo depois de a economia
ndo ser mais um empreendimento estatal direto e estar dispersa geograficamente.
Os caminhos consolidados pelo transito dos mineiros passaram a ser trilhados pelo
gado até sairem do Cerrado e chegarem aos centros de consumo (GOMES;
TEIXEIRA NETO; BARBOSA, 2004).
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2.2 A ESTRUTURA SOCIOESPACIAL AGROPECUARIA (DESDE O SEC. XIX)

Carro de boi. Desenho de Percy Lau. (IBGE, 1956).

A estrutura socioespacial de longa duragédo agropecuaria se formou no
Cerrado apds o declinio da economia mineratdria, muito embora os bovinos e as
rogas ja estivessem presentes durante a mineracdo e mesmo antes das
descobertas de ouro ja se fizesse importante no extremo norte do Cerrado, atual
Meio Norte maranhense-piauiense. Nos trés quartos de século da pujanga do ouro
o Cerrado passou a ser mais procurado pelas populagdes de outras porgdes do
pais e mesmo de Portugal, levando a um movimento demografico que rompeu
todas as dificuldades e desenvolveu uma economia ajustada as condi¢gdes sociais
e ambientais presentes nesse espaco. Aqui vemos essa economia se modificar,
contudo, mantendo uma estrutura comum ao longo do tempo, o0 que nos aproxima
da concepgao de Braudel (1992) sobre a histéria que se da em amplas unidades
espaciais como o Cerrado. Essa estrutura de longa duragédo nao se interrompe até
os dias atuais e passou por transformarcdes estruturais que refletem mudancas
socioespaciais, econémicas e politicas, que sao aqui investigadas separadamente.
A primeira conjuntura remete a economia marcada pela auto-sustententagcéo e
pouca movimentagao comercial; a segunda conjuntura ampliou as possibilidades
econdmicas da pecuaria e iniciou uma agricultura comercial; por fim, a terceira
conjuntura se deu pela introdugdo das modernas técnicas de produgéo

agropecuaria e pela grande movimentagdo econémica. Nessa estrutura o principal
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elemento de continuidade € o papel da agricultura e da pecuaria na movimentagéo
econdmica e na organizagao socioespacial do Cerrado, pois, independentemente
da complexidade de sua realizagdo, foram essas a atividades que guiaram a
apropriagao desse espago. Na sucessao das conjunturas os principais elementos
de ruptura sdo: a) mudangas nas técnicas de producgdo, processamento e
transporte; b) mudangas na estrutura e no papel do Estado e c) mudangas na
organizagcao econdmica, isto €, na complexidade do processo de reprodugao do

capital.

2.2.1 A estrutura socioespacial agropecuaria durante a conjuntura tradicional de
auto-sustento (séc. XIX — 1930)
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Mutirdo. Desenho de Percy Lau. (IBGE, 1956).
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No inicio do século XIX assiste-se no interior do pais a formacao de um
quadro socioeconémico determinado pela substituicdo da economia mineira por
modos de vida mais conformados ao isolamento espacial a que estava sujeito o
sertdo. Assim, se por um lado o esgotamento do ouro de aluvido fez cessar a
movimentagao propria dessa economia extrativista, por outro ndo se pode dizer que
isso significou a decadéncia da sociedade e da economia que se constituiu desde
as primeiras décadas do século XIX e que logrou atrair crescente contingente
populacional para a vida sertaneja, alheia ao que se dava no litoral. Essa é a tese
de Chaul (2001), que preferiu enxergar esse isolamento apenas como um dos
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elementos conformadores de uma sociedade que se adaptou as condi¢gdes naturais
e sociais de que ent&o se dispunha.

De fato, durante todo o periodo de composicdo da economia
agropecuaria tradicional a populagao ndo deixou de aumentar no interior do pais.
Com excecao do efeito emigratério do fim da minerag&o, nas ultimas décadas do
século XIX (PALACIN, 1972; PRADO JUNIOR, 2006; MORAES, 2008), algo que
nao foi estruturalmente significativo, o Cerrado mostrou-se sempre atrativo para as
populagdes dispostas a migrar de outras localidades do pais. A partir do primeiro
recenseamento do Império, de 1872, tem-se uma ideia mais clara do
comportamento populacional no Cerrado. E signicativo que o censo subsequente a
este, apenas 18 anos adiante, j4 mostre um crescimento de 50% na populagéao,
que seria ainda mais acelerado nas décadas seguintes (tabela 2). Percebe-se que,
apesar de a populacao do interior do pais ter representado historicamente apenas
uma pequena parte da nacional, o Cerrado manteve taxa de crescimento sempre
mais alta que a do pais, confirmando o seu alto poder de atracdo sobre as

populacdes dos espacos mais densamente habitados.

Tabela 2 — Evolugdo demografica do Cerrado e do Brasil — 1872-1940.

Populacao
Ano Cerrado | Brasil
1872 221.000 9.930.478
1890 320.000 14.333.915
1900 373.000 17.438.434
1920 759.000 30.635.605
1940 1.259.000 41.236.315

Fontes: Anuario estatistico do Brasil 2011 (IBGE, 2011). A organizagao
para o Cerrado é de Klink e Moreira (2002).

Teixeira Neto (2008) busca enxergar mais de perto o surgimento das
fazendas multifuncionais do interior de Goias (incluindo o atual Tocantins). Essas
fazendas eram muito semelhantes as do Mato Grosso (incluindo o atual Mato
Grosso do Sul), de maneira que se pode dizer que um modo de vida proprio da
agropecuaria de susbsisténcia comegava a ganhar forma no Cerrado. A criagédo de
animais e o plantio de pequenas rogas forneciam quase tudo de que se precisava.

Em resumo, essas fazendas, na sua quase totalidade instaladas em terras
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devolutas, posses consolidadas frente ao poder oligarquico (AGUIAR, 2003), eram
0 lugar onde vivia e trabalhava uma familia, que podia ou ndo contar com
agregados, e que raramente contava com o trabalho de escravisados. Esses
agregados normalmente mantinham relagdes de trabalho do tipo “camaradagem”,
na qual o trabalhador se via preso por obrigagdes pagas com o seu trabalho ou com
parte do que produzia, mas que nao raramente se tornavam dividas insoldaveis, ao
que se somava o compadrio entre os fazendeiros e os agregados (CAMPOS, 2003),
redundando num verdadeiro amalgama com que se plasmou a sociedade sertaneja
no Cerrado.

A composigdo social continuou com os mesmos elementos da economia
anterior, mas com uma dindmica prépria. O indigena continuou se mostrar arredio
ao papel de forga de trabalho, embora para tal sofresse continuo e violento assédio
(AGUIAR, 2003), quando se pbde ver a pior face da realidade criada pela fronteira
de ocupagao do territorio, pois era grande o fosso que separava o autdctone do
europeu e do africano, gerando n&o s6 choques de interesses sobre o territério,
mas também conflitos entre racionalidades e temporalidades dos modos de vida e
visdes de mundo, que continuaram a afligir o indigena sobrevivente as doencgas
mortais que dizimaram as nag¢des uma apos outra (SOUZA, 2009). A populagéo
negra escravisada foi importante durante a mineragédo, contudo ndo aumentou
suficientemente o seu numero ao ponto de dar suporte a economia agropecuaria
como gostariam os proprietarios de terras. Ainda assim, juntamente com a
populagdo branca e mestica desprovida dos meios de producao, acabou por se
render ao trabalho na agropecuaria tradicional, sobretudo ao trato da terra e a
criacdo de pequenos animais nas fazendas multifuncionais. Esses trabalhos foram
historicamente considerados menos nobres que a criagdo de gado, que por isso
era preferida pela populagdo branca, sobretudo onde a fertilidade natural era
menor, a exemplo do atual estado de Tocantins, onde a criagdo de bovinos
sobrepujou a produgao agricola apds o declinio da mineragao (ESTEVAM, 2004),
a semelhancga do que se deu nos pastos naturais dos estados do Maranhao e do
Piaui. Ao chegar a Paracatu em 1819, o viajante Johann Pohl encontrou um quadro
social extremamente contrastante, em que desde o modo de se vestir e comer até
o trabalho eram muito diferentes entre a populagdo branca e a negra, mesmo a

livre. Diz ele: “nas extremidades da cidade mora a maioria dos negros livres, em
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cabanas, cujo aspecto denuncia a grande indigéncia dos donos.” (POHL, 1976, p.
101). Por outro lado, durante os séculos XVIII e XIX o concubinato era muito comum
em Goias e no Mato Grosso, ndo sendo raro que homens brancos e abastados
tivessem filhos com negras. Assim, a mesticagem fez da sociedade sertaneja o
ambiente social onde o negro passou a ser objeto de menos desprezo do que
recebia na condigdo de escravo (CHAIN, 1978).

A organizacgao social do trabalho do Cerrado do século XIX distingue-se
do que se podia ver nas fazendas criadoras de gado espalhadas pelo semiarido
nordestino, os chamados “currais”, onde um trago caracteristico foi a marcada
divisao hierarquica entre o proprietario e os vaqueiros, que nas grandes fazendas
também se dividiam conforme os oficios. O fazendeiro nao raramente mantinha sua
casa principal mais préxima ao litoral, visitando periodicamente seus negdcios e
observando o cumprir de suas ordens, como observa Andrade (1998 [1963]). Por
isso a proximidade do norte de Goias, atual Tocantins, com o semiarido nordestino
fez com que ai a criacdo de bovinos se tornasse a atividade preferida, muito em
funcao do seu prestigio social frente ao cuidado com as lavouras, como observou
Estevam (2004). No Meio Norte maranhense, atualmente incluido no bioma
Cerrado, e no Cerrado piauiense também estava presente esse modo de
organizagédo social proprio do semiarido, visto que a criagdo de bovinos foi a
atividade que primeiro impulsionou a ocupacao dos campos naturais desses
espacos. Contudo, ndo ha que se subestimar o mandonismo presente na sociedade
que o século XIX trazia para o restante do Cerrado, visto que a racionalidade social
na qual se fundava tinha como modelos a monarquia e o escravismo, que nao
deixariam de se fazer lembrar mesmo na condi¢cdo de isolamento, como observa
Campos (2003), ao tratar do chamado “coronelismo” e das oligarquias que se
firmaram em Goias no decorrer do XIX. Outra era a situagado na borda sudeste do
Cerrado, do Rio de Janeiro ao sul do pais, onde as relagdes tipicamente capitalistas
em relacdo ao acesso a terra e ao trabalho se estabeleceram com o final do
escravismo, fazendo com que desde o final do XIX o modo de producéao capitalista
dai irradiasse para o sul do pais e, em alguma medida ao extremo sul dos estados
de Goias e Mato Grosso.

O isolamento espacial a que estava sujeita essa sociedade sertaneja

acabou sendo um dos seus dilemas mais desafiadores. Se a configuragado da
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economia mineradora ja encontrava os problemas da distancia e do transporte, com
um arranjo econdbmico menos rentavel, como foi o da agropecuaria tradicional,
esses desafios alcangaram uma magnitude ainda maior. Os animais acabaram por
ser a solugao de longo prazo para o rompimento das distancias entre o sertdo e o
litoral. Todavia, a possibilidade de movimentar a economia por sobre as aguas dos
grandes rios tornou-se uma imaginacao fixa dos politicos sertanejos desde o final
do século XVIII, ainda na mineracgéao, e durante quase todo o XIX (AGUIAR, 2003).
Para a infelicidade dos politicos os projetos de navegagao nunca foram mais que
ideias, fazendo dos animais cansados o unico meio de se chegar ao litoral, onde se
tornavam eles proprios a unica coisa que se poderia la vender.

Com o declinio da produgao aurifera, uma importante transformacao na
socioeconomia do interior do pais foi a criagdo do mercado de terras. O advento da
Lei de Terras, de 1850, se deu num momento em que a terra era um recurso
abundante, mas nem por isso pouco importante, pois desempenhava um papel
central na economia do pais, sobretudo nos sertdes, onde a economia era
totalmente agropecuaria. E tdo importante como deter a terra era restringir o acesso
a ela, unica forma de coagir a escassa populagéo a trabalhar nas glebas alheias. A
Lei de Terras instituiu a compra como o unico meio de acesso a terra, todavia, o
efeito pratico foi o de garantir que os mesmos detentores da terra continuassem a
desfrutar desse bem, antes gratuito. Historicamente o grande problema do interior
do pais era o desinteresse por ocupar a terra. Este era um dos sintomas do historico
desinteresse pela posse e dominio da terra, generalizado que foi no sertdo
brasileiro mesmo com as facilidades criadas pelos governos para a regularizagao
das posses ap6s o declinio da mineragao, isto €, entre as ultimas décadas do século
XVIIl e as primeiras do XIX (AGUIAR, 2003). Era comum o desanimo em cumprir
as exigéncias para a concessdo de sesmarias, motivo pelo qual poucas
propriedades se formaram por esse meio desse tipo de acesso (BERTRAN, 2000;
AGUIAR, 2003). Com a Lei de Terras houve no sertdo do interior do pais uma
corrida ao registro paroquial de imdveis rurais, que recebiam documentagéo
baseada na simples declaragao do possuidor das antigas terras, levando a criagéo
de propriedades de dimensdes incomuns — chegando a ultrapassar 30 km? —,
impossiveis de serem apropriadas de fato naquele contexto econémico (AGUIAR,

2003; ESTEVAM, 2004). Sé a partir desse momento comega a se configurar o
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mercado de terras no interior do pais, mesmo assim de forma muito acanhada, visto
que, se a terra tinha o seu papel na economia, ndo era tanto seu o valor de troca,
mas o valor de uso que dava sentido a manutencao do dominio. Mais que isso, até
o inicio do século XX as trocas nessa sociedade sertaneja se davam em grande
parte sem a intermediacdo da moeda, que muitas vezes perdia mesmo a utilidade
como parametro, como no caso da atividade dos agregados, camaradas e meeiros
das grandes fazendas, que recebiam como pagamento parte da sua producéo, fruto
da sua principal atividade, que também envolvia o restante da sua familia.

O inicio da Republica demonstra uma diferenga significativa em relagao
ao modo como o interior do pais foi visto durante o Império. Ja na primeira
constituicdo republicana, de 1891, se determina a realizagdo de um estudo sobre a
area onde seria criado o Distrito Federal, levada a efeito pelo grupo de cientistas
que compuseram a “Comissao Cruls”, entre 1892 e 1893. Ainda durante o Império
havia-se cogitado mudar a capital federal para cidades como Sao Joao Del Rey e
Paracatu, ambas no estado de Minas Gerais, denotando certo interesse politico na
apropriacao do interior do pais no final do século XIX.

Do ponto de vista técnico a economia agropecuaria que se via no
Cerrado no inicio do século XX ainda estava baseada nas técnicas arcaicas. O
isolamento espacial refletia também na manutencao de uma racionalidade propria
dessa condi¢do, que tendia a reproduzir indefinidamente os modos de vida
tradicionais. Ao passo que na Europa a aragem da terra com tragado animal ja era
utilizada desde o século XIX, o censo de 1920 encontrou o estado de Goias entre
0s que menos utilizavam essa técnica, que era mais bem difundida nos estados
vizinhos, ao sul e leste do Cerrado (figura 1). A realidade do estado do Mato Grosso
era um pouco melhor em relacdo ao uso do arado, muito em funcdo da sua
proximidade com o estado de S&o Paulo. O emprego de técnicas arcaicas e
ferramentas manuais é em parte explicado pela ainda incipiente comunicagao viaria
dos estados de Goias e Mato Grosso, visto que apenas a partir segunda década do

século XX as ferrovias atingiram as terras ao sul desses dois estados.
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2.2.2 A estrutura socioespacial agropecuaria durante a conjuntura tradicional
comercial (1930 — 1964)

Nordestino Pau de Arara. Desenho de Percy Lau. (IBGE, 1956)

A década de 1930 marca o inicio de importantes mudangas na
agropecuaria que tinha lugar no Cerrado, sobretudo por conta das transformacdes
conjunturais que a Nova Republica imprimiu ao interior do pais. Nao se pode
esquecer que algumas dessas mudangas ja estavam em curso antes de 1930. Data
da ultima década do século XIX a chegada dos trilhos da Ferrovia Mogiana a
Uberaba, na mesorregido do tridngulo mineiro, em Minas Gerais, fazendo desse
lugar o ponto final dos trilhos, onde passaram a embarcar muitos dos rebanhos
criados no Cerrado mineiro e goiano. A pujanga econdmica de Minas Gerais
durante a mineracéo fez com que a pecuaria ai instalada também se desenvolvesse
com mais facilidade que em outras partes do Cerrado. Goias passou a deter o final
dos trilhos em 1913, o que fez com que a regido sul de seu territério se firmasse
politica e economicamente frente ao tridngulo mineiro (BORGES, 1990). Ao sul do
Cerrado, em 1910 a Estrada de Ferro Noroeste do Brasil chegou a divisa do estado
de Sao Paulo com o atual estado de Mato Grosso do Sul. Essa facilidade com o
transporte levou a transformacao da pecuaria no Cerrado, tornando-a mais pujante
comercialmente e menos ligada a simples economia mercante simples. Todavia, foi
a partir da década de 1930 que o interior do pais deixou de ser visto como simples

produtor de bovinos e passou a constar dos planos nacionais como um espaco a
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ser apropriado, ndo so pela pecuaria como pela agricultura, o que faz com que a
maioria dos autores (CANO, 1998; ESTEVAM, 2004; PALACIN; MORAES, 2008)
situem essa década como a desencadeadora de muitos dos processos que
aceleraram a apropriagao dos estados do interior do pais pela agropecuaria.

E fato que boa parte dos teéricos, como lanni (2009), apontam o final da
Segunda Grande Guerra, 1945, como o momento em que o pais foi tomado por
uma mudancga realmente profunda na economia e na politica. Também ¢é essa a
data indicada por Santos (1994) para marcar o inicio da configuragéo dos espagos
inseridos na globalizagdo como meio técnico-cientifico-informacional, incluindo-se
o Brasil, onde esse conjunto de transformagdes se deu primeiro no centro-sul do
pais e depois se expandiram pelo interior do pais. Nao discordando
fundamentalmente da datagao desses autores, aqui destoamos deles apenas para
dizer que essas transformacgdes ja se articulavam desde pelos menos a primeira
década do século XX, quando fatos marcantes ja se faziam presente tanto na
porcao sudeste-sul do pais como comecgava a alcancar o sertdo, como as ferrovias,
sendo a década de 1930 o momento de énfase politica para o redirecionamento
econdmico do pais, fazendo com que o sertdo do interior do Brasil comece a
responder economicamente no pdés-guerra.

Uma ressalva sempre necessaria refere-se a pecuaria dos Cerrados do
Maranhdao e do Piaui, que ja se mostrava bem estruturada mesmo antes da
mineracao. Se o declinio da economia acgucareira nordestina impossibilitou o franco
desenvolvimento da pecuaria nesses espacgos, por outro lado alimentou a
continuidade dessa atividade pelo século XIX, chegando ao momento ao qual nos
referimos como uma importante atividade para o conjunto da economia nordestina.
A agricultura maranhense colonial e as experiéncias da primeira metade do século
XX ndo se deram em areas de estrita vegetacdo de Cerrado, ficando ao centro-
norte do estado, ao passo que a pecuaria dominou os pastos naturais do centro-sul
(BARBOSA, 2013). Da mesma forma no Piaui, os Cerrados da sua porgéo sudoeste
foram sempre apropriados sobretudo por pecuaristas.

A apropriagéo socioespacial do interior do pais tem na década de 1930
um marco definido, conjuntural, em que convergiram os elementos basicos que
transformaram o uso desse espaco. Merece especial atengao o papel que o Estado

assumiu para atender a essa nova légica econbmica, seu aparelhamento, que
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refletiu na criagdo de condigbes econdmicas basicas, como as técnicas de
producgao e a infra-estrutura de producgao, a exemplo das estradas, ferrovias, portos,
maquinas etc. O fluxo de mercadorias foi impulsionado pela abertura de vias
rodoviarias, que complementavam ou mesmo substituiam as ferrovias. Nunes
(1984) denomina “era rodoviaria” o periodo de 1930 a 1961 no estado de Goias,
onde a construgao de Goiénia, mas sobretudo de Brasilia, tornou o sertao brasileiro
virtualmente acessivel a todo o pais. Com menor impacto, a aviacdo também ja
esbocgava no final da década de 1930 a importancia econdmica que viria a ter.
Nesse contexto, a Fabrica Nacional de Motores (FNM), voltada para a produgéo de
aeronaves e caminhdes, foi uma importante agcao estatal na economia a partir da
década de 1940, que respondeu aos anseios dos investidores capitalistas de todo
0 pais, mas especialmente do interior do sertdo antes tao isolado pelas distancias.

As relagdes sociais no interior do pais, tanto as institucionalizadas
quanto as que se dao no cotidiano foram consideravelmente modificadas nesse
momento, tornando-se mais afeitas a logica capitalista, que insere uma referéncia
de valor monetario nas relagdes entre os individuos. As resisténcias ao avanco
capistalista, por via do posicionamento politico de esquerda, se davam sobretudo
nas maiores cidades, de modo que no Cerrado somente em Minas Gerais se faziam
perceptiveis, devido a tradicdo politica desse estado.

Uma importante transformacao social do interior do pais nas primeiras
décadas do século XX foi a disseminag¢ao de novas racionalidades ligadas ao modo
de producéo capitalista, em especial a partir da década de 1930. Um bom exemplo
€ o mercado de terras, iniciado com a Lei de Terras de 1850, que adentrou o interior
do pais muito em fungdo da incorporagdo econdmica desse espago a ldgica
capitalista, que ja se encontrava relativamente consolidada desde o sul de Minas
Gerais até o sul do pais que desde meados do século XVIII (AGUIAR, 2003). Essa
racionalidade capitalista ligada ao uso da terra avangou pelo sul dos estados de
Mato Grosso e Goias e norte de Minas Gerais a partir do inicio do XX, tendo as
ferrovias e rodovias como vetor dessa transformacgao socioespacial. Na década de
1940 ja era possivel ver o mercado de terras consolidado no centro-sul de Goias
(AGUIAR, 2003) e sul de Mato Grosso, sendo esse um dos principais aspectos
indicadores de que essa porgao do sertdo interiorano brasileiro podia ja ser
considerado parte do mercado unico nacional (SANTOS, 1998; CANO, 1998), isto
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€, ligado a economia das atuais Regides Sudeste e Sul. Do ponto de vista da
movimentagao monetaria houve certo afluxo de capitais desse centro dindmico para
o interior do pais, onde passou a ocorrer a compra das terras. Por um lado, a
imobilizagdo de capital nessas compras se mostrava como um efeito indesejado do
ponto de vista da acumulagcdo de capital, terminando por diminuir o proprio
movimento de geragédo de mais-valia. Todavia, essas negociagdes tiveram o efeito
de capitalizar antigos e novos latifundiarios, que agora parcelavam suas terras e as
langavam nesse mercado em aquecimento. O efeito genérico foi fazer da légica
capitalista a racionalidade dominante na apropriagao do espago do Cerrado, hum
movimento de territorializacdo do capital que acabou por transformar antigas
racionalidades e modos de vida, isto €, os aspectos mais intimos das relagdes
humanas e do estar-no-mundo dos sujeitos, representando, por isso, também a
instalaggo de um mundo novo e armado de uma estrutura imaginativa
(CASTORIADIS, 1986) deveras agressiva em seu modo de expans&o.

A instituicdo da Marcha para o Oeste, em 1937, no contexto centralizador
e ditatorial do Estado Novo, é sintomatica da importancia que o interior do pais
assumia e do anseio econbmico dos investidores que se despertaram para a
possibilidade de apropriacdo do sertdo. A comparacdo da Marcha para o Oeste
com a ocupacao do oeste estadunidense pelos colonizadores foi utilizada como
propaganda, todavia ha diferengas basicas. Umas das mais importantes se refere
a fertilidade. Como observa Waibel (1955), enquanto no Estados Unidos as terras
a oeste eram em grande parte mais férteis que as do leste, no Brasil a agricultura
era limitada ou mesmo impedida pela baixa fertilidade natural das terras sob
vegetacdo de Cerrado. O mesmo autor identificou em 1950 apenas uma zona
pioneira voltada para a agricultura no interior do pais, especialmente localizada em
uma area de fertilidade acima da do restante do Cerrado, de origem basaltica,
conhecida como Mato Grosso de Goias, onde a vegetagcdo natural é mais
exuberante que nos seus arredores (WAIBEL, 1955) (figura 2). Foi dentro desses
limites que havia sido instalada a Colénia Agricola Nacional de Goias, em 1941.
Autores como Borges (1990) e Chaul (2001) defendem que o desenvolvimento
econdmico em Goias se daria de qualquer forma, em funcédo da importancia que o
interior do pais para a economia do inicio do século XX. A parte dessa

interpretacéo, ao que tudo indica, a agricultura ndo conseguiria se firmar fora dessa
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zona de fertilidade natural minima. Sem se resolver o problema da fertilidade dos
solos do Cerrado a agricultura seguiria outro caminho, pois as técnicas tradicionais
se baseavam na derrubada e queima da vegetagao, seguido do cultivo durante
alguns anos e da semeadura de pastagem, quando a terra passava a servir a
pecuaria e o agricultor ocupava outra terra virgem. Juntamente com a col6énia
agricola implantada em Goias a do Mato Grosso Grosso obteve relativo sucesso.

A Colbnia Agricola Nacional de Dourados, iniciada em 1943 nesse
estado, teve lugar na zona de transicéo entre o Cerrado e Mata Atlantica, o que
explica, em parte, o seu sucesso. Também em area de ecotono, a Col6nia Agricola
Nacional do Maranhéo, de 1942, situada no ecétono entre o Cerrado, a caatinga e
a Amazodnia (Meio Norte), no municipio de Barra do Corda, nao obteve tal sucesso,
apesar de estar proxima de outras areas de agricultura ja em desenvolvimento a
época, situadas mais ao norte do estado, onde haviam melhores condicbes
agricolas. Em 1956 um novo projeto foi instalado em Mariandpolis, a norte dessa
localidade, substituindo-a como projeto de colonizagao federal (BARBOSA, 2013).

A Colbnia Agricola Nacional de Jaiba, de 1948, ultima experiéncia dessa
natureza relacionada ao Cerrado, foi instalada na transicdo entre o Cerrado e a
caatinga do norte de Minas Gerais e também n&o obteve sucesso, pois enfrentou
dificuldades com o clima, assisténcia técnica e distancia do centro politico-
administrativo mineiro. Contudo, a infraestrutura instalada possibilitou a retomada
do projeto no inicio da década de 1970, contando com apoio dos governos federal
e estadual e de financiamento do Banco Interamericano de Desenvovlimento (Bid),
quando se tornou o maior projeto de irrigagdo continua da América Latina
(SOARES, 1999).
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ZONAS PIONEIRAS NO SECULO XIX

X, 9-20NA DA DEPRESSAO DO PARAIBA

\\x\\\z b. ZONA CENTRAL DO ESTADO DE SRO PAULD
\“\Q\_\ C_ ZONA DE SAO CARLOS _ RIBEIRAO PRETO
d_ZONA DE BOTUGATU

ZONAS PIONEIRAS DO BRASIL ATUAL

|- REGIAO BE XAPECO_ PATO BRANCO
2_NORTE DO PARANA
3_OESTE DE SA0 PAULO

4_ MATO GROSS50 DE GOIAS
/ 5. REGIAD AD MORTE DO RID DOGE

Figura 2 — Vis&o parcial do mapa das zonas pioneiras identificadas
por Waibel. A area conhecida tradicionalmente como Mato Grosso
de Goias da nome a zona encontrada em Goias.

Fonte: Waibel (1955)

A criagao das colbnias de Goias e Mato Grosso e as retomadas dos
projetos em Minas Gerais e no Maranhdao denotam o interesse do Estado e de
investidores na apropriagdo do interior do pais. Para além desses projetos
ocorreram profundas mudancas desde a década de 1930 ao inicio da década de
1960, como a expansao da agropecuaria por iniciativa particular, o surgimento de
atividades econbmicas ligadas a agropecuaria e o surgimento ou crescimento das
cidades etc. Entre 1920 e 1940 a quantidade de estabelecimentos rurais no Brasil
cresceu quase quatro vezes, indicando a ocorréncia de atividades nas propriedades
e subdivisdes e venda de antigos latifundios (tabela 3). Na década de 1940 houve

estagnacgao, em parte por conta da conjuntura mundial no pés-guera, mas essas
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subdivisdes voltaram a ocorrer com rapidez nas décadas se que seguiram. A area

Tabela 3 — Total de estabelecimentos rurais, area cultivada com lavoura e
quantidade de tratores no Brasil — 1920-1970.

Area cultivada com
C Estabelecimentos lavouras permanentes ou

enso : .. Tratores

(mil) temporarias, exceto

pastagem (mil ha)
1920 648 6.642 1.706
1940 1.905 18.835 3.380
1950 2.065 19.095 8.372
1960 3.338 28.712 61.345
1970 4.924 33.984 165.870

Fonte: IBGE (1990)
ocupada com agricultura seguiu esse mesmo ritmo de crescimento.

O padrao tecnolégico no Brasil avangou ainda mais rapido, como se
pode ver pela quantidade de tratores (tabela 3), que mais que dobrou na década
de 1940, quando a area cultivada e a quantidade de propriedades permaneceram
estaveis. Na década de 1950 os tratores se multipliracam mais que sete vezes em
relacdo ao decénio anterior, denotando a grande demanda por essa maquina, que
ensejou a criagao da industria nacional de tratores, levada a efeito no inicio da
década de 1960, quando o pais substituiu a importacdo desse produto (GRAZIANO
DA SILVA, 1980; AMATO NETO, 1985). Percebe-se, assim, um movimento geral
no pais de incremento da agricultura, apontando para um novo padréao produtivo,
que viria a se consolidar a partir de meados da década de 1960. Especialmente no
caso do Cerrado, mesmo com essas mudancgas a baixa fertilidade natural ainda se
mostrava um empecilho, vencido apenas a partir da década de 1970. Esse avanco
tecnolégico da agropecuaria que adentrou o Cerrado foi gestado sobretudo em
terras mais proximas ao litoral do sudeste e sul do pais. Quando as terras do
Cerrado passaram a ser “criadas” pela fertilizagao artificial a demanda por elas ja
se mantinha alta e ja havia no pais agricultores acostumados com técnicas mais
avancadas de producdo, sobretudo dos estados do sul do pais e do de Minas
Gerais. Essa modernizagao da produgao agropecuaria no Cerrado, mais visivel a
partir da década de 1970, muito deve a industrializagdo do pais, desde a década
de 1930, e aos seus desdobramentos nos setores de energia, transporte,

maquinaria e aos processamentos industriais a montante e a jusante da produgao
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agropecuaria. Parte do setor industrial de fato buscava se alimentar do campo,
como no caso dos tratores. O desenvolvimento do mercado de capitais também
iniciou nesse mesmo tempo o seu desenvolvimento e suas ligagdbes com a
agropecuaria.

Ao passo que a agricultura se modernizou de modo relativamente lento
no Cerrado durante o periodo analisado, a pecuaria ja contava com melhoramentos
consideraveis. A partir da década de 1870, por iniciativa dos proprios produtores do
interior do pais, com destaque para a regido do Tridangulo Mineiro e para o sul de
Goias, foram introduzidas as ragas zebuinas Guzerath, Gyr e Nellore, todas
indianas, e criada uma raca do cruzamento dessas trés, chamada Indubrasil, com
resultados melhores que o das vindas da india (VALVERDE, 1967). Também as
pastagens plantadas acompanharam essa transformagédo tecnoldgica. As
introdugbes mais antigas de gramineas africanas no Brasil, em ordem de
relevancia, foram o capim Guiné (Panicum maximum), o Angola (Brachiaria mutica),
o Jaragua (Hyparrhenia rufa), e o Gordura (Melinis minutiflora) (ROCHA, 1988).
Essas quatro espécies foram em boa parte responsaveis pelo sucesso da pecuaria
brasileira até o século XIX. Com a chegada do século seguinte esse uso foi
intensificado. Se até a década de 1930 as invernadas de pastagens plantadas eram
criadas sobretudo onde havia vegetagdo rala, dada a facilidade com que as
gramineas ai cresciam apds a queima da vegetagdo, aos poucos uma parte dos
pecuaristas adentrou em terras de matas. Alguns tinham mesmo a intengao de aliar
a criagdo do gado a “formagao” de novas fazendas, ndo raramente situadas em
terras devolutas ou onde havia litigio sobre a posse, que mais tarde eram vendidas
a agricultores, como notou Monbeig (1998) no interior do estado de Sao Paulo. Nas
terras de Cerrado dos estados de Goias, Mato Grosso e Minas Gerais era comum
que o arroz de sequeiro fosse plantado com a fung¢ao de “amansar a terra”, isto €,
diminuir a acidez do solo e as ervas daninhas, para depois se langar as sementes
de capim (ESTEVAM, 2004).

A pecuaria bovina, que até a década de 1930 era uma atividade marginal
na economia brasileira, passou a ser um dos seus pilares. Em 1920 o censo contou
34.271.324 bovinos, enquanto o de 1940 apontou 34.457.576 cabecgas (IBGE,
1990), indicando estagnagao, ou mesmo retracao relativa, da pecuaria. Foi a partir

da década de 1940, quando o rebanho cresceu 37%, que o gado bovino comegou
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a aumentar continuamente e a pastar cada vez menos nos pastos naturais ou
formados com os quatro capins tradicionais. Nesse contexto, o Cerrado passou a
abrigar grande parte dessa produgao.

O momento econémico favoravel fez com que a partir das décadas de
1930 e 1940 novas espécies de gramineas fossem introduzidas na pecuaria, dando
inicio ao que Rocha (1988) denominou “os ciclos dos capins”, que foram
sequéncias de avangos em genética de gramineas, sendo cada ciclo o periodo em
que uma planta estava em franca expansdo. Desde essas décadas esse avango
tecnoldgico ja contava com claro interesse por parte do Estado. Por parte dos
pecuaristas a preocupacéo recaia sobre a degradagao das pastagens, o fim comum
da maioria dos pastos. Estavam desejosos de encontrar uma “planta milagrosa”
que se desse com a terra fraca e suportasse o inverno ainda nutritiva para o gado,
pois das quatro espécies mais usuais, apenas o capim Angola (Brachiaria mutica)
nao havia levado os pastos ao esgotamento, contudo nao podia ser plantada fora
das baixadas, naturalmente mais férteis. Essa preocupacdo adentrou as
universidades e centros de pesquisa, que foram fortalecidos e multiplicados no
primeiro governo de Vargas. Assim, a pesquisa por novas variedades, que ja havia
sido iniciada na primeira década do século XX, ganhava novo félego.

Um aspecto importante das mudangas socioespaciais que
acompanharam o despertar da agropecuaria brasileira foi a criagdo de novos
municipios, sendo boa parte a emancipacdo de pequenos povoados. Essa
tendéncia, iniciada na década de 1930, se intensificou até até a década de 1960,
para sO entdo se estabilizar (tabela 4). Os novos municipios passaram a abrigar
pequenas cidades, que deram suporte a expansao da agropecuaria, dando a rede
urbana brasileira seu aspecto pulverizado visivel mesmo nos dias atuais. No caso
do Cerrado essa fragmentagao territorial foi consideravel e deu forma espacial a
expressao politica dos produtores, que passaram a contar com uma instancia
estatal menos distante da sua realidade. A Regido Centro-Oeste incrementou a
quantidade de municipios em 251% entre 1945 e 1965, enquanto a média nacional
foi de 146% (IBGE, 2011). Ainda assim, mesmo na atualidade o Cerrado contrasta
com as porgdes do pais mais proximas ao litoral por tender a manter municipios

relativamente grandes, sobretudo aqueles menos urbanizados.
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Tabela 4 — Evolugao da quantidade de municipios
no Brasil — 1940-1970.

Quantidade de Taxa de
Ano . )
municipios crescimento (%)

1940 1.587

1950 1.913 1,9

1960 2.765 3,8

1965 3.936 7,3

1970 3.951 0,1

Fonte: IBGE (2011)

Essa urbanizagao ao molde brasileiro foi em grande parte consequéncia
do aumento populacional, assim como da complexidade econémica do pais, que
fez das cidades e vilarejos uma grande malha de acesso a espagos antes muito
isolados. No periodo analisado a populagao do Cerrado continuou a crescer a taxas
superiores as do pais, denotando a manutencao da atratividade que esse espaco
exerceu desde o século XVIII (tabela 5). Esse processo de povoamento do Cerrado
é também sintomatico da tendéncia do pais a economia agropecuaria, mesmo

quando politicamente se buscou a criacdo de uma industria nacional.

Tabela 5 — Evolugdo demografica do Cerrado e do Brasil — 1920-1970.

Populacao
Ano Cerrado | Brasil
1920 759.000 30.635.605
1940 1.259.000 41.236.315
1950 1.737.000 51.944.397
1960 3.007.000 70.191.370
1970 5.167.000 93.139.037

Fontes: Anuario estatistico do Brasil 2011 (IBGE, 2011). A organizagéo
para o Cerrado € de Klink e Moreira (2002).

A migracao direcionada para o Cerrado manteve correlagéo tanto com a
proximidade dos lugares de origem e destino quanto com a atratividade de lugares
mais ativos economicamente. Antes da modernizagdo da agropecuaria a por¢gao
sul do Cerrado foi ocupada sobretudo por migrantes dos estados de Minas Gerais
e Sao Paulo, enquanto na por¢cdo norte a populacdo se compds com maior

participacdo dos estados da Bahia e do Maranhdo. Esse foi o padrao encontrado
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por Estevam (2004) e Gomes, Teixeira Neto e Barbosa (2004) para a composi¢ao
demografica do estado de Goias, que esta no centro do Cerrado.

A construgao de Brasilia e a abertura de novas vias de rodagem ligando
o Cerrado a todo o pais representou um marco decisivo na apropriagao desse
espaco. Fez com que desde o final da década de 1950 espacos antes isolados
fossem incorporados a economia agropecuaria. Ao longo de muitas vias se
formaram novas cidades, que passaram a polarizar o espaco rural e a atrair grande
contingente populacional (NUNES, 1984; GOMES; TEIXEIRA NETO; BARBOSA,
2004), sendo a BR-153 a principal delas, notadamente a que adentra a area core
do Cerrado. Isso, somado ao aumento da produgé&o agricola e da criagado de
bovinos, fez com que a partir da década de 1960 essa extensa area do interior do
pais presenciasse mais fortemente a situacdo de fronteira agropecuaria, ainda
baseada técnicas tradicionais, que ndo contavam com o melhoramento da

fertilidade natural dos solos, por exemplo.

2.2.3 A estrutura socioespacial agropecuaria durante a conjuntura moderna (desde
1964)

O inicio da ditadura militar no Brasil marca uma mudanca significativa na
diregao politica e econdmica do pais. Com a hegemonia do poder executivo, mais
ligado a sociedade urbana e mais compromissado com a industrializagcao,
importantes transformagdes sociais do mundo rural deixaram de ser alcangadas
(IANNI, 2009). Os governos militares, a despeito de diminuir sobremaneira a
atuagao do congresso nacional, incorporou muitas das posi¢ées politicas de grupos
politicos ligados as elites agrarias, favoraveis a manutengcdo das condigbes de
acesso a terra e as agdes de promocao de crédito e de melhoria do padrao técnico,
que de fato foram promovidas pelo poder publico, por meio da tecnoestrutura
estatal e das articulagcbes com o setor privado.

Desde o primeiro governo militar algumas importantes agbdes foram
conduzidas com o fim de atender a expansé&o do setor agropecuario. Uma das mais
importantes foi a criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), em 1965.
Especialmente em relacédo ao Cerrado, foram as pesquisas para melhoramento da

fertilidade natural do Cerrado que ampliaram a possibilidade de usos de facilidades
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como essa. Embora desde 1952 ja se conhecesse, em nivel teorico, as técnicas de
calagem e adicdo de NPK aos solos do Cerrado, essas pesquisas sO se
apresentaram operacionais no inicio da década de 1970, quando ensejaram a
criagcdo de programas governamentais federais voltados para a expansado da
agropecuaria nesse espago. Entre 1974 e 1979 o Programa de Desenvolvimento
dos Cerrados (Polocentro) promoveu pesquisas, assisténcia técnica, credito rural
orientado e apoio a infraestrutura (eletrificacdo rural, estradas vicinais e
armazenagem) (ALENCAR, 1975; IBASE, 1986). Com o término dessa iniciativa
criou-se o Programa de Cooperacéo Nipo-brasileira para o Desenvolvimento dos
Cerrados (Prodecer), que operou entre 1980 e 1990, com agdes similares as do
Polocentro. Além desses grandes programas o Estado deu suporte a agropecuaria
no Cerrado por via do de apoio financeiro e técnico, a exemplo da criagdo da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), em 1973, pelo governo
federal, e das Empresas de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural (Emater), pelos
governos estaduais, na década de 1970. Os financiamentos para projetos
agroindustriais também foram viabilizados por meios como os Fundos
Constitucionais de Financiamento, criados para as as Regides Norte e Nordeste e
Centro-Oeste, pela constituicdo de 1989. De modo similar, os governos estaduais
também criaram programas de financiamento produtivo, a exemplo do estado de
Goias, que instituiu dois programas consecutivos de incentivo fiscal, o Fundo de
Participagcdo e Fomento a Industrializacédo do Estado de Goias (Fomentar), que
funcionou entre 1984 e 1999, e o Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias
(Produzir), desde 2000. As politicas de garantia de preco minimo para produtos
agricolas, tradicionais no Brasil desde a década de 1930, foi também importante
para o avango da agricultura no Cerrado, por criar condigdes econbmicas viaveis
para essa produgdo.?

Embora n&o estivesse presente em todos os lugares, nem atendendo a
todos os produtores, essas iniciativas tornaram hegemoénica a produgao
agropecuaria de alta tecnologia, que pressionou sobremaneira a pequena produgao
campesina. Esses programas e a maioria dos programas estaduais da mesma

natureza privilegiaram médios e grandes produtores e induziu a mecanizagao de

3 A atuagado do Estado na apropriagdo do Cerrado sera tratada com maiores detalhes na
quarta segao deste trabalho.
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processos que antes empregavam muita mao de obra, o que levou a migragao
constante de camponeses para as cidades. Todavia, muitas das localidades
consideradas cidades na verdade funcionavam como apoio para a producao
agropecuaria. De qualquer forma, o éxodo rural, associado a vinda de migrantes,
sobretudo da regido Nordeste do pais, criou uma realidade nova, em que o Cerrado
passou a contar uma populacdo urbana consideravel. No periodo analisado a
populagao do Cerrado cresceu sempre muito mais que a populagao do pais (tabela
6). A partir da década de 1960 esse espacgo tornou-se cada vez mais importante
para a economia nacional, pois, apesar de todos os esfor¢os publicos e privados,
o setor industrial encontrou seus limites de crescimento, ao passo que a

agropecuaria se expandiu continuamente no pais, especialmente no Cerrado.

Tabela 6 — Evolugdo demografica do Cerrado e do Brasil — 1950-2000.

Populacao

Ano Cerrado | Brasil

1950 1.737.000 51.944.397
1960 3.007.000 70.191.370
1970 5.167.000 93.139.037
1980 7.545.000 119.002.706
1991 12.600.000 146.825.475
2000 18.000.000 169.799.170

Fontes: Anuario estatistico do Brasil 2011 (IBGE, 2011). A organizagao
para o Cerrado € de Klink e Moreira (2002).

Esse perfil demografico se mostra destoante do tratamento politico que
o Cerrado recebeu até o inicio da década de 1970. Enquanto as regides Norte
(Amazébnia) e Nordeste se mostraram como regides problema, e foram tratadas
assim desde pelo menos a década de 1940, o Cerrado foi um reduto para a pressao
demografica gerada pelas dificuldades econémicas dessas regides, mantendo
nisso alguma correlagdo com a regiao sul, que também recebeu populagédo de
outras partes do pais e migrantes de outras nagoes.

A grilagem de terras, tipica da fronteira agropecuaria, foi um problema
constante na apropriacdo do Cerrado, tendo em vista o histérico desinteresse pela
regularizagao das propriedades, que, de fato, valiam muito pouco até o surgimento

das técnicas de aumento da fertilidade dos solos. Com o aumento da demanda por
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essas terras tornou-se ainda mais comum os conflitos entre pretensos detentores
do dominio das propriedades e os posseiros que tradicionalmente utilizavam as
terras sem delas conseguir os devidos titulos. Esses conflitos normalmente
ocorreram sem que houvesse grande organizagao politica por parte dos posseiros.
A maior organizag&o de luta dos posseiros foi a chamada Revolta de Trombas e
Formoso, entre 1950 e 1957, no norte do atual estado de Goias, que logrou ser
uma das lutas mais bem organizadas, com éxito produtivo e politico (MARTINS,
1995). Essa e outras iniciativas, como a Guerrilha do Araguaia, ocorrida entre o
final da década de 1960 e meados da de 1970, se deram justamente quando se
intensificou a busca pelas terras no Cerrado. Com a subida dos militares ao poder,
o regime politico ditatorial resguardou a modernizagado da agropecuaria no que se
refere ao acesso a terra e as relacdes de trabalho, que se manteve em moldes
tradicionais.

Com a modernizag&o da agricultura o perfil dos migrantes que chegaram
ao Cerrado mudou em parte. O Cerrado continuou atrativo para a populagao de
estados da Regido Nordeste, sobretudo em busca de trabalho, mas comegou a
atrair trabalhadores e produtores agropecuarios vindos das regides Sudeste e Sul,
atraidos pelo baixo preco da terra e pela alta produtividade que as novas técnicas
de produgédo possibilitaram. Esses migrantes ficaram conhecidos genericamente
como “gauchos” e estiveram presentes nas principais frentes de expansao da
agropecuaria no Cerrado, produzindo sobretudo soja (HAESBAERT, 1996).

Até a década de 1960 a producédo de arroz, tipica da abertura de novas
terras no Cerrado, era utilizada para “amansar” a terra, isto €, diminuir a sua acidez
natural, para depois se plantar outra cultura ou gramineas para o gado. Com a
modernizagao da agropecuaria essa pratica perdeu sua importancia, fazendo com
que na década de 1980 a producdo de arroz no Cerrado retrocedesse aos niveis
da década anterior (KLINK; MOREIRA, 2002). Assim, a soja passou a ser o
principal produto, plantado desde o inicio do uso da terra. Importante ressaltar que
a producao de arroz teve no sul do pais a criacdo de politicas especificas que
levaram a concentragdo dessa producgao, sobretudo no Rio Grande do Sul, que
desde o final da década de 1930 ja contava com o Instituto Rio Grandense do Arroz.
Outros cultivos também ganharam importancia no Cerrado, como o milho e o

algodao, que passaram a contar com cultivares especialmente desenvolvidas ser
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usadas como segunda safra, uma pratica comum na por¢ao sul do Cerrado, que
conta com periodo de chuvas mais longo que o restante dessa regiéo.

Um atrativo constantemente presente no Cerrado foi o atrativo preco da
terra. Sobretudo até o inicio da década de 1970, quando as técnicas de “criagao”
do solo do Cerrado pela fertilizagdo ainda ndo eram muito difundidas, essa
diferencga regional no preco da terra era significativa, como observa Delgado (2012,
p. 54):

[...] a partir de 1972 os valores dos patrimdnios terdo tido enorme
valorizagdo, com a evolugdo muito favoravel desses pregos em
termos reais, os quais saltam de um indice 131 em 1972 (base 100
em 1970), para 412 em 1976, no estado de Sdo Paulo. Menos
rapida é a ascencao desses pregos nos estados de ocupagao mais
recente, seguindo com defasagem a tendéncia que em geral se
observa para o estado de Sao Paulo. A variagao de precos para os
estados de Mato Grosso e Goias €, respectivamente, 119% e 100%
entre 1972 e 1976.

Entre meados da década de 1960 e o final da seguinte consolidou-se no
Brasil o uso intensivo de tecnologia na agropecuaria e a sua interligagdo com o
capital financeiro e com as industrias situadas a montante e a jusante da produgao
agropecuaria, em arranjos chamados Complexos Agroindustriais (DELGADO,
1985; GUIMARAES, 1989; GRAZIANO DA SILVA, 1980;1996). No caso do
Cerrado, ap0s as técnicas de fertilizacao artificial se tornarem aplicaveis aos solos
do Cerrado, no inicio da década de 1970, essa logica produtiva moderna passou a
atuar em boa parte das novas areas apropriadas pela agropecuaria. Com o risco
cada vez mais baixo, muitas empresas nacionais e internacionais engajaram-se no
setor agropecuario, fazendo com que a pequena e média produgéo, baseada no
trabalho familiar, cedesse espago a produgcdo em grandes propriedades,
obedecendo a procedimentos técnicos e administrativos mais sofisticados.

O ciclo completo de modernizagdo conservadora da produgao
agropecuaria se deu entre 1965 e 1985, sendo a crise cambial de 1982 a
desencadeadora das mudangas siginificativas no papel do Estado e da produgéo
agropecuaria (DELGADO, 2012). A partir de 1985 o Estado se tornou mais
comedido no que se refere a promogao do crédito e comercializagdo agricola e

outras politicas para a agropecuaria, ao passo que fez da exportagdo de
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commodities agricolas a principal estratégia para a crise da balanga comercial.
Essa demanda pelos produtos primarios explica em grande parte a expansao da
fronteira agricola no Cerrado, que é acelerada na década de 1980, apds os
resultados de sucesso do inicio da década de 1970 ter despertado o interesse de
produtores das regides Sul e Sudeste nas terras do Cerrado, que, mesmo tendo
seu preco aumentado em funcdo da demanda na década de 1980, ainda se
apresentavam compensadores em relacdo aos seus estados de origem. E isso que
também explica que a populacdo do Cerrado passe de 7.545.000 habitantes em
1980 para 12.600.000 em 1991 (tabela 6). Tendo em vista que a apropriagao do
Cerrado se consolida em um momento de dificuldades no acesso as facilidades
criadas pelo Estado, uma caracteristica que se torna marcante para esse espaco é
proeminéncia que toma a grande produgédo em relagdo as médias e pequenas.

Desde o final da década de 1980 comecava a se fortalecer politicamente
a orientacéo neoliberal para a economia, que ganhou forma a partir de 1994, com
o Plano Real. Até 1999 deu-se a desmontagem dos sistemas de politica agricola e
comercial, 0 que leva a agropecuaria a enfrentar dificuldades, reduzindo seu ritmo
de avango pelo Cerrado, apesar da queda nos precos das terras (DELGADO,
2012). Somente no segundo governo Fernando Henrique Cardoso, a partir de 2000,
tem inicio a reestruturagdo de politicas semelhantes as dos governos militares,
sendo uma resposta do Estado a um setor da economia que se tornara
indispensavel para a geragao de saldos na balanga comercial, em crise desde
1998. Assim, apds os anos 2000 a expansao da agropecuaria no Cerrado, isto é,
sua consolidagdo, se da com maior amparo do Estado, como se vera melhor na
terceira parte deste trabalho.

Com a modernizacao a quantidade de trabalhadores necessarios para a
abertura de novas areas de agricultura no Cerrado diminuiu gradativamente até o
ponto de a movimentacéo no local de produgao envolver quase somente maquinas
e trabalhadores especializados. O exemplo da regido do Matopiba (acréstico que
da nome a regiao situada na confluéncia entre os estados do Maranhao, Tocantins,
Piaui e Bahia) é sintomatico dessa transformagdo. A mesorregido do Extremo
Oeste Baiano, ocupada intensamente desde o final da década de 1970 sobretudo
por migrantes do sul do pais, dependia sobremaneira do trabalho e do capital

familiar, além das associag¢des entre produtores para se realizar (HAESBAERT,
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1996; SANTOS, 2008; MONDARDO, 2010). A partir da década de 1990 o restante
do Matopiba foi apropriado ainda por familias, muitas apoiadas pelo Prodecer llI,
implantado em 1995 nos municipios de Balsas, no Maranhao, e de Pedro Afonso,
no Tocantins (FERREIRA, 2008; SANTOS, 2011). Logo depois essa regiao atraiu
empresas de capital aberto, como a Cargil e a Bunge, que produzem e influenciam
na produgao de outros produtores, levando a condugéo do negocio de forma mais
técnica e dando ao campo o aspecto de “linha de produgao”, tamanho é o controle
das variaveis envolvidas. Como observa Delgado (2012), essa organizagao
empresarial no campo ocorreu primeiramente nos centros mais dinamicos do pais,
a saber, Rio de Janeiro, Sd0 Paulo e sul do pais. E um efeito da modernizagdo em
si, mas também da integragao da agricultura com a industria e o setor financeiro,
do privilégio de acesso ao crédito agricola por grandes corporagdes, que tiveram
seu numero aumentado desde a crise do crédito da década de 1980 no pais
(DELGADO, 2012).

A pecuaria sofreu mudangas significativas nas ultimas décadas, dada a
a reestruturacdo do complexo carne no contexto da economia do pais. A relacao
entre frigorificos e produtores tém sofrido transformacdes importantes na ultima
década (BRASIL, 2007; SCHLESINGER et al., 2010). Se antes os produtores
concorriam a venda entre si, hoje muitos frigorificos incorporam ou influenciam a
fase de acabamento, além do beneficiamento, agregando mais valor ao produto
final e retendo a maior parte do lucro da cadeia produtiva. Assim, o prego de compra
dos bovinos mantém-se abaixo do minimo necessario para a manutencdo do
produtor que esta a uma distancia maior dos frigorificos e do mercado consumidor
e que produz com pastagens, insumos e genética de qualidade inferior. Essas
condi¢gdes atingem mais fortemente a pequena produgdo e faz com que sua
participacdo no mercado tenda a diminuir.

No Cerrado a agricultura e a pecuaria podem concorrer pelo uso de um
mesmo espacgo. Isso ocorre sobretudo onde a maioria das localizagdes sao
propicias para a agricultura, isto é, reune a fertilidade e o relevo adequado a essa
atividade, a exemplo das areas de Cerrado do estado do Mato Grosso do Sul. Em
localizagbes como essa a pecuaria que subsiste € aquela realizada com alto
investimento, pois precisa ter taxa de retorno que faca frente a demanda que a

agricultura apresenta. Com excecgao das porgdes mais ao sul do Cerrado, o
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ambiente natural se mostra variavel quanto a fertilidade e relevo, de modo que a
agricultura se instala nas areas mais planas e férteis e a pecuaria se extende pelas
terras de qualidade inferior. Todavia, enquanto a agricultura ndo se havia expandido
francamente pelo Cerrado a pecuaria se dava também em localizagdes hoje
ocupadas pela agricultura. Esse € o caso do centro-sul do estado de Goias, onde
Silva et al. (2013b) perceberam, com o auxilio de uma série histérica de imagens
de satélite, que, a partir da década de 1970 a pecuaria cedeu gradativamente lugar
a agricultura (figura 3). Apesar de a pecuaria ter-se expandido em praticamente
todo o pais, é possivel perceber essa competicdo por espacos em nivel local.
Todavia, a partir da década de 1980 ocorreu menos substituicdo das pastagens por
agricultura no Cerrado, o que pode ser observado pelo conjunto de mapeamentos
realizado para este trabalho. Ha uma dindmica de avango da pecuaria em zonas
pioneiras, onde também pode ocorrer de uma terra aberta com pastagem vir a ser
utilizada pela agricultura, como tem ocorrido frequentemente na Amazobnia
(RIVERO et al., 2009), mas menos comum no Cerrado.

No ambito da agricultura também tem ocorrido importantes competi¢coes
por localizagdo. A soja, principal produto da agricultura do Cerrado, quando foi
introduzida, a partir da década de 1970, substituiu muitos dos cultivos tradicionais,
como o arroz e o feijdo. Com o reaquecimento do setor sucroalcooleiro, aliado aos
entraves dessa producao no estado de Sao Paulo, a partir de 2007 o cultivo da
cana-de-agucar comegou a abalar a hegemonia da soja e do milho de segunda
safra (SILVA; MIZIARA, 2010; CASTRO et al., 2010; SILVA, 2013). De fato, a cana
se expandiu em localizagdes antes dominadas pelo complexo da soja, como no
centro-sul do estado de Goias. Por outro lado, a expansao do cultivo da soja na
Amazobnia tem sido moderada pela chamada “moratéria da soja” desde 2008, um
pacto entre o governo, entidades civis e produtores buscando evitar novos
desmatamentos para expansao da sojicultora, fazendo com que o Cerrado continue
atrativo para esse cultivo.

O mais novo assunto relativo ao uso da terra no Cerrado refere-se, de
um lado, a demanda por novas areas pela agropecuaria e, de outro, a pressao pela
conservagao do ambiente natural frente a grande quantidade de terras mal
utilizadas, ocupadas sobretudo por pastagens degradas. Desde meados da década

de 2000 os produtores de alcool e agucar passaram a sustentar politicamente a
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expansao da cana-de-agucar em areas de Cerrado, tentando fazer crer que esse
cultivo avancgaria pelas extensas areas de pastagens degradas. Contudo, estudos
como os de Silva e Miziara (2010) e Castro et al. (2010) mostram que a
competitividade da cana-de-agucar tende a ocupar tanto antigas areas de
pastagem quanto de culturas anuais, que por sua vez buscam ocupar novas terras,
pressionando ambientalmente o Cerrado e desarticulando a socioeconomia de

municipios ja adaptados a produgao de carne e graos.



Uso e cobertuta da terra (222/72) @  Usinas de cana-de-aciicar Argilessolo Vermelho [ ] Atuacdo do Polacentro
I Aoricutua Malha vidria [ cambissolo Hapica [ tirmite municipal
Pastagem Montanhoso a escarpado I Letossolo Vermelho
I Vegeracao Manoa ondulado Nenssolg Lo
B tessa de dgua e e Neossolo Quarzarénico
Mancha urbana Mitossolo Yermelho

Figura 3 — Mapas de mudanga da cobertura e uso da terra no centro-sul do estado
do estado de Goias, a partir de imagens Landsat (cena 222/72, com 175 km?). E
possivel perceber a a agricultura substituindo areas de pastagem, que migram
para espagos menos demandados pela agricultura. Fontes: Inpe e Nasa
(imagens), Ibge (base cartografica, censitaria e classificagdo de solos e
declividade)
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Em Jultimo nivel de analise essas dinamicas de competicdo por
localizagdo configuram realidades que se podem perceber na fragmentagao
territorial do Cerrado em zonas ou regides. A despeito da competigao interna entre
atividades e cultivares, ha, por exemplo uma area do Cerrado que responde mais
a proximidade com o sudeste do pais, gerando ai uma dinamica socioespacial que
a diferencia dos espagos mais desligados dessa influéncia gerada pela
proximidade. De uma zona para outra mudam as condi¢des naturais, o preco da
terra, o nivel técnico da producao, o nivel de desenvolvimento social, entre outras
coisas, que produzem paisagens diferentes e mesmo constratantes no Cerrado®*.

A reestruturacdo das politicas agricolas e comerciais a partir de 1999
deram apoio a expansao da produgdo agropecuaria no pais. Para o caso do
Cerrado essas mudancas afetaram muito mais na dinamizacdo da producéao
agropecuaria ja instalada do que na abertura de novas fronteiras, visto que quase
nenhuma regido desse espago contava com grande quantidade de terras ainda nao
apropriadas. Contudo, os bons pregos das commodities levou as regides ja
produtoras a superexploragcao das terras, que pode ser vista espacialmente pelo
aumento da contiguidade espacial das lavouras e pastos, ndo sendo rara a
auséncia das reservas legais, especialmente nas propriedades localizadas nas
extensas chapadas, localizacao preferida da produgao das principais commodities.
A figura 4 representa uma das poucas regides onde a expansao da fronteira no
Cerrado ainda estava em consolidagao na década de 2000, localizada no centro do
estado de Mato Grosso, proximo a Amazonia. Durante a década de 1980 o Cerrado
passou a responder aos processos em curso na agropecuaria das regiées Sudeste
e Sul do pais. Ao modo como analisa Graziano da Silva (1979), no inicio da década
de 1980 vé-se o “fechamento” da fronteira agricola, que se constituiu até entéo
como o principal modo de expans&o da agropecuaria, assim como 0s processos de
modernizagdo da agricultura no centro-sul do pais, sendo isto também, grosso
modo, o centro sul do Cerrado, e a formacao dos complexos agroindustriais. Pode-
se observar que final da década de 1990 ainda havia terras ndo usadas pela
agropecuaria e que no inicio da década de 2000 esse espago ja se mostra quase
totalmente apropriado. No decorrer dessa década apenas as terras que antes

4 A proxima segao deste trabalho detalha melhor essa diferenciagdo regional do Cerrado.
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haviam sido rejeitadas por algum motivo — fertilidade, declividade etc. — foram
incorporadas a agricultura ou a pecuaria, ainda que o preco da terra estivesse alto
e o custo de producéo fosse provavelmente maior que os das melhores terras, em
funcao de sua qualidade.

Uma novidade relativa a forma como a sociedade usa o espaco do
Cerrado se refere aos movimentos sociais de cunho ambiental. Essa foi uma das
novas reinvindicagdes politicas que ganharam forga no final do regime militar e
sobretudo depois da realizagdo, no Brasil, da Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Ambiente e o Desenvolvimento, denominada Eco 92 ou Rio 92. Desde
entdo tem-se afirmado politicamente a luta em defesa da conservagdo ambiental
do Cerrado e dos modos de vida tradicionais. A conservacdo ambiental suscita
discussdes acerca do pagamento por servicos ambientais, créditos de carbono e
outros discutidos mundialmente como forma de conciliar o desenvolvimento com a
manutengao da seguranga ambiental. Por sua vez, a defesa dos povos tradicionais
inclui preocupagdes de indigenas, quilombolas e campesinos, que tém sofrido a
pressado da expansao da agropecuaria sobre as terras onde vivem.

Atualmente a apropriacdo do Cerrado pela sociedade, isto €, a insergcéo
desse espaco no sistema capitalista, encontra-se frente a algumas limitagdes, que
sdo reflexo das mudangas em algumas das condigdes que possibilitaram o uso
econdmico desse espaco. O desmatamento da vegetagao natural enfrenta dois
dilemas socioespaciais basicos. Os remanescentes localizados em espagos mais
economicamente ativos estdo fragmentados, gerando preocupagdes mesmo por
parte dos produtores agropecuarios, que dependem de servigos ecossistémicos
para a manutencdo dessa atividade. Por sua vez, os remanescentes localizados
em zonas de fronteira agropecuaria estdo sendo reduzidos antes que as politicas
voltadas para a conservagdo ambiental, como o pagamento por servigos
ambientais, consigam reverter esse processo. Assim, ha uma séria tendéncia ao
enfrentamento de limitacdes ambientais e econdmicas para o Cerrado em um futuro
proximo, sendao na atualidade. Outro problema, associado a este, € o passivo
ambiental que representa as pastagens degradadas, mas também a manutengéo
da pecuaria extensiva, que, se sanadas, resolveriam problemas ambientais e
econdmicos dessa atividade historicamente mais arredia ao uso de tecnologias

apropriadas.
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- Agricultura ——— Malha viaria Cambissolo Haplico i Sudeste
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Figura 4 — Mapas de mudanca da cobertura e uso da terra no centro do estado do
estado de Mato Grosso, a partir de imagens Landsat (cena 226/70, com 175 km?).
Fontes: Inpe e Nasa (imagens), Ibge (base cartografica, censitaria e classificacdo de
solos e declividade).
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Por fim, deve-se considerar que o uso econémico do Cerrado trilhou um
caminho que foi reflexo do desenvolvimento do sistema capitalista brasileiro,
sobretudo enquanto subsistema do capitalismo mundial. Isto por que a maior
transformacao socioespacial do Cerrado se deu a partir da década de 1970, quando
0 pais, na pratica, ndo conseguiu se tornar um pais industrializado, apesar do
esfor¢co de todos os governos desde a década de 1930. Assim, a agropecuaria
voltou a ser a matriz econdmica basica do pais. O desenvolvimento da agroindustria
€ sintomatico dessa transformacdo interna na economia brasileira, pois torna
complementar a agropecuaria boa parte do setor industrial do pais. O setor
financeiro, por sua vez, também se apresenta como uma das bases operacionais
dessa matriz econdmica. Acima dessa dindmica, sendo entranhado no mesmo
nivel, esta o poder politico da agropecuaria, que cresceu como reflexo do caminho
gque a economia nacional trilhou nas ultimas décadas. Assim, a economia presente
no Cerrado € movimentada por forcas que nem sempre podem ser vistas in loco.

No sudeste do pais permanecem os controles, como em outras partes do globo.
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3 AFRAGMENTACAO SOCIOESPACIAL DO CERRADO

Nesta secao do trabalho buscamos compreender como a apropriagao do
Cerrado se deu espacialmente desde de 1975. O Cerrado conta com poucos
mapeamentos sistematicos que pudessem auxiliar a analise e o planejamento
territoriais. O primeiro mapeamento foi realizado a partir de fotografias aéreas pelo
Projeto Radambrasil, na década de 1980. Em 2007 o Projeto de Conservagao e
Utilizagao Sustentavel da Diversidade Biolégica Brasileira (Probio) realizou o
mapeamento da cobertura e uso da terra com base em imagens Landsat 7 de 2002
(SANO et al., 2007). A partir deste ultimo mapeamento outros dois projetos buscam
realizar sua atualizagao anual desde 2002 para o Cerrado: o Siad-Cerrado (Ferreira
et al.,, 2007) e o PMDBBS. Em 2015 o Projeto TerraClass Cerrado mapeou
novamente a cobertura e o uso da terra com base em imagens Landsat 8 de 2013.

Estes foram e sao importantes estudos do Cerrado, contudo nao
constituem longas séries histéricas das mudangas de cobertura e uso da terra
causadas pelo avango da fronteira agricola. Partindo desta constatagao, Silva et al.
(2013a, 2013b, 2016) realizaram mapeamentos de cobertura e uso para quatro
cenas Landsat, entre 1975 e 2010, a cada dois anos (fase |). Nessa fase buscou-
se analisar uma area de ocupacgao antiga, representada pela cena 222/72, e outras
trés areas de ocupacgao recentes e em expansao, por meio das cenas 226/70,
220/68 e 221/66. Na presente pesquisa (fase Il) foram adicionadas 12 cenas, que
escolhidas com o intuito de se mapear areas representativas das diferentes porcdes
do bioma (figura 5). Assim, analisamos aqui os resultados do mapeamento historico
de 16 cenas Landsat distribuidas por todo o Cerrado, que reunem, cada uma, uma

série de 17 imagens com intervalos de dois anos entre 1975 e 2010.
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Figura 5 — Cenas selecionadas para mapeamento sobrepostas ao mapa de cobertura e
uso do Probio e aos municipios onde ocorreram programas federais de modernizagao
da agropecuaria.
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3.1 O MAPEAMENTO DAS SERIES HISTORICAS DO CERRADO5

Na escolha das imagens preferiram-se imagens do més de agosto, com
até 10% de cobertura de nuvens. 37,3% das cenas atenderam a esses parametros.
Para o restante das cenas buscou-se encontrar cenas com minima cobertura de

nuvens em meses proximos a agosto (figura 6).
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Figura 6 — Percentual de ocorréncia de imagens selecionadas por
més para o mapeamento histérico de cobertura e uso da terra do
Cerrado. Adotou-se 0 més de agosto como prioritario, por conter
poucas nuvens e apresentar vegetacdo campestre com estresse
hidrico, e os meses proximos a agosto como substitutos.

A aquisicdo das séries historicas de imagens foi realizada por meio do
catalogo digital do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). O conjunto de
imagens foi dividido em dois grupos, sendo o primeiro formado pelas imagens do
sensor MSS dos satélites Landsat 1, 2, 3 e 4 e 0 segundo pelas imagens dos
sensores TM e ETM+ dos satélites 5 e 7 dessa mesma série (figura 7). Ao todo, o
trabalho envolveu 272 cenas, sendo 64 mosaicos de imagens MSS (uma a quatro
imagens) e 208 imagens TM e ETM+. O processamento e analise das imagens

comegou pelo grupo 2, que forneceu parametros para os fotointérpretes (analistas

> A medotologia ora apresentada foi publicada em Anjos et al. (2014). Este trabalho,
inserido entre as varias iniciativas do Laboratério de Processamento de Imagens e
Geoprocessamento (Lapig / UFG) voltadas ao monitoramento sistematico e gestdo
territorial do bioma Cerrado, teve o apoio do CNPq (Edital Universal 471198/2009-9), da
Capes, da Fundagao de Apoio a Pesquisa no Estado de Goias (Fapeg), da Agéncia
Brasileira de Financiamento de Estudos e Projetos (Finep / CT-Hidro) e do Nasa Land-
Cover/Land-Use Change Program (#NNX11AE56G).
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das imagens, que indicam a que classe pertence cada poligono extraido da
imagem) analisarem as cenas do grupo 1.

Ressalta-se que nao ha imagens disponiveis entre 1982 e 1985 em
funcao do término da vida util do satélite Landsat 2 e problemas nos satélites 3 e 4.
Somente depois da calibragdo do satélite 5 a série de imagens pode ser retomada.
Para algumas cenas nem sempre se encontrou imagens boas com dois anos de
intervalo, optando-se por uma das imagens do ano anterior ou posterior,
escolhendo-se a de melhor qualidade.

O registro das imagens da fase | foi realizado com base em imagens
GeoCover 2000, adquiridas junto a National Aeronautics and Space Administration
(Nasa). Utilizou-se o software Envi 4.7 e coletaram-se 25 pontos, o que gerou o
erro médio de 0,6 pixel. Na fase Il as imagens foram registradas utilizando-se
imagens Global Land Survey (GLS), disponibilizadas pelo Inpe. Escolheu-se para
este trabalho o software ArcGis 10, com distribuicdo de 9 pontos, gerando o erro
médio de 0,5 pixel. Essas duas experiéncias mostraram que o registro de imagens
Landsat é satisfatoriamente alcangado por ambos os métodos, com aumento de
rapidez em até trés vezes utilizando-se o segundo procedimento.

Realizaram-se trés testes com a segmentagao/classificagdo das
imagens. Na fase | (quatro primeiras cenas) testou-se a classificacdo
supervisionada com segmentacgao, utilizando o método Bhattacharya por meio do
software Spring, com os seguintes paréametros: similaridade de 35%, area minima
de 20 pixels, 15 temas e 25 interagdes. A escolha das amostras (treinamento)
demorou cerca de 2 h e a exportagao do formato raster para o de vetor requereu
cerca de 12 h de processamento, com constantes travamentos e perdas de
trabalho. Por se tratar de vegetagao savanica, houve muita confusao de alvos,
sobretudo entre vegetacdo natural e pastagem natural ou cultivada, o que
impossibilitou a utilizagdo da classificagao resultante, mesmo para corregao por
fotointérpretes (figura 8).

O segundo teste de segmentacéao/classificacdo consistiu na inspegao
visual de todos os poligonos gerados pelo Spring no mesmo trabalho anteriormente
descrito. Para isto, consideraram-se todos os poligonos como vegetagdo e,

utilizando-se o Arcgis, os fotointérpretes inspecionaram e, para os poligonos que
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continham usos, atribuiram as classes de agricultura, corpo hidrico ou area urbana

(figura 9). Todo o trabalho de inspegao da fase | foi realizado por este procedimento.
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Figura 7 — Etapas metodolégicas do processamento de
imagens e da inspecdo visual para mapeamento de
cobertura e uso do Cerrado.
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Figura 8 — Imagem Landsat antes e depois do processo de classificagao no Spring versao
5.2.1, com grande confusédo entre alvos.
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Figura 9 — Processo de inspec¢ao visual no ambiente do software Arcgis versao 9.3 da
segmentacgao realizada pelo software Spring versao 5.2.1.

O terceiro e ultimo teste de segmentagao/classificagdo ocorreu na fase
Il (ultimas 12 cenas), como evolugao dos procedimentos. Nesse teste adotou-se a
segmentacao das imagens pelo software Envi 5.0 associada com o mesmo trabalho
de inspecao visual da fase |. Com a ferramenta Feature extraction-example based
foram adotados os seguintes parametros: segmentacgao pelo algoritmo Edge com
nivel de escala de 40 a 55, merge pelo algoritmo Full Lambda Schedule com nivel
de 90 a 97 e textura tipo kernel de tamanho 3. Toda a inspegéo da fase Il utilizou
os poligonos gerados por esta segmentagdo, semelhantemente ao trabalho do
segundo teste.

Assim, sendo o trabalho de inspec¢ao visual 0 mesmo da fase anterior,
vale comparar as segmentagdes do Spring e do Envi. O primeiro software
apresenta a vantagem de gerar poligonos com bordas mais precisas e suaves € a
desvantagem de requerer em média 17 h de trabalho para se obter os poligonos

de uma imagem, sendo, portanto, apropriado apenas para o trabalho com pequena
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quantidade de imagens. O segundo software gerou a segmentagdo com tempo
meédio de 15 min de processamento. Esta rapidez mostrou-se também importante
nos casos em que, no inicio da inspecgao visual, percebia-se a necessidade de
ajustar o nivel de merge, procedimento facilmente realizado pelos fotointérpretes
depois de 1 h de treinamento.

O trabalho de inspec¢édo de imagens do bioma Cerrado é marcado pela
dificuldade de se diferenciar na paisagem a cobertura vegetal e os diferentes usos.
As figuras 10 e 11 ilustram a variabilidade visual em quatro tipos de paisagens que
se diferenciam em fung¢ao do tipo de solo, relevo e formas antrépicas. O primeiro
conjunto vertical de imagens mostra as formas tipicas de solos muito arenosos,
com relevo suave ondulado interrompido por chapadas. O teor de areia no solo
responde pela alta refletancia de solos expostos, tanto em areas de agricultura
quanto de pastagem. Ai € comum que a agricultura seja encontrada nas extensas
areas planas, sendo o alvo de mais facil distingdo. A pastagem localiza-se onde o
relevo € acidentado e os cursos d’agua estao préximos, pois estes sdo utilizados
pelos animais para dessedentagdo. Com o auxilio do Google Earth verificava-se
também a presenga de caminhos irregulares confluindo para os bebedouros
naturais ou artificiais, que davam aos fotointérpretes a certeza de se tratar de area
usada para pastejo. Nesse ambiente a pastagem é marcada pela forma irregular e
pela presencga de arvores deixadas para o descanso dos animais. Outra constancia
visual das pastagens sdo as queimadas irregulares, utilizadas para a renovagao
vegetal. Quando as queimadas ocorriam em areas retangulares os fotointérpretes
consideravam que a maior probabilidade era de estar havendo queima da
vegetacao para ajudar na sua remogao e posterior preparagao para a agricultura.
Sempre que restava duvida sobre a destinagcdo das areas recentemente
desmatadas recorria-se a visualizagdo de imagens dos anos posteriores. Para isto
trabalhou-se sempre com quatro imagens com datas posteriores a que estava
sendo analisada para a confirmacido do uso do solo no futuro. Todavia, quando
havia a simples remogado da vegetagcdo ndo se considerava o poligono como

agricultura, sendo na imagem dois anos posteriores a que estava em analise.
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SOLO MUITO ARENOSO, RELEVO SUAVE ONDULADO S0LO POUCO ARENOSO, RELEVO SUAVE ONDULADO
COM CHAPADA (Cena 220/68, RGB 543, Extremo Oeste Baiano) SEM CHAPADA (CENA 224/74, RGB 543, Mato Grosso do Sul)
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Figura 10 — Chave de interpretacdo do mapeamento de cobertura e uso do Cerrado
utilizando imagens Landsat (cenas 220/68 e 224/74).

Imagens onde o solo € pouco arenoso, o relevo é suave ondulado e ndo
ha presencga de chapadas estéo representadas na segunda coluna de amostras da
figura 10. A dificuldade de imagens com essas caracteristicas estd na forma
retangular assumida pelas pastagens. Resta aos fotointérpretes verificar a
proximidade de cursos d’agua, de caminhos feitos pelos animais e presencga de
arvores. Pastagens que assumem essa aparéncia estdo localizadas onde a
proximidade de mercados consumidores faz com que o padrao técnico da pecuaria
seja elevado, resultando em pastagens cultivadas bem cuidadas, retangulares,
comumente utilizadas em sistemas de rotacdo, fazendo delas ambientes de facil

confusdo com poligonos de agricultura, que normalmente ocorrem no mesmo
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espaco. Nestes casos, nem sempre as imagens do Google Earth ajudam, visto que
€ comum ocorrer a troca desses usos em um mesmo poligono.

A primeira coluna de amostras da figura 11 apresenta o padrao visual de
solos pouco arenosos, com relevo ondulado e presenga de chapadas. Nesses
ambientes é comum que as areas de agricultura ocupem as chapadas, enquanto a
pastagem ocorre onde o relevo € mais acidentado e ha presencga de cursos d’agua.
Especificamente nesta cena a modernizagao da agricultura levou ao deslocamento
das pastagens para solos mais baratos, menos férteis e de relevo acidentado, como
analisado por Silva et al. (2013b). Uma das caracteristicas marcantes dessa troca
de usos € a incorporagao de areas proximas aos cursos d’agua a grandes areas
planas, sendo a homogeneidade visual do poligono o indicio de que a pastagem foi
substituida pela agricultura. Nesta cena a presenga de diferentes tipos de solo
aumentou a dificuldade de se trabalhar com a classificacdo supervisionada, pois os
padrées de tonalidade, textura e padrdo espectral apresentavam grande
variabilidade, sendo comum uma mesma amostra estar presente tanto em
poligonos de agricultura quanto nos de pastagem.

Na segunda coluna da figura 11 esta o padrao de imagens encontradas
nas porgdes de relevo mais acidentado do Cerrado. Nessas cenas a agricultura se
concentra nas poucas chapadas presentes, enquanto a pastagem ocorre onde o
relevo é acidentado. Todavia, a agricultura pode também estar presente onde
predomina a pastagem, sendo esses 0s casos mais dificeis para quem interpreta a
imagem. Em relevos desse tipo a segmentacéo gera mais poligonos do que em
imagens de ambientes mais planos, fazendo com que a inspe¢do demande mais
trabalho. A baixa fertilidade ndo permite que a vegetacdo natural alcance alta
densidade, fazendo com que a refletancia do solo exposto dificulte a distingao entre

areas com vegetacdo natural e areas com uso consolidado.
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Figura 11 — Chave de interpretacdao do mapeamento de cobertura e uso do Cerrado
utilizando imagens Landsat (cenas 222/72 e 220/73).

Uma das dificuldades encontradas no processamento de séries
histéricas € a variabilidade radiométrica e fenoldgica entre imagens de anos e
meses diferentes, pois isto interfere no seu brilho e coloragdo. Alguns ambientes,
notadamente os compostos por gramineas de diferentes densidades distribuidas
em relevo ondulado, com presenga de solo exposto, podem induzir ao erro de
interpretacao (figura 12). A solugdo nestes casos foi trabalhar com pelo menos
quatro imagens de datas posteriores disponiveis para visualizagdo durante a
inspecgao para que o fotointérprete pudesse distinguir as variagdes de cor e brilho
das reais mudancas de cobertura e uso.
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1994 1996 Imagem GeoEye 2010 (Google Earth, com
simulagao de relevo e visualizagao inclinada)

Figura 12 — Exemplo da variagao fenolégica e radiométrica em imagens Landsat (RGB
543) de anos diferentes. A imagem GeoEye mostra a grande presenga de gramineas e
solo exposto, que contribuem para essas variagoes.

Outra necessidade que se tornou evidente durante a inspecgao foi a
variagdo da escala de visualizagao (zoom). A escala de trabalho padrao foi de
1:50.000, contudo os fotointérpretes diminuiam a proximidade para perceber o
ambiente em torno da area inspecionada e verificar os padroes de cobertura e uso
da terra. Em zonas com poligonos muito pequenos aumentava-se a proximidade
até 1:20.000 para facilitar a selegao.

No inicio da inspecéao, ao se trabalhar com escala de visualizagao fixa,
percebeu-se a ocorréncia de erros de omissao, que necessitaram corregao (figura
13). A maioria dos erros ocorreu com a pastagem, que tendia a ser classificada
como vegetagao natural.

Algumas dificuldades ocorreram com o uso do software ArcGis 10,
algumas delas pela falta da instalagao dos services packs, facilmente resolvidas. A
lentidao durante a selegao dos poligonos, um dos maiores problemas por algumas
semanas, foi solucionada pela inspecao do shape em modo de edi¢ao, por meio da
ferramenta Arc Catalog.
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Figura 13 — Comparagao entre a inspegao com escala de visualizagao
fixa (esquerda) e com variagao (direita) na cena Landsat 225/72 de
2010. Destaca-se o grande erro de omissao para a pastagem.

Para algumas cenas testou-se iniciar a inspegao da cena mais recente
para depois “recompor” a vegetagao natural nas cenas antigas. Esse procedimento
mostrou-se produtivo, com concentracao de trabalho na primeira cena. Contudo, a
partir da segunda cena, a visualizagao dos poligonos coloridos exigia esforgo de
memorizagao do fotointérprete, além de ser necessario ligar e desligar o shape
constantemente. A solugao encontrada foi utilizar apenas hachuras para diferenciar
os poligonos classificados como uso, com o cuidado de adicionar neles a borda
para evidenciar os poligonos sem uso atribuido (figura 14).

St 7 - o / LI

Figura 14 — Cena Landsat 220/71 do ano de 1990 inspecionada em
fluxo contrario (da mais recente para a mais antiga) utilizando
hachuras para indicar os usos. Linhas espessas foram utilizadas em
massa d’agua, enquanto linhas delgadas foram sobrepostas aos
poligonos de uso para permitir a visualizagdo da imagem abaixo.
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As imagens MSS tém orbitas-ponto diferentes das TM e ETM+. Por isso,
depois de segmentadas separadamente, foram mosaicadas para que a area
coberta mantivesse correspondéncia (figura 15). Por se tratar de uma série historica
foi necessario determinar o retadngulo coberto em todas as imagens TM, o que
diminuiu a imagem de 180 km2 para 160 km2. Este recorte foi mantido para as
imagens MSS. Para lados com até 6 km ndo cobertos com a imagem MSS foi
dispensada a mosaicagem em funcao da dificuldade de delimitacédo de pequenos
poligonos durante a inspecéo e da existéncia desses poligonos nas imagens TM,
0 que possibilita inspecionar sem a segmentacao dessa pequena faixa.

Figura 15 — Mosaicagem de imagens MSS referentes a cena
Landsat TM 218/72 de 1981. A area com poligonos representa a
orbita-ponto TM. Nota-se acima da area delimitada uma falta
menor que 6 km, que nao foi mosaicada com outra imagem. Ha
uma linha com falha de imageamento, mais comum em MSS que
em TM, devido ao processo de varredura mais rudimentar.

A inspecéo visual das imagens MSS foi realizada depois de ja estarem
prontas as cenas TM, que serviram de base. Isto permitiu manter aproximada a
resolucao do trabalho final das diferentes imagens, dando aspecto de continuidade,
apesar da diferencga de resolugao espacial das imagens.

Como resultado de todo o trabalho obtiveram-se 304 mapas de cobertura

e uso da terra, sendo 19 mapas para cada uma das 16 cenas.
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3.1.1 Consideragdes gerais sobre o mapeamento

As imagens Landsat sdo geradas continuamente ha mais de 40 anos,
formando a mais longa série de imageamento da Terra. A recente gratuidade das
imagens possibilitou a realizagdo de importantes estudos com baixo custo. Esses
aspectos sado cruciais para estudos do Cerrado, que cobre vasta area e se
transformou mais rapidamente a partir da década de 1970, justamente quando as
primeiras imagens Landsat foram registradas.

A grande quantidade de imagens necessarias para estudos historicos
enseja o uso de processamentos automaticos. Todavia, dada a dificuldade de
diferenciacado da paisagem do Cerrado por esse meio, e considerando os testes
anteriormente descritos, preferiu-se a inspecdo humana. Por um lado, alcangou-se
qualidade melhor que a dos softwares, por outro, o tempo de trabalho se mostrou
limitante. Neste ultimo aspecto observou-se que a analise de um profissional com
larga experiéncia demandou 4 h para a inspe¢ao de uma cena, enquanto iniciantes
realizaram o trabalho em 20 h em média, sendo que na fase de treinamento inicial
esse tempo chegou a 40 h. Foram necessarios 20 meses de trabalho de uma
equipe de seis fotointérpretes para a inspegao das imagens.

Um importante aspecto da realizagdo do trabalho foi a oportunidade
dada aos estagiarios (graduandos), treinados em todas as etapas do
processamento. Contudo, a etapa de inspecao visual, apesar da relativa
simplicidade, envolve consideravel desgaste mental, o que levou a necessidade de
realocar pelo menos a metade dos estagiarios em outras atividades a partir do
quarto més de inspecgao. A opc¢ao pela composicdo colorida RGB 543, a mais
proxima da aparéncia visual real, se deu em fung¢ao do trabalho com iniciantes.

Este trabalho possibilitou a comparagdo de meétodos de registro e
segmentacao/classificacdo de imagens, bem como de softwares, ampliando o

conhecimento acerca do trabalho com séries histéricas de imagem.
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3.2 ANALISE DAS CENAS

Nesta secdo as 16 cenas mapeadas foram tomadas como unidades de
analise, algumas agrupadas em uma unidade e outras respondendo singularmente
por uma porgéo do Cerrado. Apresentamos graficos e mapas na analise, contudo
as tabelas com as areas de cada uma das categorias mapeadas encontra-se
apenas no apéndice C.

As informagdes socioecondmicas foram consideradas para a selecéo
das cenas e serdo utilizadas na analise. Apresentamos a seguir o mapa do indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) (figura 16) e o mapa da
classificagdo das microrregides brasileiras conforme a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) (figura 17). De maneira geral, o Cerrado
apresenta piores niveis de geragao de riqueza na sua por¢ao norte-nordeste, sendo
que o desenvolvimento social nem sempre ocorre onde ha a exploragdo da
agropecuaria moderna, a exemplo da regido do Matopiba, que € uma regiado
dinamica (PNDR), mas com IDH apenas médio ou baixo. O uso da terra nas areas
préximas ao Semiarido e ao Meio-Norte acabam por dinamizar pouco a economia
do espacgo imediato e movimentam a estrutura de ja existente no centro-sul do pais,

seja em relagc&o aos insumos ou ao processamento das commodities.
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IDHM
M 0.443-0,577
B 0578-0,637

0,638 - 0,690
B 0,691-0,737
Bl 0,738-0,854

Figura 16 — Cenas analisadas sobrepostas ao mapa do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) de 2010.

Fonte: PNUD (2016), editado pelo autor.
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Tipografia Sub-regional

W EsixaFends Estagnadas Dindmicas || AltaRenda

Figura 17 — Cenas analisadas sobrepostas ao mapa de tipologia sub-regional da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) de 2010.

Fonte: BRASIL (2012), editado pelo autor.

3.2.1 Unidade 1: cena 220/76 (Sao Paulo)

A primeira por¢cdo do Cerrado incorporada a agropecuaria foi aquela
localizada na area central do estado Sao Paulo. No Século XVIII a produgao de
cana-de-acucar foi a primeira atividade a ocupar extensas areas desse estado,

seguida pela producgéao de café, entre a segunda metade do Século XIX e o primeiro
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quartel do Século XX (MONBEIG, 1998; WAIBEL, 1955). As cidades de ltu,
Sorocaba, Campinas, Jundiai, Ribeirdo Preto e Sdo Carlos deram suporte a
ocupacao das areas de Cerrado do estado de Sao Paulo, sobretudo a partir da
interigacdo com o litoral por linhas ferroviarias, em meados do Século XIX
(MILLIET, 1982).

Analisamos toda a cena, contudo apenas cerca da metade dela é
classificada como Cerrado. A despeito da longa histéria de uso do interior paulista,
foram registradas importantes transformag¢des na paisagem da cena, o que
demonstra que a expansao e modernizag&o da agricultura moderna em areas mais
interioranas do pais se deu com pouco atraso em relagao ao estado mais avancado
em tecnologia (figuras 18 a 22). Entre 1975 e 1977 a pastagem aumentou 24,6% e
manteve crescimento sempre positivo até 1988, quando ja havia mais que
quadruplicado seu tamanho em relagdo a 1975. Apds certa estabilizacido, entre
1994 e 1996 houve o consideravel incremento de 30%. Em 2002 registrou-se a
quantidade maxima de area ocupada por pastagem na cena, de 7.980 Km?. A partir
dai a pastagem comecgou a perder area para a agricultura, muito em fungao de nao
haver mais areas de vegetacao natural. A agricultura, que ocupava 1.191 Km? em
1975, manteve crescimento acelerado até 1994, quando atingiu a area de 12.192
Km2. Mantém-se estavel até 2002, quando retoma crescimento e passa a ocupar
sobretudo areas de pastagem, chegando a 13.823 Km? ocupados em 2010. O
crescimento urbano também é notavel nesta cena, pois passou de 121 Km? em
1975 para 1.188 Km? em 2010. O mapeamento realizado pelo projeto TerraClass
Cerrado (figura 21) aponta que, grosso modo, a agricultura anual concentra-se ao
sul da area de Cerrado na cena, ao passo que a silvicultura ocupa o centro e a
agricultura perene, sobretudo cana, predomina a norte. Naturalmente, por estar em
uma das areas mais prosperas do pais o nivel de renda é alto, como também o

desenvolvimento humano (figuras 16 e 17).
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[ cena 22078

:I Limite do Cerrado e estados
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1 e ——

2 - Rio Claro 5 - Paranapanema o
3 - Piracicaba 6 - Sorocaba

4 - Laranjal Paulista 7 - Pilar do Sul

Figura 18 — Localizagao da cena 220/76 no Cerrado.



97

Periodo interanual

Figura 19 — Gréfico® da evolugdo das mudangas na cobertura
e uso da cena Landsat 220/76.

6 O grafico é calculado da seguinte forma: para desmatamento aplica-se a formula ((Vn -
Vn+1) / (Vi - Vf)) X 100, onde Vn é o total de vegetacao de certo ano, Vn+71 é o total de
vegetacao da data subsequente, Vi é a vegetacao inicial e Vf é a vegetagado do ano final;
para a agricultura aplica-se a formula ((An - An-1)/(Af - Ai)) X ((Af - A)/((Af - Ai + Pf - Pi)))
X 100, onde An é o total de agricultura de certo ano, An-1 é o total de agricultura da data
anterior, Af é o total de agricultura do ano final, Ai é o total de agricultura do ano inicial, Pf
¢ o total de pastagem do ano final e Pi é o total de pastagem do ano inicial; para a pastagem
aplica-se a férmula ((Pn - Pn-1)/(Pf - Pi)) X ((Pf - P)/((Pf - Pi + Af - Ai))) X 100, onde Pn é
o total de pastagem de certo ano, Pn-1 é o total de pastagem da data anterior, Pf é o total
de pastagem do ano final, Pi é o total de pastagem do ano inicial, Af é o total de agricultura
do ano final e Ai é o total de agricultura do ano inicial. Assim, o grafico demonstra a
participacao percentual de agricultura e de pastagem no uso da area desmatada em cada
periodo interanual.
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Figura 20 — Mapas de cobertura e uso da terra na cena Landsat 220/76 entre 1975 e
2010.
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i) Agricultura anual

= Agricultura perene I Nzo observado Pastagem
[ Agua - N&o vegetado Silvicultura

Mineragéo M Natural Solo exposto
M Vosaico de ocupagbes M outros Urbano

Figura 21 — Mapa de cobertura e uso da terra na cena Landsat 220/76 pelo projeto
TerraClass-Cerrado para o ano de 2013.

Fonte: Inpe (2016).
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Figura 22 — Distribuicdo espacial dos tipos de solo, relevo, fertilidade malha viaria e

atividades na cena 220/76.
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Essa paisagem dinamica é demonstrativa do poder de transformacéo
que a agropecuaria moderna exerce em areas proximas a grandes mercados de
consumo. Uma caracteristica marcante é a estabilidade das areas ocupadas por
pastagem e por agricultura, havendo pouca troca entre esses usos, o0 que também
demonstra o alto padrdo técnico do manejo da terra, ao contrario de areas de

fronteira agropecuaria nova, onde os usos s&o alternados mais frequentemente.

3.2.2 Unidade 2: cena 220/73 (Tridangulo Mineiro) e cena 222/72 (Centro Goiano)

As cenas 220/73 e 222/72 sao representativas da expansao da produgao
agropecuaria moderna, que, ao tempo em que se consolidava no estado de Séo
Paulo, fluia em dire¢ao ao interior do pais (figuras 23 a 31). Em areas como estas
o0 baixo preco da terra e a presengca de uma rede urbana e infraestrutura ja
consolidadas tanto atrairam investidores particulares como se tornaram espacgos
privilegiados para projetos estatais de modernizagao da agropecuaria.

A cena 220/73 esta localizada na Mesorregidao do Triangulo Mineiro e
Alto Paranaiba, onde o teve inicio, em 1973, o Programa de Assentamento Dirigido
do Alto Paranaiba (Padap), conduzido pelo governo de Minas Gerais. Esta foi a
experiéncia tomada como exemplo para a criagao do Polocentro, em 1975, e do
Prodecer, que o substituiu desde 1980 (IBASE, 1986). A cena 222/72 teve
municipios atendidos pelo Polocentro. A principal transformacgao técnica ocorrida
nesses espacos foi a adogao de modernas técnicas de produgao agropecuaria. Do
ponto de vista econOmico, esses programas apoiaram meédios e grandes
produtores, enquanto grande parte dos pequenos e tradicionais agropecuaristas,
proprietarios da terra ou n&o, viram-se obrigados migrar para as cidades, que

cresceram muito desde entio nas cenas analisadas.
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|:l Limite do Cerrado e estados

/777 Polocentro (1974-1979)

1 - Goiania 5 - Pontalina
2 - Palmeiras de Goias 6 - Morrinhos
3 - Paratina 7 -Rio Verde
4 - Piracanjuba 8 - Goiatuba

"~ Polocentro (1974-1979) e Prodecer | (1979)

1 - Coromandel 5 - Pedrindpolis
2 - Presidente Olegario 6 - Uberaba

3 - Indindpolis 7 - Santa Juliana
4 - Patrocinio 8- |bia

Figura 23 — Localizacao das cenas 220/73 e 222/72 no Cerrado.
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Figura 24 — Grafico da evolugdo das mudangas na
cobertura e uso da cena Landsat 220/73.
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Figura 25 — Mapas de cobertura e uso da terra na cena Landsat 220/73 entre 1975 e

2010.
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=} Agricultura perene - Nao observado Pastagem
=] Agua M Nao vegetado Silvicultura
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Figura 26 — Mapa de cobertura e uso da terra na cena Landsat 220/73 pelo projeto
TerraClass-Cerrado para o ano de 2013.

Fonte: Inpe (2016).
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Figura 27 — Distribuigdo espacial dos tipos de solo, relevo, fertilidade malha viaria

e atividades na cena 220/73.
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As Mudangas na Cobertura e Uso das Terras (MCUT) nessas duas
cenas mantém algumas semelhangas, como o constante aumento da area de
agricultura, nao raramente adentrando terras anteriormente ocupadas por
pastagens. Na cena 220/73, entre 1981 e 2010 a area ocupada por pastagem foi
reduzida a metade, enquanto a agricultura aumentou a area ocupada, invadindo
tanto as pastagens quanto a vegetacao natural. Em 2013 havia uma consideravel
complexidade de usos na 220/73, demonstrando que essa € uma localizagao
propicia tanto a pecuaria, como a agricultura perene ou temporaria e a silvicultura.
A economia é considerada dinamica e o nivel de desenvolvimento € alto em fungao
dessa complexidade de atividades (figuras 16 e 17). A cena 222/72, por sua vez,
manteve crescimento positivo durante quase toda a série tanto para a agricultura
quanto para a pastagem. No entanto, os tipos de solo e relevo s&o divididos por
uma linha diagonal na imagem e esta peculiaridade fez com que houvesse
migracao das pastagens das terras mais planas e férteis da parte sudoeste para as
de qualidade inferior, a nordeste da cena (Silva et al., 2013b). A agricultura nessa
cena é tanto a anual quanto a perene, nesta categoria se destacando a cana-de-
acgucar, como se pode ver pela presenca de usinas de agucar e alcool. Assim, nas
duas cenas os antigos usos se ajustaram as novas condi¢cdes técnicas e
econdmicas, que levaram a uma disputa por localizagdo entre a agricultura e a
pecuaria. As areas contém tanto o relevo plano quanto o ondulado, fazendo com
que a agricultura ocupe quase totalmente as porgdes planas, enquanto a pecuaria
se valha das terras mais acidentadas, menos férteis, por isso mais baratas. A cena
222/72 conta com uma combinacdo de area de estagnagao econdmica (centro-
noroeste) e de alta renda (bordas leste, oeste e sul), 0 que se deve sobretudo a
qualidade das terras, todavia o nivel de renda é alto devido a proximidade de
espacos mais dinamicos, como a Regido Metropolitana de Goiania e o sudoeste

goiano.
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Figura 28 — Grafico da evolugdo das mudancgas na
cobertura e uso da cena Landsat 222/72.
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Figura 29 — Mapas de cobertura e uso da terra na cena Landsat 222/72 entre 1975 e

2010.
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Figura 30 — Mapa de cobertura e uso da terra na cena Landsat 222/72 pelo projeto
TerraClass-Cerrado para o ano de 2013.

Fonte: Inpe (2016).
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Figura 31 — Distribui¢do espacial dos tipos de solo, relevo, fertilidade malha viaria e
atividades na cena 222/72.
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3.2.3 Unidade 3: cena 224/74 (Centro do Mato Grosso do Sul) e cena 225/72 (Sul
do Mato Grosso)

A expansao da agropecuaria moderna do estado de Sao Paulo também
se fez em direcao ao oeste do Cerrado, nesta pesquisa representadas pelas cenas
224/74 e 225/72 (figuras 32 a 40). Ao passo que a agropecuaria se consolidava no
oeste paulista a demanda por novas terras gerou uma corrida as terras mais
préoximas ao estado. Em relagdo ao grupo analisado anteriormente, até a década
de 1970 nos estados do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul havia menos
nucleos urbanos e mais modestas conexdes viarias. Ainda assim, a transformacéao
da paisagem se deu rapidamente. Uma das importantes particularidades do
ambiente natural é o relevo, que é mais plano que o restante do Cerrado. Esta
condicdo leva ao desenvolvimento de clara disputa por localizagao, visto que boa
parte das terras utilizadas pela pecuaria sdo também requeridas pela agricultura e
pela silvicultura, esta comum na cena 224/74, como pode ser visto no mapa do
TerraClass Cerrado (figura 35). Assim, a pecuaria necessitou usar a terra de modo
mais intensivo, ja que o custo desta tende a elevar-se continuamente por conta da
crescente demanda por parte da agricultura. Ao contrario da pecuaria tradicional,
que ocupa terras pouco férteis, declivosas e dotadas de fontes naturais de agua,
nesses espagos os bovinos pastejam também em extensas planicies onde se
instalam bebedouros. De fato, a pecuaria avangou sobre areas onde antes houve
agricultura na cena 224/74, o que destoa do padrao classico de MCUT no Cerrado,
visto que normalmente a agricultura remunera melhor o uso da terra. E destacavel
o fato de a cena manter razoavel nivel de dinamismo econdmico e de
desenvolvimento social (figuras 16 e 17) mesmo sendo dominada por pastagens e
por silvicultura, que costumam gerar estagnagdo econdmica, em fungédo da baixa
capacidade de absorver mao de obra. Na cena 225/72 a pecuaria resistiu menos a
agricultura, contudo avangou de modo continuo em toda a série historica, as vezes
sendo substituida pela agricultura, como na zona nordeste da cena. Outro fato a se
notar € que o extremo leste da 225/72 faz parte do bioma Pantanal, onde a atividade
mais propicia € a pecuaria a pasto natural ou cultivado. Nesta cena a silvicultura e

as culturas perenes sdao menos comum que as culturas anuais (figura 39). O nivel
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de desenovolvimento humano é razoavel, apesar de haver zonas de estagnagao

econdmica na cena.

Figura 32 — Localizagao das cenas 224/74 e 225/72 no Cerrado.
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Figura 33 — Grafico da evolugdo das mudangas na
cobertura e uso da cena Landsat 224/74.
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Figura 34 — Mapas de cobertura e uso da terra na cena Landsat 224/74 entre 1975 e
2010.
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Figura 35 — Mapa de cobertura e uso da terra na cena Landsat 224/74 pelo projeto
TerraClass-Cerrado para o ano de 2013.

Fonte: Inpe (2016).



117

SOLOS ' RELEVO
Il Argilossolo Vermelho \ .
g L o I Nontanhosa a escarpada
Neossola Litdlico
i . . N Flana & suave ondulada
I Flanossolo Hidromorfico Luvissolo Cromico
MNeossolo Quartzarénico Latossolo Vermelho

FERTILIDADE, MALHA VIARIA E ATIVIDADES

o
\ j
Il
.‘,_‘ )lr." ‘/’
. AN / I A /
T D S~
Syl . X
—_— = —= pe {f P —
N—‘"“‘-\ P //
o \

S _ N\ ==

5 \ =

b P

% e i
\I‘ ||
N
\
‘a_____‘
Baixa \a
Muito baixa v Malha viaria principal ;18
s Matadouro/frigorifico % Irrigacio por pivd central

Figura 36 — Distribui¢cdo espacial dos tipos de solo, relevo, fertilidade malha viaria e
atividades na cena 224/74.
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Figura 37 — Grafico da evolucdo das mudangas na
cobertura e uso da cena Landsat 225/72.
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Figura 38 — Mapas de cobertura e uso da terra na cena Landsat 225/72 entre 1975 e
2010.
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Figura 39 — Mapa de cobertura e uso da terra na cena Landsat 225/72 pelo projeto
TerraClass-Cerrado para o ano de 2013.

Fonte: Inpe (2016).
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Figura 40 — Distribui¢do espacial dos tipos de solo, relevo, fertilidade malha viaria e
atividades na cena 225/72.
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3.2.4 Unidade 4: cena 218/72 (Centro de Minas Gerais)

A cena 218/72 é representativa da ocupacgao do Cerrado do interior do
pais. Inclui uma cidade média, mas ndo uma rede urbana ou viaria complexa
(figuras 41 a 45). O povoamento n&o-indigena remonta ao Século XVIIlI e a
economia esteve baseada na pecuaria extensiva e na agricultura de auto-sustento.
A modernizagao da agropecuaria se deu em um ambiente natural que contém tanto
o relevo plano quanto o declivoso, de modo que a pecuaria se desenvolveu
preferencialmente em terras n&o requeridas pela agricultura. A partir de meados da
década de 1970 a agricultura moderna se expandiu rapidamente nas planicies e a
pecuadria se expandiu nos solos pobres, com o uso de pastagens naturais e
cultivadas. Chama a atencdo a rapidez com que a agricultura — na verdade
silvicultura (figura 44) — se expandiu na cena no final da década de 1970, vindo
rapidamente tomar a forma que manteve até o final da série. A agricultura em si
(perene ou anual) quase nao aparece na cena. Essa € uma das razdes de a cena
estar em uma microrregiao de economia considerada estagnada pela PNDR (figura
17), todavia o desenvolvimento socioecondmico é alto (figura 16), para o que

contribui a dindmica econémica do centro-sul do pais.
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Figura 41 — Localizagao da cena 218/72 no Cerrado.
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Figura 42 — Gréafico da evolugdo das mudangas na
cobertura e uso da cena Landsat 218/72.
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Figura 43 — Mapas de cobertura e uso da terra na cena Landsat 218/72 entre 1975 e
2010.
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Figura 44 — Mapa de cobertura e uso da terra na cena Landsat 218/72 pelo projeto
TerraClass-Cerrado para o ano de 2013.

Fonte: Inpe (2016).
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Figura 45 — Distribuigéo espacial dos tipos de solo, relevo, fertilidade malha viaria e
atividades na cena 218/72.
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3.2.5 Unidade 5: cena 220/71 (Noroeste de Minas Gerais)

A cena 220/71, assim como a cena analisada anteriormente, possui
ambiente natural heterogéneo e rede urbana pouco densa (figuras 46 a 50).
Também apresenta semelhante ritmo de crescimento da agricultura e da pecuaria.
No entanto, a proximidade do Distrito Federal aumenta a demanda de produtos da
agricultura e da pecuaria. Na paisagem ha muitos pivés de irrigagao, indicando
elevado padrao técnico e produgdo de commodities exportaveis. A pastagem,
apesar de dominar desde o inicio as terras mais declivosas, substituiu algumas
areas antes utilizadas por agricultura, indicando que esta atividade consegue boa
rentabilidade nesta localizacdo. Essas caracteristicas evidenciam a influéncia da
demanda das areas metropolitanas sobre as MCUT de suas proximidades.
Produtos como leite, carne e hortifritis geram boa remuneragcédo aos produtores
localizados préximos as metropoles. De modo geral, o nivel de desenvolvimento

econdmico e social € bom (figuras 16 e 17).
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Figura 46 — Localizagao da cena 220/71 no Cerrado.
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Figura 47 — Grafico da evolugao das mudangas na
cobertura e uso da cena Landsat 220/71.
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Figura 48 — Mapas de cobertura e uso da terra na cena Landsat 220/71 entre 1975 e
2010.
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Figura 49 — Mapa de cobertura e uso da terra na cena Landsat 220/71 pelo projeto
TerraClass-Cerrado para o ano de 2013.

Fonte: Inpe (2016).
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Figura 50 — Distribuicdo espacial dos tipos de solo, relevo, fertilidade malha viaria e
atividades na cena 220/71.



132

3.2.6 Unidade 6: cena 226/70 (Centro do Mato Grosso) e cena 228/69 (Oeste do
Mato Grosso)

As cenas 226/70 e 228/69 sao representativas do padrao das MCUT na
zona de encontro do Cerrado com a Amazobnia, sob a influénca das politicas de
ocupacéo do interior do pais, a partir de meados de década de 1970 (figuras 51 a
59). Houve consideravel migragao para essas areas de fronteira agricola, sobretudo
de migrantes da Regido Sul. Nessas porgdées mais longinquas do Cerrado o aceso
a terra ocorreu tanto por meio da compra quanto da grilagem e expulsao de antigos
posseiros e indigenas, pois a logica de mercado substituiu paulatinamente as
formas n&o capitalistas de produgcdo (MARTINS, 2009). Parte das redes urbana e
viaria foram criadas pela propria agao ou influéncia da agropecuaria moderna. Na
verdade, como se V&€ nas cenas, essa ocupacgao nas bordas da Amazodnia se da
sem a presenca de uma rede urbana consideravel. Até meados da década de 1980
a principal cultura agricola era o arroz, tradicionalmente utilizado na abertura de
novas areas de plantio. Desde entao, o perfil da agricultura ndo difere muito do que
ocorre em areas de produgao e commodities no Cerrado, destacando-se o plantio
da soja associada a culturas de segunda safra, das quais se destaca o milho e o
algodao (Silva et al., 2013c). Do ponto de vista ambiental a rapida ocupagéo do
Cerrado nas proximidades com a Amazénia suscita preocupagdes sobre o poder
que essas transformacgdes tém de influenciar o desmatamento da Amazénia e as
proprias variaveis ambientais, como o regime climatico (MACEDO et al., 2012;
MALHADO et al., 2010; FIGUEREIDO, 2003).

A cena 226/70 apresenta a classica ocupacao em area de fronteira, com
a pastagem sendo usada para a abertura de fazendas, que depois passam a lidar
com a agricultura anual. As pastagens que nao sao substituidas normalmente estéo

em areas improprias a agricultura mecanizada.
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Figura 51 — Localizagao das cenas 228/69 e 226/70 no Cerrado.
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Figura 52 — Grafico da evolugdo das mudancas na
cobertura e uso da cena Landsat 226/70.
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Figura 53 — Mapas de cobertura e uso da terra na cena Landsat 226/70 entre 1975 e

2010.
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M Agricultura anual
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Figura 54 — Mapa de cobertura e uso da terra na cena Landsat 226/70 pelo projeto
TerraClass-Cerrado para o ano de 2013.

Fonte: Inpe (2016).
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Figura 55 — Distribuicdo espacial dos tipos de solo, relevo, fertilidade malha viaria e
atividades na cena 226/70.
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Nessas cenas o0 ambiente natural condiciona os usos, pois ha areas em
que as condi¢des de solo e relevo ndo atraem a agricultura, sendo entdo ocupados
por pastagens. Ademais, para as areas de solos e relevo propicios a agricultura,
percebem-se dois padrdes. Este uso tanto ocupa areas de vegetagao natural
quanto de pastagem, sendo mais rara sua substituicdo pela pastagem. Isto revela
a propria forma de acesso a terra, pois, tipicamente, é durante o desmatamento e
a formacédo de pastagens que se consolida muitos dos acessos a terra, nao
raramente questionados (COUTINHO, 2005; FERREIRA et al., 2005). Ai entdo a
agricultura se instala, quando ha maior seguranga para o investimento no
tratamento da terra. Por outro lado, ha investidores que transformam diretamente a
vegetacdo em agricultura, seja por contar com maior seguranga quanto ao dominio
da terra, ou por considerar que o lucro com a atividade compensa o risco de perder
a posse. O poder dessa incerteza nas MCUT pode ser vista na area ao nordeste
da cena 228/69, que pertence ao bioma amazoénico. Por conta da obrigatoriedade
de se preservar 80% da propriedade em forma de reserva legal, a ocupacgao dessa
area pela agricultura € sempre acanhada, ndo raramente alternando este uso pelo
da pastagem. Do ponto de vista econdmico e social as duas cenas dessa unidade
apresentam niveis elevados, o que demonstra que a atividade agropecuaria
consegue refletir na geragéo de riqueza, ainda que de forma concentrada (figuras
16 e 17). Ao contrario do que ocorre ao norte do Cerrado, no Mato Grosso, além da
producdo agropecuaria propriamente dita, as atividades de suprimento, o
processamento agroindustrial e os servigos demandados criam condigdes
socioeconémicas razoaveis. Ou seja, a dindmica econdmica nao destoa tanto do

existente na Regido Sudeste quanto a logica.
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Figura 56 — Grafico da evolugao das mudangas na
cobertura e uso da cena Landsat 228/69.
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Figura 57 — Mapas de cobertura e uso da terra na cena Landsat 228/69 entre 1975 e
2010.
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Figura 58 — Mapa de cobertura e uso da terra na cena Landsat 228/69 pelo projeto
TerraClass-Cerrado para o ano de 2013.

Fonte: Inpe (2016).
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Figura 59 — Distribui¢do espacial dos tipos de solo, relevo, fertilidade malha viaria e
atividades na cena 228/69.
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3.2.7 Unidade 7: cena 223/69 (Goias — “Estrada do Boi”, Planicie do Rio Araguaia)

A cena 223/69 é representativa de dois padrdes de cobertura e uso da
terra no Cerrado (figuras 52 a 55). Parte da cena foi ocupada rapidamente pelas
pastagens, praticamente sem a presenca de agricultura ou grandes nucleos
urbanos, enquanto outra parte permaneceu pouco alterada. A partir da década de
1970 a atividade pecuaria instalou-se na parte leste da cena utilizando inicialmente
as pastagens naturais, que ndo demoraram a ser substituidas pelas cultivadas
(SILVA et al., 2013b). Apesar de a utilizagado dessas terras pela agricultura n&o ser
impossivel, a pecuaria se tornou o uso praticamente exclusivo, tendo a grande
quantidade de cursos d’agua como uma qualidade local que facilitou a criagao do
gado. Uma das vantagens iniciais foi a facilidade de formagao de grandes fazendas
em terras devolutas, parte delas ocupadas por posseiros ou indios, sendo a
grilagem a forma comum de se conseguir a legalizagdo dessas propriedades
(BARREIRA, 1997). As MCUT incluem, além da conversdo da vegetagcdo em
pastagem, a regeneracdo da vegetacdo natural, que em algum momento foi
perturbada para ser usada como pastagem natural, mas nunca foi intensivamente
manejada.

De forma contrastante, a paisagem da porgéo oeste da cena 223/69 foi
pouco alterada em funcéo de aspectos naturais e sociais. O relevo é plano, contudo
a fertilidade é considerada baixa e muito baixa (figura 64). Ademais, este e outros
trechos da planicie aluvial do médio Rio Araguaia sao requeridos por tribos
indigenas, tendo alguns deles se tornado reservas, a exemplo do Parque Estadual
do Araguaia, que ocupa o noroeste da cena. O desenvolvimento econdmico e social
€ mediano (figuras 16 e 17), sendo a parte classificada como de alta renda na figura
63 desconsideravel, ja que a alteragdo ambiental ndo é expressiva na cena, ou
seja, esse dinamismo econdmico esta concentrado em outras por¢des dessa

microrregiao que chega a cena.
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Figura 60 — Localizagao da cena 223/69 no Cerrado.
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Figura 61 — Grafico da evolugdo das mudangas na
cobertura e uso da cena Landsat 223/69.
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Figura 62 — Mapas de cobertura e uso da terra na cena Landsat 223/69 entre 1975 e
2010.
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Figura 63 — Mapa de cobertura e uso da terra na cena Landsat 223/69 pelo projeto
TerraClass-Cerrado para o ano de 2013.

Fonte: Inpe (2016).
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Figura 64 — Distribuicdo espacial dos tipos de solo, relevo, fertilidade malha viaria e
atividades na cena 223/69.
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3.2.8 Unidade 8: cena 222/68 (Sul de Tocantins — margens da BR-153)

A cena 222/68 exemplifica o poder que as rodovias tém de induzir as
MCUT no Cerrado (figuras 65 a 69). Embora a ocupagao do Cerrado conte com
muitas vias e estradas n&o pavimentadas ou mesmo improvisadas, as grandes
rodovias escoam a producao de partes longinquas do bioma para os nucleos
urbanos e portos. A implantacdo da BR-153 se deu a partir do final da década de
1950, quando também foi criada a cidade de Brasilia. A rodovia intersecta vias de
todo o pais, motivo pelo qual, em localidades pouco desenvolvidas, como o sul do
estado de Tocantins, tendem a concentrar as atividades econémicas as suas
margens.

As MCUT na cena 222/68 demonstram que a pecuaria, atividade
tradicional desta localidade, sempre representou o maior uso. A agricultura, por sua
vez, cresceu continuamente até 1992, quando passou a se manter constante. Do
ponto de vista da locacional, essa atividade predominou em algumas areas ao
longo do tempo, sobretudo a sudoeste da cena, todavia manteve como padrao a
alternancia de sua localizagdo com a da pastagem. Isto aponta para a importancia
da pecuaria na cena e para a sua boa rentabilidade em relagdo a agricultura, que
encontra como principal empecilho a baixa fertilidade natural dos solos, sobretudo
em funcéo dos gastos com o manejo com os plintossolos, que predominam sobre
o latossolos, ambos presentes na cena (EMBRAPA, 2006). Assim, nesta cena a
influéncia do Polocentro (figura 5) sobre a agricultura foi limitado pelos fatores
naturais e pela vinculagdo histérica da area a pecuaria. Em fungdo dessas
dificuldades, a economia é considerada estagnada e o desenvolvimento social é
mediano (figuras 16 e 17). A silvicultura ocupa algumas areas no centro-norte da
cena (figura 68), o que reforca a estagnacdo econdmica, em funcédo da
concentracdo de renda e do baixo impacto que esse uso tem sobre outras

atividades econdmicas.
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Figura 66 — Grafico da evolugdo das mudangas na
cobertura e uso da cena Landsat 222/68.
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Figura 67 — Mapas de cobertura e uso da terra na cena Landsat 222/68 entre 1975 e

2010.
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Figura 68 — Mapa de cobertura e uso da terra na cena Landsat 222/68 pelo projeto
TerraClass-Cerrado para o ano de 2013.

Fonte: Inpe (2016).
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Figura 69 — Distribuicdo espacial dos tipos de solo, relevo, fertilidade malha viaria e
atividades na cena 222/68.
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3.2.9 Unidade 9: cena 220/68 (Mesorregiao do Extremo Oeste Baiano) e cena
221/66 (Regiao do Mapito)

O conjunto das cenas 220/68 e 221/66’ representa a ocupagdo da
porcao territorial mais isolada do Cerrado (figuras 70 a 78). Seja pela auséncia de
comunicagéao viaria ou pela estagnagdo econdmica, do Século XVII até a década
de 1960 estes espacos mantiveram fracas relagdes com o litoral ou com o interior
do pais, refletindo inclusive no fato de a posse da terra nao estar totalmente
baseada na compra, mas também no usufruto e na heranga (SANTOS, 2008). Por
esses motivos, além da propria distancia em relacdo ao centro-sul do pais, a
modernizagao da agropecuaria e a intensificagdo das MCUT ocorreram com cerca
de uma década de atraso em relagao aos demais conjuntos de cenas analisados.

As MCUT na cena 220/68 comecaram pela introducdo de pastagens
cultivadas desde a década de 1970, assim como na cena analisada anteriormente
(BATISTELA et al., 2002). Todavia, algumas diferengcas ambientais e sociais
geraram realidades distintas. O relevo é plano a suave ondulado e os latossolos se
estendem por grandes areas. O povoamento rarefeito foi incrementado, a partir da
década de 1980, por grandes levas de migrantes do sul do pais, que se instalaram
nas terras pela compra ou pela grilagem e comegaram a trabalhar inicialmente em
base familiar (HAESBAERT, 1996). A partir de meados da década 1980 o municipio
de Formosa do Rio Preto foi inserido na segunda fase do Prodecer e disseminou a
agricultura moderna em toda a Mesorregido do Extremo Oeste Baiano. Isto fez
com que, entre 1985 e 2000, a agricultura substituisse rapidamente areas de
vegetacdo natural e algumas de pastagem, formando os maiores poligonos
contiguos de agricultura do Cerrado. Na década de 2000 houve a consolidagéo
desse uso e a abertura de novas areas desacelerou. A agricultura anual é
predominante, mas a silvicultura também aparece no sudeste da cena. E
interessante notar que os neosolos sao preteridos enquanto os latossolos de
textura média sdo usados. Assim as reservas legais, quando existentes, localizam-

se em areas de diversidade bioldégica menor em fungédo da pobreza de nutrientes

" Em ferereiro de 2012 realizamos trabalho de campo na area das cenas 220/68 e 221/66
acompanhado de Elaine Silva, que trabalhava com as mesmas cenas em seu
doutoramento. O relatério da viagem encontra-se no apéndice B.
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no solo. O Extremo Oeste Baiano € considerado dindmico e possui
desenvolvimento social médio a alto, todavia ha que se considerar a desigualdade
social no interior da microrregiao, pois a presenga dos produtores e trabalhadores
especializados e bem remunerados tende a elevar o dado geral do IDH-M (figuras
16 e 17).

A desaceleragédo do crescimento da agricultura na cena anteriormente
analisada é, em parte, explicada pela concorréncia com a regido do Mapito,
sobretudo a partir da década de 1990. A cena 221/66 representa essa regiao, que
foi incluida na terceira fase do Prodecer, desde 1995, por meio do municipio de
Balsas, no estado do Maranhdo (INOCENCIO, 2010). O ambiente natural é
marcado pela presenca de grandes chapaddes de latossolos planos margeados
por relevo montanhoso a escarpado. As pastagens naturais, exploradas pela
pecuaria tradicional desde o Século XVIII, deram lugar as pastagens cultivadas,
que aumentaram substancialmente no periodo analisado. Algumas areas de
pastagem foram substituidas pela agricultura, que tomou a forma dos chapaddes e
ocupou a maior parte das terras mecanizaveis. Diferentemente do aspecto familiar
da produgdo na cena 220/68, a ocupacdo das terras do Mapito se deu
preponderantemente por parte de grupos empresariais ligados a agropecuaria ou
produtores associados em cooperativas, que se beneficiaram da compra de terras
com subsidio e assisténcia técnica por programas estatais. Quanto ao reflexo na
rede urbana local, se no Extremo Oeste Baiano a transformacdo de um amplo
espago ndo gerou senado o crescimento de alguns nucleos urbanos, no Mapito a
racionalidade empresarial da producéo fez com que as cidades existentes fossem
ainda menos impactadas. O perfil econdmico e social da area abrangida pela cena
inclui realidades distintas, como a baixa renda e a dinamicidade econémica e o
desenvolvimento social baixo e alto (figuras 16 e 17). Ha que se ressaltar, como no
caso do Extremo Oeste Baiano, que esse também €& um espaco onde a
desigualdade social é acentuada, pois a exploragdo da agricultura ocorre com
pouco impacto no espaco imediato, tanto o rural quanto o urbano, como pudemos
notar no trabalho de campo realizado em fevereiro de 2012 (relatorio no anexo B).

Desde o segundo semestre de 2014 comegou-se a estruragédo do Plano
de Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba (PDA-Matopiba), assinado pela

Unido em maio de 2015. A expressdo Matopiba é um acrénimo para a regiao
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formada pela jungéo dos estados de Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia. O plano
€ uma parceria entre o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra)
e a Embrapa, com a participagado do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
(voltado para a pequena produgao agropecuaria) e o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa) (voltado para a grande produgao agropecuaria).
Ao que parece, o plano vem dar prosseguimento ao apoio que o governo federal
havia dado a regido a partir de meados da década de 1990, por meio do Prodecer.
A tendéncia é a consolidagao da fronteira agricola existente nessa area, que é a
ultima regido propensa a ocupagao pela agricultura moderna no Cerrado. Todos as
demais areas ainda n&do em uso pela agropecuaria encontram limites ambientais

ou sociais, como na planicie do médio Araguaia.



156

|| Limite do Cerrado e estados

[ cena221s6
D Cena 220/68

BB Prodecer Il (1995 - atual) v

1 - Campos Lindos 5 - Lizarda

2 - Balsas 6 - Alto Pamaiba
3 - Tasso Fragoso 7 - Santa Filomena
4 - Recursolancia

[ Ima _ |70 1m

m Prodecer Il (1985)
1 - Formosa do Rio Preto 5 - Barreiras

2 - Santa Rita de Céssia 6 - Luiz Eduardo Magalhfes
3 - Riach&o das Neves

Figura 70 — Localizagcéo das cenas 220/68 e 221/66 no Cerrado.
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Figura 71 — Grafico da evolugao das mudangas na
cobertura e uso da cena Landsat 220/68.
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Figura 72 — Mapas de cobertura e uso da terra na cena Landsat 220/68 entre 1975
e 2010.
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M Agricultura anual

= Agricultura perene Bl N:o observado Pastagem
M igua Ml N:zo vegetado Silvicultura

Mineragdo M \atural Solo exposto
B \osaico de ocupacoes B Outros Urbano

Figura 73 — Mapa de cobertura e uso da terra na cena Landsat 220/68 pelo projeto
TerraClass-Cerrado para o ano de 2013.

Fonte: Inpe (2016).
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Il Cambissolo Haplico _ ) : B vontanhosa a escarpada
Neossolo Quartzarénico B Gicissolo Haplico B Piana a ondulada

I Planossolo Hidromarfico Latossolo Amarelo
B Argilossolo Vermelho-Amarelo Neossolo Litdlico

Plana e suave ondulada

FERTILIDADE, MALHA VIARIA E ATIVIDADES

B Meédia a alta + Matadouro/frigorifico
Baixa B Malha vidria principal
Muito baixa % lrrigacao por pivd central

Figura 74 — Distribuigéo espacial dos tipos de solo, relevo, fertilidade malha viaria e
atividades na cena 220/68.
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Figura 75 — Grafico da evolugdo das mudangas na
cobertura e uso da cena Landsat 221/66.
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Figura 76 — Mapas de cobertura e uso da terra na cena Landsat 221/66 entre 1975 e
2010.
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= Agricultura anual

o Agricultura perene I o observado Pastagem
= Agua M nso vegetado Silvicultura

Mineragao M Natural Solo exposto
B \osaico de ocupagoes B outros Urbano

Figura 77 — Mapa de cobertura e uso da terra na cena Landsat 221/66 pelo projeto
TerraClass-Cerrado para o ano de 2013.

Fonte: Inpe (2016).
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Figura 78 — Distribuigdo espacial dos tipos de solo, relevo, fertilidade malha viaria e

atividades na cena 221/66.
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3.2.10 Unidade 10: cena 219/68 (Mesorregido do Vale Sao-Franciscano da Bahia)

A Mesorregiao do Vale Sao-Franciscano da Bahia € uma parte do
Cerrado ocupada desde o periodo colonial, quando se instalou ao longo das
margens do Sao-Francisco os currais de gado (Andrade, 1998). A cena 219/68
(figuras 79 a 83) apresentou, na imagem de 1975, sinais de que a substituicdo das
pastagens naturais pelas cultivadas ja havia iniciado desde o final da década de
1960. Grande parte dos poligonos de pastagem apresenta a forma retangular,
indicando a adogao de técnicas modernas de producdo. Até 1990 o aumento das
pastagens foi acelerado, tornando-se estavel até 2004, quando teve pequena
queda, devido a regeneragao da vegetagao em grandes poligonos de pastagem e
de agricultura. Este uso, por sua vez, embora apresentasse crescimento quase
sempre positivo, quase nunca estabilizou sua localizagdo, mesmo quando ocupou
latossolos, 0 que leva a crer que a pujanga da agricultura da Mesorregido Extremo
Oeste Baiano acabou por ofuscar esse uso na Mesorregido do Vale Séao-
Franciscano da Bahia. O perfil da economia nessa cena é considerado dinamico,
porém, sob a influéncia da pecuaria e da auto-sustentagdo, o densenvolvimento

social & baixo (figuras 16 e 17).
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[ ] cena219/68

1 - Mansidao
2 - Barra 4 - Wanderley
3 - Cotegipe 5 - Muguém de Sao Francisco

Figura 79 — Localizagao da cena 219/68 no Cerrado.
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Figura 80 — Grafico da evolugdo das mudangas na
cobertura e uso da cena Landsat 219/68.
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Figura 81 — Mapas de cobertura e uso da terra na cena Landsat 219/68 entre 1975 e
2010.
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s Agricultura anual

m Agricultura perene - Nao observado Pastagem
= Agua - Nao vegetado Silvicultura

Mineragéo M Natural Solo exposto
B Mosaico de ocupagbes 2 Outros Urbano

Figura 82 — Mapa de cobertura e uso da terra na cena Landsat 219/68 pelo projeto
TerraClass-Cerrado para o ano de 2013.

Fonte: Inpe (2016).
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Figura 83 — Distribuicdo espacial dos tipos de solo, relevo, fertilidade malha viaria e
atividades na cena 219/68
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3.2.11 Unidade 11: cena 220/63 (Nordeste do estado de Maranh&o, Zona dos
Cocais), cena 222/64 (Oeste do estado de Maranhao, Bico do Papagaio)

As cenas 220/63 e 222/64 representam o encontro do Cerrado com a
Amazonia, na regido onde este bioma foi mais alterado, sob a influéncia do Estado,
sobretudo durante os governos militares (figuras 84 a 92). As duas cenas
apresentam algumas caracteristicas comuns, como a predominancia da pecuaria
extensiva e da agricultura de auto-sustento sobre a agricultura comercial, a rica
rede urbana e a alta densidade demografica (FERREIRA et al., 2005). Trata-se de
um ambiente rural de baixo a médio desenvolvimento econémico e social —
sobretudo na Zonas do Cocais e litoral maranhense —, com algumas por¢des mais
bem desenvolvidas, embora também afligidas pelo baixo desenvolvimento, como o
oeste do Maranhao (figuras 16 e 17). O estado do Maranhdo assemelha-se muito
ao Semi-arido do ponto de vista econémico, motivo pelo qual foi incluido na Regi&o
Nordeste quando se comecgou a estruturar as politicas regionais para essa regiao,
por meio da Sudene. Esse estado foi visto por Celso Furtado como uma
possibilidade de resolu¢cédo dos problemas do Nordeste com seus préoprios recursos.
Infelizmente, o desenvolvimento do sul do Maranh&o nas duas ultimas décadas nao
impactou muito positivamente a regido, como visto na analise das cenas anteriores.
O restante desse estado encontra-se ainda mais afligido pelas condigdes naturais,
pois grande parte das terras nao suportam a agricultura comercial.

A cena 222/64 situa-se na Mesorregidao Bico do Papagaio, que foi
estratégica para a ocupagdo da Amazébnia pela agropecuaria, como pretendido
pelos governos militares e por grandes grupos empresariais. Este plano foi em parte
frustrado devido aos conflitos por terras envolvendo grupos indigenas, posseiros e
grileiros. Também a qualidade das terras, em boa parte improprias para a
agricultura, levou a configuragédo da paisagem natural e humana da cena estudada
(BECKER, 2005), dominada pelas pastagens, que substituiram parte da vegetagao
densa e dos campos naturais. As formas irregulares na paisagem confirmam que a
pecuaria € pouco tecnificada e realizada sobretudo em pequenas propriedades
familiares, muitas delas originarias da luta camponesa e de assentamentos rurais.
A agricultura de auto-sustento, apesar de muito presente, nao foi individualizada no

mapeamento, em fungdo do tamanho e forma caracteristicos, ao passo que a
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agricultura comercial manteve como tendéncia historica o surgimento intermitente
em meio a pastagem. No sudoeste ha a presencga da silvicultura, que também tem
pouco potencial de mudar a realidade econdmica e social. As reservas indigenas
foram salpicadas pelas pastagens em algumas datas, mas resistiram, rodeadas por
usos intensos.

A cena 222/64 mantém quase todas as caracteristicas da cena anterior,
com a particularidade de estar na Zona dos Cocais, no nucleo do Meio-norte, e
manter a estrutura agraria mais concentrada. Ha relativo equilibrio entre a
populagdo rural e a urbana, todavia ai também a agricultura comercial ndo se
desenvolveu, com exceg¢do da area a nordeste da cena. Do ponto de vista ecoldgico
essa regidao nao é estritamente pertencente ao Cerrado, contudo foi incluida em

seus limites na ultima delimitacdo dos biomas pelo IBGE, em 2004.
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222/64

|:| Limite do Cerrado e estados

[ cena222/64
[ cena22063
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2 - Amarante do Maranhao
3 - Maurilandia do Tocantins
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5 - Tocantindpolis
6 - Porto Franco

220/63
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Figura 84 — Localizagao das cenas 222/64 e 220/63 no Cerrado.
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Figura 85 — Grafico da evolugao das mudangas na
cobertura e uso da cena Landsat 220/63.
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Figura 86 — Mapas de cobertura e uso da terra na cena Landsat 220/63 entre 1975 e
2010.
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[ 2] Agricultura perene M Nzo observado Pastagem
[i=] Agua M NGo vegetado Silvicultura

Mineragéo M Natural Solo exposto
B Mosaico de ocupagoes 2 Outros Urbano

Figura 87 — Mapa de cobertura e uso da terra na cena Landsat 220/63 pelo projeto
TerraClass-Cerrado para o ano de 2013.

Fonte: Inpe (2016).
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Figura 88 — Distribuicdo espacial dos tipos de solo, relevo, fertilidade malha viaria e
atividades na cena 220/63.



%

AR PRSPPI ISP
& L FFF I FFPFPFPSFIFFF
Periodo interanual

Figura 89 — Grafico da evolugdo das mudancas na
cobertura e uso da cena Landsat 222/64.
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Figura 90 — Mapas de cobertura e uso da terra na cena Landsat 222/64 entre 1975 e
2010.
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= Agua M NGo vegetado Silvicultura

Mineragéo M Natural Solo exposto
B Mosaico de ocupacoes M outros Urbano

Figura 91 — Mapa de cobertura e uso da terra na cena Landsat 222/64 pelo projeto
TerraClass-Cerrado para o ano de 2013.

Fonte: Inpe (2016).
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Figura 92 — Distribuicdo espacial dos tipos de solo, relevo, fertilidade malha viaria
e atividades na cena 222/64.
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3.3 CONSIDERACOES SOBRE A DIVERSIDADE SOCIOESPACIAL DO
CERRADO E PROPOSTA DE TIPOLOGIA SOCIOESPACIAL

Dada a dificuldade de se mapear todo o bioma, a principal contribui¢cao
desta secdo do trabalho foi demonstrar cartograficamente um processo de
transformacao socioespacial que contava apenas com aproximacodes descritivas ou
baseadas em dados censitarios. A apresentacdo das mudangas nado esgota a
possibilidades de uso dos mapas, que podem ser analisados em conjunto com
outras informagbes e com outras perspectivas, a exemplo da fragmentagéo
ecologica dos ambientes naturais.

De modo geral, pode-se afirmar que a modernizagao da agropecuaria no
Cerrado, apesar de ter impactado em alguma medida todo o bioma, manteve certa
heterogeneidade temporal e espacial, que ajuda a revelar os papéis dos diversos
vetores atuantes nesse processo de transformagéo da paisagem social e natural.
E sabido que fatores como solo, relevo e disponibilidade hidrica sdo elementos
naturais importantes das mudangas. Por outro lado, um largo espectro de
elementos sociais tém atuado nessa transformacdo, como o desenvolvimento
tecnolégico, a demanda global por commodities, o apoio politico a produgao
comercial e a concentracao fundiaria. Ao que parece, também a coesio social, tdo
presente nas teorias de desenvolvimento regional, € importante para a
determinagdo dos usos do Cerrado, seja na disputa entre a pecuaria ou da
agricultura ou, ainda, entre certos produtos. Alguns avangos da intepretagéo
desses vetores tém sido feitos e apontam para as facilidades naturais e sociais que
a agropecuaria encontra em sua expansao no Cerrado, em contraste com espacos
como a Amazoénia, que apresenta maior resisténcia social e complicadores naturais
(FERREIRA, 2009).

Apresentamos aqui uma tipologia socioespacial do Cerrado com base
nas analises desta parte do trabalho (figura 98). O zoneamento proposto foi tragado
de forma ndo automatizada, pelo autor, a partir da analise de dados

socioecondmicos recentes, como os apresentados nas figuras 93 a 97.
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1 INFLUENCIA PAULISTA

2 SUL DA FRONTEIRA AMAZONIA-CERRADO
3 maTOPIBA
4. NORTE MINEIRO

5 FRONTEIRA AMAZONIA-CERRADO TOCANTINENSE

NORTE DA FRONTEIRA AMAZONIA-CERRADO,
LESTE TOCANTINENSE, MARGEM SANFRANCISCANA

Figura 93 — Distribuicdo espacial das ocorréncias de conflitos por terra no Cerrado em
2014. Inclui expulsdes de terras, ou tentativas, despejos, destruicdo de rogas, casas e
bens e homicidios.

Fonte: Comissao Pastoral da Terra (2015)
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Figura 94 — Distribuicao espacial das ocorréncias de trabalho em condicées homodlogas
a escraviddao no Cerrado em 2014. Sdo casos de trabalho caracterizado por baixo
rendimento, dividas insoldaveis, esgotamento fisico, privacdo da liberdade etc.

Fonte: Comisséo Pastoral da Terra (2015).
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1 INFLUENCIA PAULISTA

2 SUL DA FRONTEIRA AMAZONIA-CERRADO
3 mATOPIBA

4 NORTE MINEIRO

5 FRONTEIRA AMAZONIA-CERRADO TOCANTINENSE

NORTE DA FRONTEIRA AMAZONIA-CERRADO,
LESTE TOCANTINENSE, MARGEM SANFRANCISCANA

- Unidade de conservagao

Figura 95 — Unidades de conservagao de protegao integral no Cerrado. Inclui unidades
federais, estaduais e municipais.

Fonte: MMA (2016).
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INFLUENCIA PAULISTA
' SUL DA FRONTEIRA AMAZONIA-CERRADO
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FRONTEIRA AMAZONIA-CERRADO TOCANTINENSE

07

- NORTE DA FRONTEIRA AMAZONIA-CERRADO,
LESTE TOCANTINENSE, MARGEM
SANFRANCISCANA

Bl Agricultura anual B Outros

B Agricultura perene Pastagem

Bl Agua B \io observado W Silvicultura
Mineragao Bl Nao vegetado Solo exposto

B Mosaico de ocupacdes I Natural B Urbano

Figura 96 — Mapa de uso e cobertura do Cerrado de 2013 (TerraClass Cerrado) e zonas
socioespaciais propostas.

Fonte: Inpe (2015)
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INFLUENGIA PAULISTA IDHM (2010)
SUL DA FRONTEIRA AMAZONIA-CERRADO Bl 0443 -0577
" MATOPIBA B 0578-0,637
* REGIAO DE INFLUENCIA DAS CIDADES (2007) | NORTE MINEIRO 0,638 - 0,690

BN 0691-0,737

 NORTE DA FRONTEIRA AMAZONIA-CERRADO, - 0,738 - 0,854
* LESTE TOCANTINENSE, MARGEM
SANFRANCISCANA

FRONTEIRA AMAZONIA-CERRADO TOCANTINENSE

Figura 97 — indice de Desenvolvimeto Humano Municipal (IDHM 2010), Regides de
Influéncia das Cidades (Regic 2007) e zonas socioespaciais propostas.

Fonte: PNUD (2013)

No mapa-sintese propomos a exiténciamos que ha uma zona (1) de
influéncia direta da economia paulista, que concentra a produgdo agropecuaria
baseada em alta tecnologia e os complexos agroindustriais associados. Os
complexos da carne, soja e o sucroalcooleiro tém ai a oferta de insumos, a

produgdo em si no campo, e o processamento industrial. Parte do mercado esta
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proxima, devido ao grau de urbanizagao e outras vantagens, como a produgao de
conhecimento voltado para as atividades nos centros tecnolégicos e universidades,
que tém concentracdo razoavel nessa zona. Estariamos aqui admitindo que o
poligono industrial identificado por Diniz (1993) (figura 78) chega hoje ao sul do
Mato Grosso e a quase todo o Cerrado goiano e mineiro, o que reflete na
dinamicidade da economia e bom nivel social dessa zona.

A zona 2 seria basicamente quase todo o Cerrado mato-grossense, que,
apesar de ser um prolongamento da zona 1, conta com densidade menor daqueles
elementos atuantes nos complexos agroindustriais, apesar de ndo ausentes. A
concentracido fundiaria seria outro fato a se destacar, pois a zona 1, por ter sido
consideravelmente apropriada antes da modernizagdo da agricultura, nao
possibilitou a existéncia de grandes terras desocupadas, como nessa zona mais
distante.

A zona 3 (Matopiba) também se utiliza da produgao agropecuaria de alta
tecnologia das duas zonas anteriores, contudo funciona como um enclave no
Cerrado, pois os complexos agroindustriais ndo estdo completamente instalados
nesse espacgo. Os insumos e o processamento industrial ndo raramente ocorre fora
desses espacgos ou alguns produtos, como os graos, sado diretamente exportados,
0 que impossibilita a dinamizagdo da economia local, sendo poucas as cidades
enriquecidas com a expansao da agricultura moderna no campo. Também no que
resta da producéo rural tradicional ndo se percebe melhoramento significativo.

A zona 4, apesar de estar proxima da zona 1 estda num nivel de
desenvolvimento inferior, sobretudo pela auséncia de areas propicias a agricultura
moderna. A pecuaria e a silvicultura presentes nesse espaco tém menor poder de
geragao de riquezas e desenvolvimento social, todavia a proximidade da zona 1
rende a essa zona a participagdo nos processos produtivos exdgenos a ela.

As outras duas zonas sdo as menos desenvolvidas. A zona 5 seria
basicamente o cerrado tocantinense, excetuada a porgao oriental desse estado,
onde a pecuaria ndo melhorou muito sua produtividade e a agricultura encontrou
dificuldades ambientais para o seu desenvolvimento, como a baixa qualidade de
parte dos solos. Todavia, 0 maior empecilio ao desenvolvimento econémico e social
esta na estrutura agraria concentrada, que se soma a resisténcia ao melhoramento

do padrao técnico da producéo.
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Ao redor do Matopiba, que é um enclave, estda a zona 6, a menos
desenvolvida. Nela predomina a pecuaria tradicional e a agricultura de auto-
sustento, em funcdo da baixa fertilidade dos solos ou do relevo acidentado. Ha
agricultura anual préxima ao litoral maranhense, todavia essa porgéo do Cerrado
foi incluida nos seus limites a revelia da sua natureza, como visto anteriormente.
Excetuando-se o leste do Tocantins, o restante da zona conta com consideravel
densidade populacional, que se distribui no campo e nos numerosos nucleos

urbanos.

:-l REDE AGROINDUSTRIAL 6 FRONTEIRA AMAZONIA-CERRADO,
SOB INFLUENCIA PAULISTA LESTE TOCANTINENSE, MARGEM
SANFRANCISCANA: AGROPECUARIA

2 COM AGROPECUARIA DE ALTO ECONOGMICO E SOCIAL
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E SOCIAL

3 MATOPIBA: AGRICULTURA
MODERNA COM BAIXO IMPACTO p 6
ECONOMICO LOCAL

4 NORTE MINEIRO: AGROPECUARIA
DE MEDIO RENDIMENTO

FRONTEIRA AMAZONIA-CERRADO
COM AGROPECUARIA DE BAIXO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E SOCIAL

Figura 98 — Tipologia socioeconémica de zonas do cerrado na segunda
metade da década de 2010.



" UBERLANDIA

PORTO

m.tcm

Figura 99 — Poligono de aglomeragdo industrial segundo
Diniz (1993). Para o autor o pais estaria formando um
complexo industrial em torno de Sao Paulo e sob a sua
hegemonia.
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4 O PAPEL DO ESTADO NA APROPRIAGAO DO CERRADO

A apropriacao do Cerrado se da pela agao da sociedade, que buscamos
caracterizar na segao anterior, privilegiando a analise da economia. Muito ja
falamos sobre a acdo do Estado, pois ele estd sempre engendrado na
movimentagdo da economia. Nesta segdo buscamos identificar a forma como o
Estado promoveu a apropriagdao do Cerrado, evidenciando a transformacio da
visdo que os agentes politicos tiveram sobre esse espago e as principais agdes
estatais levadas a efeito em cada conjuntura politico-econémica.

Desde os primordios da colonizagéo brasileira o Estado portugués se fez
fortemente presente, numa forma de estruturagao nacional que chamou a atencao
de Faoro (2012) por prescindir da existéncia de um povo do pais, que se
identificasse e vivesse como tal. E o Estado absoluto era mais que o poder central,
pois a economia da colbnia era uma empresa do império portugués, que fazia ai
chegar os seus controles. Foi iniciativa do Estado, ou de particulares por ele
apoiados, que se supriram as demandas que a apropriacdo do interior do pais
apresentava. As bandeiras que devassavam esse espago desconhecido
respondiam a interesses muito afeitos a coroa, como o preamento de indigenas e
a descoberta de riquezas naturais. Com o inicio da empresa aurifera, o Estado
assumiu diretamente o controle e a criacdo de condigdes para essa atividade, a
exemplo do financiamento da abertura de caminhos e a preparagao de suprimentos
para os primeiros migrantes que buscavam as minas (CHAIN, 1974). Por outro lado,
a acgao estatal buscava limitar a ja incipiente agropecuaria, com o fim de evitar que
essa atividade ocupasse a mao de obra demandada pela mineracdo, ou que
causasse qualquer outro mal, como foi o caso da proibicdo da producdo de
aguardente (PRADO JUNIOR, 2000; ESTEVAM, 2004).

4.1 AS ACOES ESTATAIS DURANTE A CONJUNTURA DA AGROPECUARIA
TRADICIONAL DE AUTO-SUSTENTO (séc. XIX — 1930)

Sendo o Cerrado extenso, a agropecuaria desde cedo se afirmou como
atividade perene, seja nos arredores das localidades auriferas ou nos pastos

naturais, como foi o caso do Cerrado dos atuais estados do Piaui e Maranhao, onde
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a agropecuaria se deu mesmo antes da mineragédo. Desde o desmantelamento da
economia aurifera, nas décadas iniciais do século XIX, até a Republica Nova o
Estado que se fazia perceber no Cerrado, sobretudo nas por¢gdes mais distantes do
litoral, era um acanhado brago da coroa ou da republica, ja que dali ndo se
conseguia captar as riquezas que o ouro havia rendido. Pode-se afirmar, como fez
Volpato (1987), que a fronteira demografica do Oeste do Brasil oitocentista foi um
empreendimento intimamente ligado a presenga do Estado, que assumiu uma
forma altamente belicosa de comandar a economia. O poder instituido atraia
grande cobica, haja vista a formagao da estrutura oligarquica de poder, na qual
algumas familias gozavam da predilegdo aos cargos e influéncias de que Estado
dispunha. O isolamento a que estava sujeito o interior do pais, somada a atividade
econdmica pouco expressiva, levou o poder local e regional a desenvolverem certa
autonomia em relagdo ao poder central, que raramente interferiu nessa esfera
politica, deixando-a a cargo das oligarquias, como Campos (2003) observou no
estado de Goias.

Durante a estruturagao da agropecuaria tradicional no Cerrado o Estado
buscou vencer alguns problemas que se colocavam diante da economia. No que
se refere aos transportes, durante quase todo o século XIX houve preocupagao
com a navegagao dos grandes rios (AGUIAR, 2003). Ao se aproximar o final desse
século o foco se voltou para as ferrovias, que atinguiram o Cerrado do Triangulo
Mineiro na sua ultima década e ao Mato Grosso e Goias nas décadas seguintes. O
tracado das ferrovias, a sua extensdo e a localizacbes das estagcdes foram
importantes demandas politicas (BORGES, 1990). Outra preocupacéo era facilitar
a regularizagao fundiaria, visando aumentar a atratividade da terra para os que
tinham algum poder aquisitivo, como observou Aguiar (2003) no estado de Goias.
A Lei de Terras, de 1850, mudou um pouco essa realidade, pois tornou necessaria
aregualizagdo fundiaria, ainda que o efeito da lei se fizesse menos visivel no interior
do pais, a exemplo do estado de Goias, onde mesmo nas primeiras décadas do
século XX havia quantidade consideravel de terras devolutas (AGUIAR, 2003;
BARREIRA, 1997).
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4.2 AS ACOES ESTATAIS DURANTE A CONJUNTURA DA AGROPECUARIA
TRADICIONAL COMERCIAL (1930 — 1964)

Com a chegada da década de 1930 pOde-se ver os primeiros esforgos
politicos em integrar economicamente o interior do pais ao litoral. Uma das
primeiras ag¢des concretas foi a criagdo da cidade de Goiénia, para onde se
transferiu a capital do estado de Goias, em decisao tomada ja entre as primeiras
agdes do governo de Getulio Vargas, em 1930. Também é destacavel a extensao
da ferrovia até esta nova capital e outras cidades e a criacdo, no ambito da
pretendida “Marcha para o Oeste”, das Coldnias Agricolas Nacionais nos estados
de Goias, Mato Grosso, Maranhdo e Minas Gerais, como visto na segunda parte
deste trabalho. Foram ag¢des vultosas, se néo do ponto de vista da magnitude, como
as colbnias agricolas, certamente no que se alinha a criagdo de uma imagem do
Estado e um imaginario sobre o interior do pais. Um sertdo a ser desbravado,
conquistado, em favor de um futuro que a nagao perseguiria, nogao esta que
repercutiu ndo s6 na politica, mas também em circulos mais criteriosos, como na
arte e na ciéncia, como nos faz perceber Souza (1997).

O periodo que vai de meados da década de 1930 até meados da préxima
década foi marcado pela maturagdo das transformacgdes ja em andamento na
economia, na politica e na produg¢ao de conhecimento. Do ponto de vista produtivo,
a industria de bens duraveis e a agropecuaria buscaram se consolidar para atender
o crescente mercado interno, que crescia juntamente com a urbanizagéo, e o
mercado internacional, contando com o apoio estatal, apesar das dificuldades que
a Segunda Grande Guerra impunha as exportagdes.

A chamada “Revolugdo de 1930” foi sintomatica da fragilidade da
economia brasileira, até entdo baseada quase totalmente na produgao de café, que
representou cerca de 80% das exportagdes nas décadas de 1920 e 1930 (IANNI,
2009). Desde décadas anteriores a de 1920 ja havia grande preocupacgao sobre
esse aspecto e sobre as politicas econbmicas adotadas, que eram acusadas de
quase sempre ser respostas pontuais aos problemas que surgiam. Outro ponto
critico apontado era a filosofia liberal dessas politicas, acusada de permitir a evasio
de capitais e ndo manter a organizagdo necessaria nos mercados de trabalho e

finangas. De acordo com lanni (2009), de 1930 a 1945 o que se deu foi a
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substituicdo do Estado oligarquico pelo Estado burgués, em que foram criadas
condigdes para o aprimoramento da economia capitalista. Os exemplos sdo a
preocupacao com o funcionamento do mercado de forgas produtivas, das relagdes
de producéo e das trocas comerciais com o exterior. Desde o principio o governo
Vargas deu as suas ag¢des um cunho nacionalista e anti-liberal. Foram
empreendidas profundas reformas politico-administrativa e econémico financeiras
que eram respostas do Estado ao anseio dos grupos sociais, alguns deles novos,
como os proletarios urbanos e os ligados a incipiente industria e ao setor terciario.
Havia uma efervescéncia cultural e politica que acompanhava a urbanizacéo
brasileira e as transformagdes mundiais no pos-guerra. Migrantes aportavam no
pais, novos partidos politicos de varias naturezas surgiam e as artes e ciéncias
ganham poder (IANNI, 2009). Uma importante caracteristica que o Estado assumiu
desde a década de 1930 foi o apoio a producdo de conhecimento de diversas
naturezas, sendo a propria estrutura estatal reformulada de acordo com um modelo
burocratico, tecnocratico.

A convulsdo social e politica no interior do pais foi intensa em funcéo da
deposi¢cado das antigas oligarquias do poder e estabelecimento da intervencéo
federal, que desagradou a muitos do campo politico. A politica quase hermética,
que raramente enfrentou interferéncia federal na Republica Velha e mesmo no
Império, foi profundamente transformada. Todavia, o poder oligarquico nao foi
enfrentado em Minas Gerais, onde Vargas nao instituiu interventor. No caso de
Goias, o interventor logrou éxito em mudar a capital do estado para uma cidade
especialmente criada para isso, Goiania, numa estratégia que marcou o inicio de
profundas transformacgdes politicas e econdémicas nesse estado. A intervencdo em
Mato Grosso foi menos dramatica, pois foi mantido o governador eleito pela
assembléia legislativa. Todavia, essencialmente, a forma de exercer o poder havia
mudado, passando a ser mais centralizada e constrangedora do tradicional poder
oligarquico do interior do pais. O Golpe de Estado de 1937, inicio do Estado Novo,
reforcou ainda mais essa natureza concentradora do poder.

A criagdo das Colonias Agricolas Nacionais no interior do pais, como
visto, foram importantes a¢gdes do Estado, no contexto da Marcha para o Oeste. As
coldénias que obtiveram sucesso, como a de Goias (criada em 1941) e do Mato

Grosso (1943), valeram talvez menos pelo seu valor intrinseco que por representar
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a disposicdo do governo em apoiar projetos econdmicos diversos no interior do
pais. Isto mudou a forma como o governo federal era visto pelos politicos e pela
sociedade do interior do pais. As colénias foram o prosseguimento de algumas
acdes ja empreendidas pelo Estado desde o inicio da década de 1930, como a
criacdo de Goiania e a extensdo da malha ferroviaria até essa e outras cidades.
Nesse contexto, as acdes estatais empreendidas pela Fundacédo Brasil Central
(FBC), criada em 1943, serviram para imprimir no interior do pais a presenga do
Estado e para dinamizar a economia desse espago de acordo com o projeto

nacional que se esbogava. Segundo Maciel (2006, p. 9)

os investimentos empresariais realizados pela FBC foram de
grande monta. Duas das empresas fundadas, as sociedades
andnimas, atuariam no ramo industrial da produgdo de acucar e
alcool; foram elas: a Usina Central Sul-Goiana e a Usina Fronteira.
A primeira foi instalada no municipio de Rio Verde, no estado de
Goias (onde se acha a atual cidade de Santa Helena) e a segunda
instalou-se no municipio de Frutal, no estado de Minas Gerais. As
duas outras empresas foram: Entrepostos Comerciais Brasil
Central e Companhia de Navegagdo Amazonas. A primeira
explorava o comércio, no atacado e no varejo, do ramo de “secos e
molhados”, ou seja: tecidos, armarinhos, cal¢cados, chapéus,
medicamentos, ferragens, ferramentas, produtos veterinarios,
enlatados, bebidas, combustiveis, etc. Esta empresa instalou
diversos armazéns, ao longo da rota entre Uberlandia e Aragargas.
A Companhia de Navegacgao foi criada para atuar na exploragao
dos servigos de transporte, pelo rio Amazonas e seus principais
afluentes da margem direita, no trecho entre Manaus e Belém.

Acrescente-se que a FBC foi conferido carater militar em setembro de
1943, o que demonstra o interesse geopolitico dessa apropriagcdo do sertdo
brasileiro, no contexto da Segunda Guerra Mundial (MAIA, 2010). Os interesses
militares e econbmicos se entranhavam em muitas das a¢des da FBC, a exemplo
da producdo da borracha na Amazénia para suprir os paises aliados, acdo que
contou com investimentos entre o Brasil e os Estados Unidos. Muito embora alguns
empreendimentos ndo tenham logrado éxito sob o comando da FBC, como as
usinas de acgucar e alcool, que foram transferidas a iniciativa privada (MACIEL,
2006), a racionalidade tipica do litoral brasileiro comegou a influenciar os modos de
vida no sertdo. Mesmo do ponto de vista sociologico e cultural se estava criando
uma narrativa sobre o Brasil, que passava a incluir um sertdo a ser desbravado,

conquistado, em favor de um futuro que a nagé&o perseguiria. Esse imaginario
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neobanderantista repercutiu ndo s6 na politica, mas também em circulos mais
criteriosos, como na arte e na ciéncia, como nos faz perceber Souza (1997): boa
parte dos escritos cientificos e dos textos literarios sdo embebidos da esperanca
de progresso, de modernizagédo dos espacos “vazios” da nagao.

Dito isto, faz-se importante ressaltar que, a despeito do que representou
a Marcha para o Oeste para a realidade do interior do pais, outras politicas de
desenvolvimento regional gozaram de ainda mais empenho por parte do Estado. A
constituicdo de 1946 reservou 3% de toda a arrecadacao federal para a criagao de
uma politica de valorizagdo da Amazénia, apesar de a Superintendéncia do Plano
de Valorizagdo Econdmica da Amazoénia (SPVEA) ter sido criada somente em 1953,
com a volta de Vargas ao poder (IANNI, 2009). A mesma constituicdo reservou
outros 3% da renda tributaria da unido para combater os efeitos da seca no
Nordeste, redundando na criagdo da Comiss&o do Vale do Sao Francisco (CVSF),
que possibilitou a concretizacdo da Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco
(Chesf), criada ainda em 1945, além outras politicas para o Nordeste. Assim, o
investimento em politicas de desenvolvimento regional para o Cerrado foi muito
menos consideravel que para esses espacgos. Talvez isso se deva ao bom
funcionamento da pecuaria no Cerrado, enquanto a Amazénia estava algando
importancia a partir da exploragdo da borracha no contexto da Segunda Guerra
Mundial. O Nordeste, por sua vez, contava com uma populagcado consideravel, que
demandava a criacio de politicas que contornassem o problema estrutural da seca
e as resiténcias de grupos politicos e sociais.

Com a subida de Dutra ao poder, em 1946, os ideais liberais e a
internacionalizacdo da economia passaram ao primeiro plano. O pais se aproximou
dos EUA, recebendo sua influéncia politica e econbmica, como sO se veria
novamente com os governos militares. Para o Cerrado n&o se viu agao particular
digna de nota desse governo, sendo o abandono ou enfraquecimento das politicas
voltadas para a ocupacao produtiva do interior do pais. O que se pode dizer é que
muitas das politicas econbémicas levadas a efeito por esse presidente estavam
transformando de modo geral a agropecuaria, a exemplo da importagéo de tratores,
como apresentado na segéo anterior. Estava sendo gestada no interior do pais as
condigdes para o fortalecimento da classe agraria, ainda que o momento fosse mais

favoravel para a burguesia industrial e financeira. As politicas regionais tiveram no
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governo de Dutra (1946-1951) um interim em que foram relegadas a segundo plano
ou mesmo negadas, dado o carater liberal e anti-nacionalista dos grupos ligados a
esse governo, sendo entdo retomadas no ultimo governo de Vargas (1951-1954)
(IANNI, 2009). Outra diferenca entre esses governos foi 0 avango e retragao da
politica salarial, uma das bandeiras de Vargas, negada por Dutra.

Na volta de Vargas ao poder, em 1951, havia no pais maior
complexidade econdmica, social e politica. Os compromissos com a
internacionalizacdo e modernizagdo da economia ndo podiam mais ser negados e
ja contavam com forte apoio no Congresso Nacional. Havia problemas com a
inflacdo e a balanga de pagamentos, fazendo com que a importagdo de maquinas
e equipamentos, entre outras necessidades do pais, se tornasse um gargalo
econdmico. A novas demandas também incluiam a¢cdes do governo nos setores de
energia e transporte, que, apesar de serem atendidos visando-se sobretudo a
industrializacdo do pais, fortaleciam as condi¢cdes basicas da ampliagdo da
agropecuaria no Cerrado. Entre 1952 e 1953 foram criados o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE), a Petréleo Brasileiro S. A. (Petrobras), as
Centrais Elétricas Brasileiras S. A. (Eletrobras) (IANNI, 2009). Houve ainda a
concretizagcdo de algumas agdes voltadas para o desenvolvimento regional, como
a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazénia (SPVEA) e
o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), mas nenhuma do mesmo porte para o
Centro-Oeste, denotando que a area core do Cerrado ndo se apresentava como
problema do ponto de vista econémico e social.

Do ponto de vista social, na década de 1950 a urbanizagdo e a
industrializagcdo haviam criado nos maiores centros urbanos do pais uma classe
operaria e média que ja apresentava suas demandas. Também a representagao
politica havia se deparado com o pluralismo de interesses. No Cerrado, como no
restante do pais, fortalecia-se uma burguesia agraria, que estava cada vez mais
interessada na representacao politica e nas politicas econdmicas regionais. Como
visto na parte anterior deste trabalho, a multiplicacdo de municipios na década de
1950 é sintomatica do fortalecimento politico do campo, que passou a se utilizar de
uma rede urbana mais complexa.

Apds o periodo de pouco mais de um ano entre o fim do ultimo governo

de Vargas tem inicio um mandato presidencial com caracteristicas marcantes.
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Juscelino Kubitschek precisou dar respostas a um pais em vias de industrializacao,
onde o setor industrial e o capitalismo ja apresentavam suas proprias demandas.
Segundo lanni (2009), essa industrializacdo deixava de ser induzida pelo
estrangulamento do setor externo e passava a responder a uma conjuntura
econdmica e politica muito mais ampla, mundial, que se realizou sobretudo pelo
reforco da dependéncia ou interdependéncia econémica e politica entre o Brasil e
os Estados Unidos, que retomou as medidas imperialistas iniciadas com Dutra. No
que interessa ao Cerrado, certamente a criacao de Brasilia foi o fato de maior
relevancia do governo de Kubitschek, visto que acelerou a apropriagao do Cerrado,
sobretudo pela criagdo de uma extensa rede rodoviaria, que rompeu O maior
desafio econdmico do interior do pais, a distancia. A esta acdo coadunou-se a
abertura do pais as empresas automobilisticas, que encontraram no extenso pais
um avido mercado, tanto de veiculos de passeio como de caminhdes, que se
tornaram cada vez mais comuns nas paisagens do Cerrado. Do ponto de vista
econdmico esse espaco estava respondendo cada vez mais a demanda por
produtos primarios, com destaque para a alimentacdo da crescente populacao
urbana, motivos de crescente preocupacgao politica. Se a “vocacéo agraria” do pais
deixava de constar da imagem que se havia construido até entéo, € inegavel, por
outro lado, que estava-se criando condigdes para que a agropecuaria se tornasse
cada vez mais importante na economia nacional, como de fato se deu.

Do ponto de visto das politicas regionais o Cerrado nao se apresentava
como uma regiao problema e também Brasilia ndo se prestou sanar uma deficiéncia
evidente no interior do pais. Nado foi demandada como o foi a criagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), no final de 1959. As
rodovias, se se prestaram a resolver uma deficiéncia do Cerrado, também tornavam
mais acessivel a Amazobnia, regido que historicamente apareceu mais nos anais
politicos, desde antes de Kubitschek.

Chama a atencao o fato de o rompimento das distancias ter-se tornado
um dos focos de dois momentos politicos emblematicos, com Vargas refor¢gando,
sobretudo no seu primeiro governo, o projeto ferroviario e com Kubitschek
substituindo as ferrovias pelos caminhdes, que vieram a integrar virtualmente todo
o pais em funcao da versatilidade dos trajetos. Cada governante criou também uma

cidade-testemunho, Goiania e Brasilia, que buscam eliminar duvidas sobre seus
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projetos para o interior do pais. S&o pontos irradiadores das vias de trafego e do
ideario nacional de cada momento.

Desde o final da década de 1950 tornaram-se comuns as discussoes
sobre o papel da produgéo agropecuaria para o pais, quase sempre envolvendo a
relagdo dessa producdo com o desenvolvimento da industria, que estava no
horizonte das propostas dos governos, mas também marcava presencga nas criticas
dos intelectuais de diferentes linhagens de pensamento. Numa vertente tedrica
conservadora, desejante da modernizagao, preocupava-se com a funcionalidade
da agricultura — a pecuaria aparecia menos nessas discussdes —, que poderia se
apresentar como entrave ao desenvolvimento econémico do pais principalmente
por: a) nao oferecer produtividade razoavel, fazendo com que os pregos elevados
dos produtos agropecuarios retirassem da industria a possibilidade de
desenvolvimento; b) manter relagdes de produgdo arcaicas, a exemplo da parceria
e meagao, que impediriam os trabalhadores formassem um mercado consumidor
para os produtos industriais e os servigos; c) tender a preservar as técnicas de
producao atrasadas, impedindo o desenvolvimento das industrias de insumo para
0 campo e das voltadas para o processamento dos produtos agropecuarios
(GONCALVES NETO, 1997). Grupos intelectuais de esquerda, por sua vez,
estavam preocupados estavam certos de que alguns problemas de base, como a
estrutura latifundiaria do campo no Brasil, iriam impedir o desenvolvimento mesmo
da industria. Atendendo a essa convulsao tedrico-politica, nos anos anteriores ao
golpe militar o poder executivo, enfrentando resisténcias do legislativo, estava
interessado em debater e promover importantes acdes, que incluiam tanto a
modernizagao em si, como a reforma agraria, o Estatuto do Trabalhador Rural e a
sindicalizagao rural, estas sendo fontes de tensao politica, pois colocavam em
xeque o poder da burguesia agraria brasileira (IANNI, 2009). E importante lembrar
que também a economia em crise ja abalara sobremaneira os governos de Janio
Quadros e de Joao Goulart, destacando-se a inflagdo elevada e o baixo
crescimento da economia.

De fato, muitas dessas discussdes se fizeram presentes no pensamento
e nas agdes de Celso Furtado, junto a Kubitschek, Quadros e Goulart, sendo a
reforma agraria um ponto crucial. O desenvolvimento regional, fundamental em

Furtado, foi profundamente debatido no caso do Nordeste brasileiro. O Cerrado
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(regido Centro-Oeste), devido a auséncia de grandes conflitos politicos e sociais,
permaneceu a margem do debate e mesmo de agbes de grande vulto por parte do
Estado, ainda que esse espaco estivesse cada vez mais sendo demandado a suprir
com produtos primarios os centros urbanos do Sudeste e Sul do pais. O que hoje
se considera Cerrado no estado do Maranhdao entrou para a proposi¢cdes de
Furtado, quando propés a inclusdo desse estado na Regido Nordeste, para que as
politicas da Sudene pudessem resolver os problemas nordestinos, evitando em
parte a migracao para “fora” da regido, esta pensada de forma hermética, tipica da
visao cepalina.

O Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social, elaborado
para o periodo de 1963 a 1965, cuja organizagao Goulart confiou a Furtado, trazia
como principal desafio propor formas de o Estado promover o crescimento
econdmico para além do modelo de substituicdo de importagdes, ja esgotado. A
agricultura, em oposigao a industria, era vista como resistente a assimilagado das
modernas técnicas, o0 que acabaria por retardar o desenvolvimento de todo o
conjunto da economia. A preocupagao recaia sobretudo no papel da agropecuaria
como fornecedora de produtos primarios e alimentos, sem o que a realidade
urbano-industrial que se buscava ndo poderia ser consolidada (GONCALVES
NETO, 1997). Algumas a¢des para a agricultura aparecem esbogadas no plano:

Os mecanismos governamentais, preconizados para a instalagao
do programa de desenvolvimento da agricultura, sdo: pesquisa e
fomento, em que se reconhece a deficiéncia dos érgaos federais
responsaveis por este setor e a necessidade de seu incremento; o
crédito agricola, cujos principais problemas residem na quase
inexistente participacdo dos bancos privados, tendo sua operagao
centralizada nos bancos oficiais que, por sua vez, sofrem de
escassez de recursos, limitado numero de agéncias, etc.,
acrescidos da pouca disseminacdo de cooperativas de produgao
(que poderiam ser utilizadas na distribuigdo do crédito institucional),
das exigéncias burocraticas, etc., necessitando a introdugcéo de
maiores simplificagcdes e quantidade de recursos; e a politica de
pregos minimos, para conferir maior estabilidade a renda do
agricultor e também orientacdo da produgéo agricola. Por ultimo,
coerente com o objetivo de modernizagdo do processo produtivo,
necessario para garantir o aumento da producéao e da produtividade
em niveis compativeis com a demanda de um pais que se
industrializava rapidamente, o plano estende-se sobre os bens de
producao para a agricultura, em que a preocupacao esta centrada,
em primeiro lugar, nos equipamentos agricolas, dando-se especial
importancia a producao de tratores que ora iniciava sua arrancada
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no Brasil. Dedica-se, também, as questdes ndo menos importantes
dos fertilizantes, dos produtos de defesa agropecuaria (defensivos),
e dos armazéns e silos. (GONCALVES NETO, 1997, p. 125, 126,
grifos do autor).

Os governos que precederam ao golpe militar, Janio Quadros e Joao
Goulart, foram marcados por uma crise econdmica que criou as condi¢cdes para a
imposicao de um governo autoritario. Segundo lanni (2009) essa crise se
manifestou na diminuicdo do indice de investimentos e de entrada de capital
externo, na queda da taxa de lucro e no aumento da inflagdo. Houve ainda a
dissociagao entre os principais interesses dos poderes executivo e legislativo. Ao
passo que o executivo estava mais voltado aos interesses do setor industrial e dos
ambientes urbanos, no legislativo os interesses da burguesia agraria se faziam
fortemente presentes. No que se refere a agropecuaria, nosso principal foco de
analise, enquanto o executivo estava disposto a enfrentar os problemas do campo
admitindo certas inovagdes, como a reforma agraria, o Estatuto do Trabalhador
Rural e a sindicalizagdo rural, o legislativo estava a propor a expansao e
modernizagdo da economia agropecuaria sem se abalar a estrutura social do
acesso a terra, no que ficou conhecido como “modernizacdo conservadora”
(GRAZIANO DA SILVA, 1981). As discussdes a respeito do campo se tornaram
uma das mais importantes entre 1961 e 1964, destoando da relativa desimportancia

do tema nas trés décadas anteriores.

4.3 AS ACOES ESTATAIS DURANTE A CONJUNTURA DA AGROPECUARIA
MODERNA (desde 1964)

O primeiro programa de governo apresentado por Castelo Branco
reapresentava para a agricultura muitas das propostas contidas no plano do
governo anterior. O Programa de A¢ao Econdmica do Governo 1964-1966 (Paeg)
considerava a agricultura brasileira atrasada em relacdo ao restante da economia,
o0 que limitava outros setores, sobretudo a industria. Um dos maiores desafios,

segundo o plano, era a incorporagao das tecnologias de producgéo:

Dentro desta intencdo de intervengcdo na agricultura, foram
detectados os principais fatores que dificultam a inovacgao
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tecnolégica e o consequente desenvolvimento das atividades
agricolas. Dentre estes, o primeiro a ser levantado é a relativa
constancia dos rendimentos agricolas, a estagnacdao da
produtividade, verificada com base nos graficos comparativos da
producao nacional nos ultimos anos e de estatisticas semelhantes
em alguns outros paises selecionados. Outro fator ressaltado é a
dificuldade de comunicagdo e imitagdo de procedimentos
modernos, facilmente propagaveis no espago urbano pela
proximidade geografica, e que sdo trementadmente obstaculizadas
no meio rural, em razdo da dispersdo das unidades produtivas.
Acrescente-se a estes, aquele que é considerado no plano
obstaculo praticamente intransponivel a modernizagéo, se nao se
proceder a sua superacdo — a auséncia quase absoluta de
escolaridade do homem do campo. (GONCALVES NETO, 1997, p.
127, 128).

O plano reconhece, ainda, o problema da estrutura agraria brasileira,
tanto os latifundios quanto as propriedades muito pequenas, contudo apresenta
acanhada proposta de reforma agraria, apresentando como argumento o fato de
nao haver grande excedente de mao de obra em relagao as técnicas empregadas
no uso da terra. Nesse contexto, o Estatuto da Terra, também apresentado no inicio
do governo Castelo Branco, seria muito mais o reflexo das discussdes e embates
durante os governos de Quadros e Goulart que uma proposta de mudanga nas
formas de acesso a terra. No que se poderia correlacionar especificamente ao
Cerrado, o Paeg aponta como importante as ag¢des voltadas para a redistribuicdo
geografica das populagdes rurais, sobretudo do Nordeste para espagos propicios
a producéo, a exemplo do interior do pais.

As acgdes praticas propostas foram, em grande medida, as mesmas
implementadas, ou iniciadas, pelo governo. Segundo Gongalves Neto (1997, p.
129):

Quantos as formas praticas de agcado sobre o meio rural, o plano
prevé a eliminagdo do controle de pregos e facilitacdo para a
exportacdo, o aprimoramento da politica de pregos minimos, a
expansao do crédito agricola, o aumento da capacidade de
armazenagem, incentivos a utilizacdo de adubos, corretivos e
sementes melhoradas, investimentos em mecanizagdo, em
pesquisas e aperfeicoamento de métodos de producao, etc.

Na primeira década que segue ao inicio da ditadura militar, em 1964,
houve uma centralizacado do poder na esfera federal e a promog¢ao de condi¢cdes os

investimentos privados, ao passo que o Estado também tratou de ampliar sua
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tecnoestrutura visando sanar alguns dos limites do desenvolvimento (IANNI, 2009).
Nesse modelo de gestdo o Estado se mantinha grande, mas distanciado da filosofia
keynesiana, e voltado para a criagdo de seguranga econémica, juridica e politica
para os ramos econdmicos, com destaque para a industria, mas também para a
agropecuaria, que logrou contar com importantes agées politicas.

Desde cedo os governos militares atenderam a algumas solicitacées da
burguesia agraria, como a criagéo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR),
em 1965. Antes do SNCR as principais producdées nacionais estavam abrigadas
nos institutos criados na Era Vargas, dos quais se destacavam: Instituto do Agucar
e do Alcool (IAA); Instituto Brasileiro do Café (IBC); Centro do Trigo Nacional do
Banco do Brasil — Departamento Nacional do Trigo da Sunab (CTRIN-DTRIG);
Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC) e Comissao de
Financiamento da Producgao (CFP). Mesmo durante a estruturagdo do SNCR esses
institutos foram esteios das politicas subsetoriais e regionais dos principais
produtos agricolas nacionais. Essa estrutura descentralizada e segmentada por
produtos foi também a logica que deu forma a Embrapa. Do ponto de vista das
politicas regionais, o Cerrado se afirmou aos poucos como a regido privilegiada
para a sojicultora, amparada pelas pesquisas da Embrapa, ao passo que alguns
produtos tradicionais da regido tiveram sua participagdo diminuida, como o arroz,
que contava com incentivo a concentragao da produgao no sul do pais (DELGADO,
2012, p. 14,15).

Uma importante acdo do Estado no Cerrado foi a criagcdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), em 1967, que
tinha como objetivo apoiar projetos de expansao da fronteira agropecuaria. A
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia (Sudam), criada em 1965,
para atuar na Amazonia Legal®, o que favoreceu parte do Cerrado. As agdes das
duas superintendéncias privilegiaram o atendimento da grande propriedade e
grandes empreendimentos (ESTEVAM, 2004).

No inicio do governo Costa e Silva foi apresentado o Programa

Estratégico de Desenvolvimento (1968-1970), que se destinava a orientar o Plano

& A Amazénia Legal foi delimitada no @mbito do “Plano de Vaorizagdo da Amazodnia”, em
1953. Comprene a Regido Norte mais a parte de Goias acima do Paralelo 13, o Mato
Grosso acima do Paralelo 16 € o Maranhao a oeste do Maridiano 44)
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Trienal de Governo (1968-1970). Os principais objetivos para a politica econémica
eram acelerar o desenvolvimento e conter a inflagdo. No que se refere a agricultura,
buscava-se elevar a producdo e a produtividade e romper as barreiras do
abastecimento. Essa area estratégica aparece a frente de todas as outras, como
infra-estrutura econdmica, gastos publicos, industrias basicas, entre outras. Busca-
se tanto solucionar o problema do abastecimento de alimentos basicos (carne, leite,
arroz, feijao, batata, milho, legumes), quanto promover a revolugao tecnoldgica, que
faz-se comparecer nas intencoes de incentivar o uso de insumos modernos, a
industrializagcao do meio rural e a produ¢ao de matéria prima para a industria e para
a exportacdo. Novamente aponta-se para melhoramento do SNCR. O tema da
reforma agraria aparece acanhadamente, quando se indica a pretensdao de
promover “processos democraticos de reforma agraria” e criagao de “colénias auto-
administraveis” (GONCALVES NETO, 1997).

O proximo plano de governo, Metas e Bases para a Agao de Governo
(1970-1973), do general Médici, depara-se com uma situagdo econémica menos
problematica, pois a inflagdo ja havia baixado a niveis moderados e o “milagre
brasileiro” se tornara visivel, levando até mesmo a preocupag¢ao do governo com a
desigualdade na distribuicdo de renda, que se tornava fonte de problemas para o
proprio Estado, sobretudo nos centros urbanos (GONCALVES NETO, 1997). No
capitulo intitulado “Revolugao na Agricultura e Abastecimento” o Cerrado aparece

como um dos principais focos. O plano buscava alcancar,

na década de 70, um movimento renovador, de profundidade, no
Setor Agricola. Isso significara, principalmente, dotar a Agricultura
brasileira de um sistema de apoio, financeiro e fiscal, capaz de
produzir a transformacéao tecnoldgica e o fortalecimento acelerado
de uma agricultura de mercado, sensivel aos estimulos de precos;
realizar a expansao de areas, principalmente através da ocupacéao
de espacgos vazios, no Centro-Oeste (na zona dos Cerrados), no
Norte e nos vales umidos do Nordeste; converter em realidade a
Reforma Agraria, nas areas em que o sistema de propriedade da
terra constituir obstaculo ao aumento de produtividade e a melhoria
de condigcbes do trabalhador rural; transformar o Brasil em
importante exportador de carne e outros produtos agricolas néo
tradicionais; efetivar a modernizacdo do sistema de
comercializagdo de produtos agricolas, notadamente nos grandes
centros urbanos (BRASIL, 1970, p. 89).
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O crescimento esperado do setor agricola era de 6% a 8% ao ano. A
énfase recaia na modernizagcdo da produgdo e dos mecanismos e instituicées de
apoio a agropecuaria. A geracgao de divisas seria garantida pelo desenvolvimento
dos produtos de base, como café, agucar, cacau, algodao etc. Entre os “espagos
vazios” estava o Cerrado, mas também o Meio-Norte, hoje boa parte incluido nos
limites desse bioma, a Amazo6nia e mesmo o Nordeste.

Dada a euforia do “milagre econédmico”, o governo apresenta, ainda em
1971, o | Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974) (PND), que apresentava
uma visdao mais estratégica da insergdo do pais na economia mundial, bem como
apontava para estratégias de desenvolvimento econdmico em todo o territorio
nacional. Os principais objetivos eram elevar o pais a categoria de desenvolvido,
duplicar a renda per capta em relagéo a 1969 e elevar a taxa de crescimento da
economia para 8% a 10% ao ano. Como observa Gongalves Neto (1997), este
plano e o que o precedeu foram os primeiros a ndo ver na agropecuaria o estigma
do atraso, enxergando n&do mais como entrave ao desenvolvimento, mas como um
setor promissor. Outra observacdo do autor € que o | PND ndo usa mais a
expresséo reforma agraria. “Fala-se, notadamente quando se refere ao Nordeste,
em racionalizagao da estrutura agraria, desapropria¢gdes (com justa indenizagao) e
até em de redistribuicdo de terras, mas fala em reforma agraria.” (GONCALVES
NETO, 1997, p. 132, 133). A taxa de crescimento da agropecuaria foi estabelecida
em 7% ao ano, um pouco menor do que se esperava para a economia geral, o que
denota que o governo estava disposto estruturar o setor, com alto investimento,
como de fato se viu na década de 1970. Planejava-se modernizar a comercializag&do
e distribuicdo dos produtos agropecuarios, desenvolver a agropecuaria moderna,
empresarial, no Centro-Sul do pais, enquanto para o Nordeste de buscava viabilizar
sua atividade rural (GONCALVES NETO, 1997). Observe-se que, sendo o Centro-
Sul do pais também o centro-sul do Cerrado, grosso modo o plano objetivava
promover o desenvolvimento da agropecuaria para onde ja havia certa infra-
estrutura produtiva, como o sul do atual estado de Goias e o leste dos atuais
estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, ou seja, boa parte da Regi&do
Centro-Oeste. O | PND indicava a criagdo de programas que atuariam direta ou
indiretamente no Centro-Oeste, como o Programa de Integragao Nacional (PIN) e

Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Prodoeste). Este ultimo tinha
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como objetivo impantar infra-estrutura e apoiar atividades rurais na area néo
abrangida pela Amazénia Legal no Centro-Oeste. Foi especialmente importante
para a implantagado da estrata Jatai (GO) — Rondondpolis (MT). O Programa de
Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste
(Proterra), criado em 1971, também no &mbito do | PND, atuou no Cerrado do Piaui,
Maranhdo e do norte de Goias, atual Tocantins, onde uma das acdes foi a
pavimentacdo da rodovia Belém-Brasilia (ESTEVAM, 2004). Esses programas
resultaram em apoio aos grandes projetos agropecuarios e industriais, dando inicio
ao que se veria realizar pelos programas federais posteriores.

Uma das principais a¢des advindas do | PND, foi a criacdo da Embrapa,
em 1973. Com a criagdo dessa empresa a pesquisa agropecuaria passou a se
concentrar menos nos estados mais avangados economicamente, o que atendeu a
demanda apresentada pelas elites agrarias do Cerrado. Segundo Alves (1980), em
nivel federal, a pesquisa agropecuaria teve na criagdo da Embrapa uma ruptura
significativa. As instituicdes que precederam a empresa sao resumidas pelo autor
da seguinte maneira: entre 1859 e 1861 sao criados os institutos de agricultura, dos
quais somente o Instituto Bahiano de Agricultura subsiste. Dele nasce a Imperial
Escola Agricola da Bahia, em 1875, que chegou a formar técnicos. Somente em
1918 viria a surgir uma instituigdo alguma atuagédo da pesquisa agropecuaria, 0
Instituto de Quimica. Em 1920 foi criado o Instituto Biologico de Defesa Vegetal.
Em 1938 surge o Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agronémicas (CNEPA),
que em 1943 foi reestruturado, passando a contar com a Universidade Rural e o
Servico Nacional de Pesquisas Agronémicas (SNPA), ambas situadas no Rio de
Janeiro. O SNPA foi alvo de criticas externas e internas, que o trasformaram no
embrido do Departamento Nacional de Pesquisa e Experimentagao Agropecuaria
(DNPEA), criado em 1962 e posto em operagao entre 1965 e 1966, quando a
estrutura da pesquisa agropecuaria ja prenunciava a criagao de uma instituigdo
como a Embrapa poucos anos depois, em 1973.

Antes da criagao da Embrapa houve, em 1970, a criacdo da Comisséao
de Alto Nivel, formada por universidades e 6rgéos estaduais e federais, que guiou
a execugao do Programa Especial de Pesquisa Agropecuaria (PEPA), financiado
pela United States Agency for International Development (Usaid). O programa

propds mudangas no DNPEA, que acabaram por influenciar a nova estrutura que
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Embrapa assumiu, anos depois, como a focalizagdo dos complexos agroindustriais
e o desenvolvimento de um programa de pos-graduag&o na estrutura do sistema
nacional de pesquisa agropecuaria. Para o Cerrado o relatério da referida comissao

recomendava:

Que sejam imediatas e consideravelmente ampliadas as atividades das
instituicdes de pesquisa nas regides tropicais umidas, principalmente na
Amazobnia, no Nordeste, no Cerrado e na regido que compreende o Norte
do Parana e o Sul do Mato Grosso. A Comissdo recomenda,
especialmente, que os programas das instituicdes existentes nas regides
acima citadas sejam integrados ao nivel regional para que sejam obtidos
0 maximo de cooperacdo e rendimento dos recursos financeiros e da
atividade dos pesquisadores das referidas regides. (RODRIGUES, 1987,
p. 224)

Em 1972 foi instituido um Grupo de Trabalho, que reuniu representantes
do Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas (lICA) (pertencente a
Organizacgéo dos Estados Americanos — OEA) e do DNPEA, que criou a Embrapa,
em 1973, a partir das proprioas observacdes e do relatério da Comissao de Alto
Nivel de 1970. Note-se que, do ponto de vista politico, a influéncia dos Estados
Unidos foi preponderante para a modernizagédo da agropecuaria brasileira, o que ja
havia sido iniciado com a a Miss&o Abbink, no governo de Dutra, em 1949. Além
disso, boa parte dos componentes da referida comissdo e do grupo de trabalho
haviam realizados pés-graduacgéao nos Estados Unidos: cinco dos oito componentes
da comissao e quatro dos oito componentes do grupo de trabalho (MENGEL, 2015).

Mengel (2015) apresenta o debate acerca da importéncia a Embrapa, se
a instituicao representaria ou ndo uma ruptura na forma de se produzir e disseminar
a pesquisa agropecuaria no Brasil. Aponta que Castro (1984; 2007) compreende a
Embrapa como parte de um processo continuo de aprimoramento da pesquisa
agropecuarias desde o final da década de 1940, tendo como marco inicial a
formulacdo da Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos da América (Missao
Abbink), em 1949. Os preceitos ligados a modernizagdo da agropecuaria teriam
sido sempre reafirmados na histéria das instituicdes que desde entdo precederam
a Embrapa, tendo o governo de Kubitschek (1956-1961) como periodo de inicio
dessa estruturagdo. Em outra perspectiva, Mendonga (2012) enxerga uma disputa

interna no seio da agropecuaria brasileira entre 1930 e 1970, em que a grande
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producao obteve paulatina vantagem sobre a pequena, o que foi ressaltado com o
golpe militar de 1964. A criagcdo da Embrapa seria e expressédo da vitéria dos
complexos agroindustriais, pois a estrutura de pesquisa da empresa adequou-se
as cadeias produtivas, relegando a segundo plano as necessidades dos pequenos
produtores. Rodrigues (1987a; 1987b; 1987c) compreende que houve uma historia
continua de desenvolvimento da pesquisa agropecuaria desde o inicio da
Republica, mas confere aos governos militares a mudanga politica mais significativa
nesse campo econdmico, o que se pdde ver mais claramente a partir de 1967. Para
o autor, até 1962, quando era criado o DPNEA, a énfase das pesquisas estava na
produgao de alimentos, incluindo-se ai a pequena produg¢ao, tendo vista ser esse
um dos entraves a urbanizagao e industrializagcao do pais. Esse enfoque mudou
quando se iniciaram os governos militares, que, ao conduzirem a modernizagao
conservadora, colocou a tecnoestrutura estatal e as politicas agricolas e comerciais
em favor da producao de commodities.

Do ponto de vista politco, a Embrapa se tornou um think tank, isto é,
passou a contar com poder politico para imprimir suas concepgdes na producao
agroindustrial do pais. Havia determinagcédo da presidéncia da republica para que
nem mesmo o ministro da agricultura interferisse nas decisbes da dire¢do da
empresa, como afirma Eliseu Alves, um dos seus fundadores, em entrevista a
Mengel (2015, p. 84), em agosto de 2013:

Vocé tem que entender, o0 governo era o governo militar, a Embrapa
era dos militares e nds prestavamos conta ao presidente da
republica. A Embrapa sempre foi uma instituicdo diretamente
governada pelo presidente da republica. O Ministro da Agricultura
sabia disso. Entao nos deu muita liberdade para fazer as coisas que
precisavam ser feitas. Todos os Ministros da Agricultura
colaboraram muito com a Embrapa. Nunca teve conflito com eles.

Nos estados também houve alguma consonancia com a politica nacional
de pesquisa agropecuaria. Os governos estaduais se empenharam na difusdo
tecnolégica, especialmente com criacdo das Emater, a partir do inicio da década
de 1970, com a finalidade de conceder crédito agricola e orientacédo técnica aos
produtores. Em cada estado a Emater incorporou os antigos 6rgéos voltados para
pesquisa e crédito agricola conduzidos pelos estados. O Cerrado foi especialmente

impactado pela difusdo tecnoldgica advinda dessas institui¢cdes, visto que as
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técnicas agropecuarias empregadas no interior do pais ainda eram sobremaneira
atrasadas em relagao as regides Sudeste e Sul.

Apos relativo sucesso do | PND foi apresentado a sua segunda edicao,
o Il PND, destinado ao orientar o governo de Geisel. A realidade do pais ja era
outra: o “milagre econémico” havia encontrado seus limites e a crise do petréleo
havia estremecido a economia mundial. Buscava-se conter o0 aumento da inflacdo
e manter o crescimento acelerado dos ultimos anos. A balanga de pagamentos
passou a ser um problema central, para o que ja se esperava alguma resposta do

setor agropecuario (GONCALVES NETO, 1997). Esperava-se da agropecuaria:

de um lado, contribuicdo mais significativa a expansdo do PIB,
Como menor prego para o consumidor, maior renda para o agricultor
e melhor padrao de vida para o trabalhador. Significa, de outro lado,
efetivar a vocagao do Brasil como supridor mundial de alimentos,
matérias-primas agricolas e produtos agricolas industrializados.
(BRASIL, 1974).

E, portanto, em um momento de crise econdmica — e politica — que a
burguesia agraria brasileira logra éxito em colocar o setor agropecuario em pé de
igualdade com a industria, ou ainda mais que isso, dada a situagéo desfavoravel
do pais para o prosseguimento no projeto de industrializagao.

Com o Il PND as regides Centro-Oeste e Norte passaram a contar com
acdes estatais mais bem estruturadas. Foi a partir desse plano que se criou o
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro), executado entre 1974 e
1979, tendo como foco principal o desenvolvimento agropecuario no Cerrado,
baseado na oferta de crédito e na implantacido de infraestrutura por parte do
Estado. O Polocentro previu a ocupacgao de 3,7 milhdes de hectares distribuidos
da seguinte forma: 1,8 milhdes de hectares para lavouras, 1,2 milhdes para a
pecuaria e 700 mil hectares para reflorestamento (ALENCAR, 1975). Esse
programa foi uma replicagdo ampliada de um projeto que logrou éxito no Cerrado
de Minas Gerais, o Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba (Padap),
que havia sido implantado em 1973 em uma area de 600 Km2. O Padap controu
com o apoio dos governos estadual e federal e foi dirigido pela Cooperativa Agricola
de Cotia — Cooperativa Central (CAC-CC), originaria de S&o Paulo. Resta

interessante o fato de que o secretario da agricultura de Minas Gerais até 1973,
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Alysson Paulinelli, foi um dos articuladores do Padap, fazendo o mesmo com o
Polocentro, quando ocupou o cargo de ministro da agricultura a partir de 1974
(IBASE, 1986).

O Polocentro incluia a estruturacdo de atividades basicas, como
complementacdo de infraestrutura, concessdo de linhas de financiamento e
desenvolvimento de pesquisa agropecuaria. Quanto a infraestrutura, concentrou-
se nos setores de armazenagem, estradas e energia. A maioria das pesquisas
demandadas foram atendidas pela Embrapa e estiveram afeitas sobretudo ao
melhoramento genético de plantas e ao aproveitamento dos solos do Cerrado, com
a corregao da baixa fertilidade e da alta acidez. Em toda a area de abrangéncia do
programa foram implantadas unidades de pesquisa e campos experimentais, que
resultaram em relevantes niveis de produtividade (ESTEVAM, 2004; THEODORO,;
DUARTE., 2002).

Também em ambito mesoregional surgiram na década de 1970 alguns
programas, como o Programa Especial de Desenvolvimento da Regiao
Geoeconbmica de Brasilia (Pergeb), de 1977, voltado para solucionar problemas
do desenvolvimento do Distrito Federal (FERREIRA; STEINBERGER, 2005).

A partir do sucesso do Polocentro, no final da década de 1970 a iniciativa
privada nacional e japonesa vinculou-se aos Estados brasileiro e japonés na
criagao do Programa de Cooperagédo Nipo-brasileira para o Desenvolvimento dos
Cerrados (Prodecer), implantado em trés fases, sendo a primeira em 1979, a
segunda em 1985 e a terceira funcionou entre 1995 e 2001, restando atualmente o
trabalho de renegociacéo de dividas. O intuito maior do Prodecer foi estimular a
competitividade dos produtos brasileiros no mercado internacional através da
modernizagao tecnoldgica, do acesso ao crédito e da ampliagao de infraestrutura.
Dentre os seus principais objetivos estava a implantagcdo de colonias de
assentamento em diversas areas do Cerrado visando a producado de commodities
para exportacdo, com preferéncia pela soja (INOCENCIO, 2010; PIRES, 2000).
Essas colbnias, compostas sobretudo por populagdo originaria do sul do pais,
tornaram-se polos disseminadores da moderna produg¢ao, gerando um processo de
tecnificacdo que comegou a coagir os pequenos produtores a aderir a esse novo

padrao técnico ou mesmo a vender suas terras ou abandonar suas posses.
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Na primeira etapa — entre 1979 a 1983 — o Prodecer | abrangeu areas
de Minas Gerais, resultando na incorporacédo de 70.000 ha de terras do Cerrado
mineiro por intermédio de programas de crédito baseados em cooperativas
(QUEIROZ, 2008). No Prodecer Il, desenvolvido a partir de 1980, as areas
abrangidas foram os estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Bahia,
incorporando mais de 200.000 ha de terras. Por sua vez, o Prodecer lll, a partir de
1995, incorporou municipios dos estados do Tocantins, Maranhdo e Piaui, uma
porcao do Cerrado que ainda nao havia contado com esses programas. Destaca-
se a apropriagdo que o programa desencadeou na regido do Mapito. Observe-se
que a Mesorregido do Extremo Oeste da Bahia, vizinha de municipios que
receberam o Prodecer I, apesar de nao ter participado de programas como o
Polocentro e o Prodecer, ja havia iniciado sua apropriagao intensiva desde o final
da década de 1970, demonstrando que a agricultura moderna se tornou
rapidamente hegemoénica sobre a produgéo tradicional mesmo onde n&o foi
diretamente induzida. O caso do Extremo Oeste Baiano tem como interessante o
fato de que foi apropriado em modos empresariais, mas também por muitas familias
sulistas, que, apesar de serem de produtores rurais tradicionais estavam mais
afeitas a adogédo das novas técnicas, além de contarem com algum capital para
investimento, obtido sobretudo pela venda das suas propriedades no sul do pais,
onde o preco da terra era em muito superior as abundantes terras baianas
(HAESBAERT, 1996; SANTOS, 2008; MONDARDO, 2010). Ja se disse
anteriormente, mas cabe relembrar, que a apropriacdo do Mapito, a partir da
década de 1990, contou com a primazia das grandes empresas sobre a pequena
produgao, demonstrando a consolidagdo de um sistema de megaempreendimentos
no Cerrado.

O saldo do Polocentro e do Prodecer para o Cerrado, em menos de trés
décadas de funcionamento, foi a consolidagdo da modernizagao conservadora da
agropecuaria. Apesar de os dois projetos nao se constituirem nos unicos fatores
que levaram a moderna agricultura ao Cerrado parece ser inquestionavel que
tiveram importancia no processo, ao servirem como efeito demonstracdo. Embora
os projetos nao tenham sido implantados na totalidade do Cerrado, do ponto de
vista espacial, &€ perceptivel que o efeito dessa modernizagcdo avangou por

praticamente toda a regido, coagindo os pequenos e tradicionais produtores a
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aderirem aos poucos também ao uso das técnicas modernas ou sucumbirem na
disputa pelo mercado. A figura 100 mostra os limites dos municipios atendidos pelo
Polocentro e Prodecer sobreposto ao mapa de remanescentes do bioma Cerrado
de 2002, sendo possivel perceber que foram privilegiadas as areas mais proximas
a regido Sudeste, claramente devido a maior probabilidade de sucesso de
empreendimentos localizados onde a infraestrutura preexistente ja fosse razoavel,
além da facilidade de comercializagdo com os principais centros de consumo do
pais. Percebe-se também certa concentragdo dos programas nos municipios ao
norte do Distrito Federal, denotando alguma correlagdo com a busca pela
dinamizacdo econdmica da regido do Entorno, preocupacdo constante dos
governos militares.

Do ponto de vista politico e econémico, o Polocentro surgiu em um
momento especialmente fragil para a economia do pais. O programa foi instalado
no ano seguinte ao choque do petroleo de 1973, quando os governos militares
passaram a enfrentar dificuldades em manter muitas das politicas mais
importantes, inclusive as relativas aos fertilizantes derivados de petréleo. Isso
denota o poder que a burguesia agraria havia alcangado e a significancia que a
agropecuaria representava para a economia nacional e para a manutencédo de
ramos econdmicos importantes, como a industria de insumos e de processamento
de commodities. E reveladora a transformacdo do Polocentro — de natureza mais
nacional — em Prodecer — em parceria com o Japdo e com maior articulagdo como
setor privado. Isso reafirma o projeto dos governos militares de desenvolver um
capitalismo no Brasil em estreita ligagdo com as principais economias capitalistas
de entdo, um capitalismo dependente ou complementar. O prodecer foi estruturado
justamente quando o Estado necessitou restringir o acesso ao crédito, fazendo com
que os recursos fossem acedidos sobretudo por grandes produtores, empresas de
capital aberto ou mesmo conglomerados empresariais (DELGADO, 2012). Tanto a
regulamentacdo do crédito privado como a proliferagdo dessas sociedades por
agdes foram sintomaticas do inicio de uma nova fase no crédito agropecuario, a
partir da década de 1980, quando o Estado passou a diminuir sua participagao na
promocado de crédito. E a partir dai que o sistema bancario do pais comeca a
participar mais ativamente das atividades rurais, ndo s6é do financiamento, mas

também dos investimentos na producdo e no mercado de terras, por exemplo. O
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auge das atividades do Prodecer, tanto do ponto de vista dos recursos aplicados

quanto da abrangéncia espacial, nas fases Il e Ill (quadro 2), se deu justamente

quando essas restricbes constrangiam pequenos e médios produtores (IBASE,

1986).

Quadro 2 — Demonstrativo da Aplicagao dos Recursos do Prodecer 1979-1984 /
1985-1993 / 1995-2001.

Prodecer | Prodecer Il Prodecer Il
Discriminagao 1979 a 1985 a 1995 a Total
1984 1993 2001
Municipios beneficiados 3 17 2 22
Estados Beneficiados MG | MG, MT, MS, GO e BA MAeTO 7
Produtores beneficiados 133 545 80 758
Area Total (1000 ha) 64,5 205,7 80,0| 350,2
Investimentos (US$ milhao) 60,0 375,0 138,0( 573,0

Fonte: Braz (2007)
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T o
Cobertura e uso da terra em 2002 (Probio) e principais %
programas federais de modernizagao da agropecuaria
no bioma Cerrado

V7777 Polocentro 1974-1979

[ ] Polocentro; Prodecer I (1979) e Il (1985)
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Figura 100 — Localizagédo dos principais programas de ocupagado do bioma
Cerrado criados a partir da década de 1970, espacializados sobre 0 mapeamento

da cobertura e uso da terra, referente ao ano de 2002 (Probio).

Fonte: Silva, E. (2013)
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Segundo Graziano da Silva (1980), apos a industrializagdo pesada
(1956-1967) o campo comega a se utilizar mais dos meios propiciados pela
industria, a exemplo dos tratores, fertilizantes, ragdes, medicamentos etc. Para
Delgado (2012), entre 1965 e 1985 teria ocorrido no pais a modernizagao
conservadora da agropecuaria, que estaria ligada aos acelerados processos de
industrializacao e urbanizagdo em curso a época. Do ponto de vista politico, o setor
agrario logrou conseguir dos governos militares a criagdo de uma grande
diversidade de politicas, como as de crédito, as de geragao de avanco técnico e as
de comercializagao e garantia de retorno dos investimentos. Assim, a agropecuaria
retardou a sentir os efeitos da crise econdbmica de meados da década de 1970.
Quando essa crise abateu o setor ja se haviam estruturado grandes grupos
empresariais que prevaleceram sobre médios e pequenos produtores no que
concerne ao acesso as politicas. Uma das mudancgas significativas foi a do acesso
ao crédito, como se pode ver em Delgado (2012, p. 16, 17):

[...] a crise do crédito rural que se evidenciou ja no inicio da década
de 1980, prolongando-se até o final dos anos 1990, implicou em
diminuigdo apenas parcial da integragdo agricultura-industria, com
redugdo no ritmo da mecanizagdo por motivo da inibigdo dos
investimentos privados.

O crédito rural concedido no auge da sua expansao, em 1976,
ascendeu a mais de 20 bilhbes de ddlares, um valor quase
equivalente ao Produto Interno Bruto da Agricultura de entdo. O
mesmo indicador (crédito rural concedido) descresceu
abruptamente no final da década de 1980 para niveis equivalentes
a cerca de 20% do PIB do setor agricola no periodo.

Segundo Delgado (2012), no periodo de 1985 a 2000 ocorreu a transigao
entre a modernizagao conservadora dos governos militares para a estruturagéo do
que denomina “economia do agronegocio”, que inicia o século XXI em bases ja
definidas, mas muito diferentes daquela primeira fase. Tendo em vista que os
governos militares fizeram da economia um subsistema do capitalismo das grandes
poténcias econdmicas mundiais, as oscilacbes econdmicas das décadas de 1970
e 1980 abalaram significativamente a economia brasileira. O prenuncio da crise no
setor agropecuario comega a se configurar na crise cambial de 1982, quando, na
gestado da crise da dependéncia externa, a produgao de commodities passou a ser

demandada para a tarefa de equacionar o déficit da balanca comercial do pais, isto
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quando a economia rural comegou a sentir o peso de n&o poder contar com o todo
o aporte de recursos antes dispensado ao setor. De fato, entre 1982 e 1984 as
commodities agropecuarias desempenharam importante papel no equacionamento
do déficit na conta corrente do pais (DELGADO, 2012). Nesse momento a produgéo
agropecuaria do Cerrado ja era representativa no conjunto nacional. Até 1993 o
pais buscou vencer a crise do endividamento com os saldos do setor primario, o
que indicou uma tendéncia a reprimarizacdo da economia, em face do relativo
insucesso da industrializagdo (CANO, 1998). Entre 1994 e 1999, com a liquidez
gerada pelo Plano Real, tem inicio uma politica econédmica de aspecto mais liberal,
em face da diminuicdo das restricbes externas, o que resultou novamente no
endividamento do pais. Enquanto em 1994 o superavit foi de US$4,8 bilhdes, em
1995 o pais amargava um déficit de US$10,9 bilhdes, que chegou ao seu pico
histérico de US$19,7 bilhdes em janeiro de 1998 (OLIVEIRA; TUROLLA, 2003).
Essa situagdo, somada as dificuldades enfrentadas pela industria na década de
1990, fez com que, a partir de 2000, se consolidasse a presenca de produtos
primarios entre as exportagdes brasileiras, fazendo do Cerrado uma das regides
mais importantes do ponto de vista econémico para o pais.

Tanto antes quanto durante a construgao da Constituicdo de 1988 havia,
entre outras propostas para a politica agropecuaria, uma forte vertente com base
na visao neoliberal, que defendia a desregulamentag¢ao dos mercados e a retragao
do Estado, com a desmontagem da estrutura construida durante a “modernizagéo
conservadora”, dos governos militares. Apos o Plano Cruzado se vé mais
claramente essas transformagdes, com o governo Collor de Melo iniciando algumas

reformas, levadas a efeito durante o Plano Real. Segundo Delgado (2012, p. 84),

Operam-se varias reformas administrativas setoriais nos governos
Collor de Mello e FHC | e Il. A primeira e mais forte consiste na
desmontagem final dos institutos de fomento por produto — IAA, IBC
e CTRIN-DTRIG, claramente identificados como vestigios da Era
Vargas. A segunda consiste na estruturagdo da politica comercial
operada pela Conab no exercicio da politica de precos agricolas e
da gestao de estoques publicos, e bem assim do fomento produtivo
dos Planos Anuais de Safra. Por ultimo, ha uma redugao
substancial, ano a ano, do volume de crédito rural concedido, que
ao longo do periodo anterior figurara como principal mecanismo de
integracdo técnica e fomento econémico dos “Planos Anuais de
Safra” dirigidos a agricultura capitalista.
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Com o fortalecimento politico da burguesia agraria, mesmo no decorrer
da década de 1980 houve a articulagdo de importantes politicas. Exemplo disso foi
a criagao do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO),
inserido na constituicdo de 1988 juntamente com outros fundos similares para as
Regides Norte e Nordeste, com atuacéo no financiamento de projetos voltados para
a infra-estrutura, industria, turismo e agropecuaria. Esses programas poderiam ter
grande impacto no Cerrado, ja que inclui as principais regiées onde o bioma ocorre.
No entanto, somente a partir da década de 2000 houve consideravel aporte de
recursos (figura 101), denotando que essa politica foi rearticulada juntamente com
outras voltadas para a agropecuaria.

Seguindo filosofia semelhante, os estados também criaram seus
préprios programas de crédito para a industria, a exemplo do estado de Goias, que
instituiu dois programas consecutivos de incentivo fiscal, o Fundo de Participagao
e Fomento a Industrializacdo do Estado de Goias (Fomentar), que funcionou entre
1984 e 1999, e o Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias (Produzir),
desde 2000. Programas como esses no Cerrado contribuiram para o

desenvolvimento dos complexos agroindustriais, como o da carne e da soja.
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Figura 101 — Evolugéo das contratagbes do FCO, FNE e FNO — 1994-2008.

Fonte: Ministério da Integragao Nacional (2009, p. 17)
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Uma nova crise cambial, a de 1999, trouxe o mesmo efeito da crise de
1982. As commodities agropecuarias mais uma vez tiveram sua exportagéo
incrementada, o que aconteceu também com os produtos minerais. Isso fez com
que os complexos agroindustriais da soja, da carne e o sucroalcooleiro crescessem
rapidamente e se rearticulassem nos cenarios econdmicos interno e externo. Apos
a experiéncia da desmontagem de boa parte das politicas agricolas e comerciais
na década de 1990, e sob condicdo de maior dependéncia da producio
agropecuaria, mesmo ainda no governo FHC IlI, de orientagdo liberal, os
agropecuaristas lograram ter muitos de seus pedidos atendidos em um novo pacto
publico-privado, que relangou, sob nova roupagem, boa parte das politicas criadas
no contexto da modernizagédo conservadora (1965-1985) e dura até os dias atuais.
Em resumo, as politicas empreendidas pelos governos FHC Il, Lula |, Lula Il e Dilma

I, no contexto da reprimarizagao da economia, realizam:

[...] trés processos de inflexdao nos mercados e na politica agraria:
1) reconstitui-se o crédito publico bancario, sob a égide do SNCR,
como principal via de fomento da politica agricola, associada aos
mecanismos de apoio e garantia da comercializagdo agropecuaria
(PGPM); 2) os precos da terra e dos arrendamentos rurais
experimentam uma substancial inflexdo para cima em todas as
regides e para todos os tipos de terra, refletindo a alta das
commodities. Mas esses precos também sao afetados pela forte
liquidez bancaria, associada as subvengdes da politica agricola e
de determinada frouxiddo da politica fundiaria relativamente a
regulacdo do mercado de terras; 3) aprofunda-se a insergéao
externa das cadeias agroindustriais que manipulam com maior
evidéncia as vantagens comparativas naturais da mateéria-prima
principal do seu processo produtivo. (DELGADO, 2012, p. 109)

A partir da década de 2000 pode-se considerar que o Cerrado ja quase
nao abrigava a expansdo da fronteira agropecuaria, que ja se expandia
francamente pela Amazbnia. A excegdo seria a regido do Matopiba, onde a
agricultura ainda se expande por terras muito favoraveis a grande producgéo. Nas
muitas zonas onde se deu a situacao de fronteira no Cerrado o que vem ocorrendo,
especialmente a partir da década de 2000, € a acentuacéo da contiguidade espacial
das terras utilizadas para lavoura ou pastos, levando as regides densamente

apropriadas a superexploracdo do ambiente, isto é, ao sobreuso das condicbes
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naturais, que acabam por representar parte da vantagem comparativa natural de
que fala Delgado (2012). Também a partir da década de 2000 tem-se no Cerrado
a rearticulagao dos principais complexos agroindustriais em expansao: soja, carne
e sucroalcooleiro. Um exemplo iconico € o das empresas Perdigdo e Sadia, ambas
originarias do sul do pais, que se instalaram em Goias e Minas Gerais para
aproveitarem as vantagens comparativas, sendo a produgéo de ragao para aves e
suinos um dos principais ganhos, pois a produc¢ao de soja e milho se da na mesma
regido das fabricas (BORGES, 2006). Os governos estaduais e municipais também
geraram facilidades para a implantagdo, como a dispensa de receita, na chamada
“guerra fiscal”, além de outros auxilios, completando a ag&o estatal federal. Essas
empresas cresceram rapidamente antes e durante a década de 2000, vindo a ser
as duas principais empresas a se fundirem em um dos maiores conglomerados
empresariais do ramo de carnes do mundo.

O ultimo grande plano estatal com impacto no Cerrado foi o Plano
Nacional de Agroenergia 2006-2011 (PNA), surgida no final do governo Lulla Il. O
plano surgiu em um momento em que crescia a demanda mundial por combustiveis
de fontes renovaveis. Apesar de o plano prever o desenvolvimento da producéo de
biodiesel e outras agroenergias, foi a tradicional produgéo de alcool que se serviu
das acgbes estatais concretas. As usinas de alcool e agucar haviam se expandido
pelo Centro-Sul do pais durante a politica do Proalcool, implantada com relativo
sucesso entre 1975 e 1979, quando se buscava diminuir a dependéncia do
consumo de petrdleo, que havia desencadeado sérias crises econdmicas mundiais,
inclusive contribuindo para a desaceleragao do crescimento econdmico que o Brasil
conheceu no inicio da década de 1970. Com o Proalcool a expansdo da cana de
agucar se deu sobretudo nos estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Parana,
ocupando areas novas, mas sobretudo terras antes utilizadas pela agricultura de
graos e pela pecuaria. O PNA, em sintese, provocou a expanséo do cultivo da
cana de acucar para o norte e noroeste do Cerrado, isto €, centro-sul do estado de
Goias e leste dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, além de a area
cultivada em Minas Gerais aumentar substancialmente (CASTRO et al., 2010).
Uma certa polémica em torno do PNA surgiu em funcédo da tendéncia de a cana
ocupar terras antes ja produtoras de alimentos, fibras e carne, além de poder

causar, mesmo que secundariamente, novos desmatamentos. O plano de
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antemao, ja buscava demonstrar que essa expansao deveria ocorrer sobretudo em
areas ja desmatadas, especialmente em pastagens degradadas. Conforme Castro
et al. (2010) e Silva e Miziara (2010), a expansao da cana no Cerrado goiano se
deu em regides ja tradicionalmente produtoras de outras commodities. Silva, W.
(2013) aponta para a desestruturagado econémica do sudoeste do estado de Goias,
com especial pressao sobre a produgao de soja, que passou a enfrentar problemas
como o aumento do pregco da terra e o estremecimento do complexo soja, com
efeitos sobre os ambientes urbanos e as populacdes, visto que o complexo
sucroalcooleiro tende a concentrar a movimentacao financeira em nivel superior ao
dos complexos soja e carne.

Essa recente expansdao do complexo sucroalcooleiro no Cerrado
demonstrou, em certa medida, o limite da expansao horizontal da agricultura no
centro-sul do Cerrado, tornando visiveis as disputas territoriais entre esse e os
complexos carne e soja. A liberdade que a constituicdo de 1988 deu aos estados
para oferecer facilidades aos investidores levou a chamada “guerra fiscal”, que
complementou as politicas federais para a expansao dos complexos agroindustriais

no Cerrado, o que aquece essa disputa pelas localizagdes.

4.4 SINTESE HISTORICA DAS CONCEPCOES DO ESTADO ACERCA DO
CERRADO

Grosso modo, a forma como o Estado percebeu o Cerrado nao foi
diferente da visdo que a sociedade, sobretudo a litoranea, desenvolveu acerca do
papel econdmico desse espago. No século XVIII foi visto como de geragao de
riqueza pela mineragao. Depois, no século XIX, uma regido que, se nao era muito
importante para a economia nacional, também n&o gerava grandes problemas e
resolvia quase todos os seus conflitos internos com sua politica local e regional.
Nas décadas de 1910 e 1920, era o espaco de onde a sociedade litoranea poderia
obter produtos agropecuarios, sobretudo o gado, para o que se necessitava
melhorar o transporte ferroviario. Entre as décadas de 1930 e meados da de 1950
o Cerrado foi visto como um espacgo pouco problematico, mas que o Estado deveria

promover economicamente, libertando-o do seu atraso tecnoldgico e social, a fim
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de integra-lo a economia nacional, que seguiria 0 caminho da industrializagdo. De
meados da década de 1950 a de 1960 o Cerrado aparece como entrave ao
desenvolvimento da economia nacional, sobretudo pelo atraso tecnoldgico, alto
preco dos produtos e comercializagao deficiente, contrastante com a industria, a
qual necessitava se integrar ao campo a fim de moderniza-lo e promover o seu
crescimento, também para o bem da prépria industria. Na década de 1970 o
Cerrado era um espaco promissor para a economia nacional, onde o Estado
deveria promover a modernizagao para, juntamente com a industria, elevar o pais
ao padrao das economias desenvolvidas. Enfim, a partir da década de 1980 o
Cerrado ja era um espaco onde a produgdo moderna havia se consolidado, de onde
0 pais encontraria o0 suporte para uma economia que nao poderia mais confiar
plenamente no setor industrial. O carater integrado e dependente que a economia
brasileira desenvolveu, sobretudo nas décadas de 1960 e 1970 fez com que a
exportagcdo de produtos primarios se mostrasse como a saida, inicialmente
proviséria, mas logo consolidada, para sanar a balanga de pagamentos.

Ao lado do aspecto econdmico, sem duvida o mais importante para a
sociedade em geral e para o Estado, surge, a partir da década de 1990 a imagem
do Cerrado como merecedor de melhores cuidados para com o meio ambiente, o
que era também reflexo de preocupacdes semelhantes em todo o mundo. Essa
mesma visao transformou a Amazbnia no principal foco de preocupacdes
ambientais, inclusive internacionalmente, o que colocou o Cerrado tacitamente
como “zona de sacrificio” pela protegdo da Amazénia. O Estado brasileiro desde a
década de 1940 ja se interessava de modo especial pela Amazdnia e para essa
regidao sempre dispensou grande atengado. Na década de 1970 a Amazénia recebeu
por parte do Estado a mesma intengdo de desenvolvimento econémico que o
Cerrado: eram espacos destinados ao desenvolvimento da agropecuaria. A partir
da década de 1980 as dificuldades de se promover a producao capitalista no
ambiente amazbnico e a pressao internacional pela sua conservagao, ao tempo em
que a agropecuaria no Cerrado entrou no ritmo pretendido, fez com que a Amazdnia
passasse a ser vista de forma antagdnica em relagdo ao Cerrado. Para o norte do
pais as acdes estatais passaram a ser mais voltadas para a resolugido de seus
problemas, mas sem a énfase no aquecimento econémico, enquanto para o

Cerrado o Estado propiciava as condi¢des para a continuidade do crescimento dos
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complexos agroindustriais, que ja se autodeterminava nesse espaco, requerendo
do Estado acdes muito mais acessérias que a direcdo do processo propriamente
dito. A moratdria da soja, iniciativa da sociedade civil organizada em 2006, subscrita
pelo Estado brasileiro em 2008, busca conter o avango da sojicultura na Amazénia,
mas n&o no Cerrado, o que denota que tanto a sociedade em geral como o Estado
tendem a ver esses espacos de formas diferentes. E importante salientar que o
Estado apresentar preocupagdes de cunho ambiental ndo significa que a visao
econdmica se renda facilmente aos limites ambientais. Desde as ultimas décadas
a politica ambiental brasileira € admirada mundialmente, o discurso ambiental é
incorporado as falas dos diversos agentes politicos e muitas agdes séo levadas a
efeito. Contudo, as restricbes ambientais sdo sempre enfrentadas como um
problema, a exemplo das que o novo Cédigo Florestal traria, caso fosse mantida a
proposta inicial, que foi avidamente enfrentada por representantes do setor
agropecuario antes da aprovacéo final, 2012.
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5 O PAPEL DA CIENCIA NA APROPRIAGAO DO CERRADO

Esta parte do trabalho, assim como a secdao que trata do papel do
Estado, elege um aspecto do processo histérico do Cerrado, mas que esta contido
na apropriagdo que a sociedade faz desse espaco. Aqui acreditamos estar
apresentando a maior novidade investigativa deste trabalho, pois este € um campo
ainda pouco explorado. Buscamos tanto apresentar a constituicdo histérica do
conhecimento sobre o Cerrado como construir uma meta-analise, na busca de
esclarecer o papel do conhecimento na apropriagdo de um espago que em nao
raros momentos desafiou a sociedade a conhecé-lo antes de dele se aproveitar.

Elegemos o método cronolégico para a apresentagdo da evolugao do
conhecimento do Cerrado, apresentando a correlagao entre os fatos historicos e os
cientificos. Além disso, escolhemos dois instrumentos que, acreditamos, revelam a
histéria da ciéncia sobre o Cerrado: os dez eventos nacionais sobre o Cerrado
(1961-2008) e a delimitacdo do bioma Cerrado em meio as classificagbes da

vegetacéao brasileira (1858-2015).

5.1 VISAO GERAL DA EVOLUCAO DO CONHECIMENTO DO CERRADO

Desde o mito do Lago Dourado, releitura lusitana do Eldorado que os
espanhdis buscavam em seus dominios sulamericanos (BERTRAN, 2000), as
terras desconhecidas pelos exploradores eram objeto tanto das estritas
determinagdes metropolitanas quanto dos devaneios acerca da realidade social e
do ambiente natural.

Ao longo da histéria a fantasia continuou sendo o cimento com que se
construiram os imaginarios que deram coesao tanto a identidade nacional quanto
a todas as acgbes que o Estado empreendeu na ocupacdo do vasto interior
brasileiro. Desde os primeiros relatos acerca do sertdo houve a busca de
correlacionar este espacgo a totalidade do Brasil. Como bem nota Souza (1997), a
construgdo do nacionalismo brasileiro se deu a partir da comparagéo entre o litoral
e o sertdo, em que o ambiente litoraneo representava a porgao onde primeiro teria
se realizado a civilizacdo, que devia se estender ao interior. Aos poucos a

supervalorizagao do litoral precisou ser diminuida para que a histéria do sertdo
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pudesse ser aceita na composicdo do que poderia, ou deveria, ser a nagao na sua
completude.

Muito trabalho foi dispensado na constru¢ao dessas leituras da natureza
nacional do Brasil, que atendia a essa demanda por identidade. Algumas obras se
tornaram memoraveis e serviram de marcos para essas discussdes, como o quadro
que chega aos leitores de Os sertées, em que Euclides da Cunha buscou, ja em
1902, enxergar as conexdes légicas entre o que ocorria nesses dois mundos tao
proximos espacialmente e tao distantes em suas temporalidades e racionalidades
(CUNHA, 2000). Assim, considerando que a area core do ambiente de Cerrado s6
comega a ganhar identidade diferenciada do vasto sertdo brasileiro a partir da
década de 1910, em fungao da expansao das fronteiras demografica e econémica,
ele permaneceu até esse momento como parte desse grande espaco interior do
Brasil, que englobava tudo o que n&o fosse litoraneo. A transposi¢ao das distancias
espaciais que separavam o litoral e o sertdo foi acompanhada da criacdo de uma
identidade nacional que se deu tanto pela via politica quanto pelo esforco daqueles
que conseguiam se fazer ouvidos, mas também pela insisténcia de anénimos,
pouco ouvidos. Os literatos florescem muito fortemente a partir do inicio do século
XX em todo o pais, culminando no movimento modernista da década de 1920, que
traz como uma das suas principais bandeiras a valorizacdo do conteudo social e
cultural brasileiro, sobretudo do seu interior, até entido considerado como portador
de atributos menos nobres que os do litoral.

N&o se deve julgar a veracidade dessas narrativas do Brasil, ja que esta
€ uma seara em que o imaterial, o poético e os ideais forjam as percepgdes da
realidade. E o desejo que cria essas imagens. A fantasia tem sua importancia
diminuida aos poucos pela presenca de formulagdes mais precisas, que delineiam
alguns pontos de inflexdo na autocritica nacional. E assim que, desde meados da
década de 1960, um esforgo cientifico e artistico vem tratando de reconstruir as
narrativas ontolégicas do Brasil. Por um lado, a adogdo da ciéncia avangada
transformou toda socioeconomia do pais, vide a modernizagdo da agricultura e a
criacdo de uma sociedade urbana, o que por si so ja sdo e remetem a releituras do
pais. Noutra via, as ciéncias humanas e as artes puderam romper as barreiras

espaciais e institucionais e exercer essa “vigilancia” quanto ao sentido e a natureza
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do Brasil, num movimento geral que fez do século XX o momento de definicdo da
identidade nacional.

As primeiras luzes dessa nova sociografia brasileira faiscaram ainda em
décadas anteriores a de 1960, como em Casa-grande e senzala, de Gilberto Freyre,
de 1933, e Formacgéao do Brasil contemporédneo, de Caio Prado Junior, em 1942
(FREYRE, 2002; PRADO JUNIOR, 2000). Desde ent&o ndo cessou a reconstrugdo
dessa narrativa do nacional brasileiro, que ganhou novo félego a partir do final da
década de 1960, muito em funcéo do recrudescimento politico e da crise econémica
das trés décadas seguintes, agora num ambiente social marcado pelo modo de vida
urbano, que buscou cada vez mais avidamente essa identidade, resvalando nas
universidades, nas agremiagdes diversas e na pujanga artistica propria de um
momento em que a comparagcdo do pais com o restante do mundo se tornou
recorrente nos discursos mais progressistas. Assim, o florescer da historiografia
enddgena langou luzes sobre uma certa sociologia camponesa. A publicagéo de
Parceiros do Rio Bonito, de Antonio Céandido, em 1964, é sintomatica de um
processo que se dava ha algumas décadas e que apontaria para o surgimento
conceituagdes originais sobre o Brasil, ainda que baseadas em estudos de autores
estrangeiros, a exemplo do conceito de cultura caipira, espelhamento da ideia de
folk culture, do antropdlogo estadunidense Robert Redfield, mas adaptada e
enriquecida com a observagcao empirica da realidade brasileira. Também o
pensamento marxista se faz ver nas linhas de Candido, como toda a influéncia
francesa que se avolumara desde o inicio da década de 1930, no apadrinhamento
que a Universidade de Sao Paulo tomou da Franga. A partir da década de 1960,
quando as universidades e as cidades se proliferam rapidamente, cresce o
interesse por um entendimento do pais que, inclusive, seja capaz de apontar para
a saida de crises sociais e econémicas. Da-se, assim, desde o enxergamento do
papel do Brasil na economia globalizada, por Milton Santos, a partir da década de
1980, até a separacao dos tipos sociais e espaciais do Brasil, em O povo brasileiro,
de Darcy Ribeiro, em 1995 (RIBEIRO, 2002). Outra entre muitas obras importantes
acerca do nacional brasileiro € A sociabilidade do homem simples, de Martins
(2000), que vai em direcdo a concepgédo de uma sociologia que cria uma auto-
imagem do pais, desta vez ndo deixando de perceber a base social que esta ai a

céu aberto, uma sociedade roceira nos rincoes do sertdo. Nessa e em outras obras
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de Martins se mostram as luzes do pensamento do filésofo francés Henri Lefebvre,
sobretudo na ideia do desencontro de temporalidades e racionalidades entre
diferentes espacgos geograficos e mesmo no interior dessa mesma porg¢ao espacial.
O roceiro que aparece em obras como essas logo perde o tom pejorativo para se
tornar um dos pilares fundantes da brasilidade interiorana, que nao some depois
que as maquinas removem para as cidades os camponeses, mas ilumina toda a
cosmologia desse novo urbano e dos sujeitos que ai se constroem.

Data de meados da década de 1940 o inicio de um fluxo continuo de
estudos cientificos e escritos literarios sobre o interior do pais, como se vera a
seguir, que pode ser visto como um reflexo da estruturagdo da ciéncia brasileira,
muito em fungdo do papel que o governo de Vargas conferiu a informagéo e ao
conhecimento. Do ponto de vista econbmico, pode-se enxergar essa “iluminagao”
do interior do pais como uma reverberagdo da agitacdo que tomou de assalto o
litoral brasileiro desde a crise econbmica de 1929, que desencadeou uma lenta
atracao dos olhares para o interior do pais. No fim, ndo se foge muito da correlagéo
que a economia mantém com toda a movimentacido da vida, que se expressa no
espaco e no conhecimento deste. Tendo em vista que o interior do pais
continuamente respondeu bem aos anseios econdmicos nacionais, vé-se que
também o conhecimento desse espaco nunca cessou de se avolumar desde a Nova
Republica de Vargas. Esse é o cuidado que se deve ter quando se analisa os
acontecimentos historicos: a profusao cientifica e cultural sobre o interior do pais
na década de 1970 € apenas o momento em que um processo lento se torna mais
visivel. Havia preparacdo para essa realizagdo econdmica capitalista, sendo
decisivas a producao cientifica e artistica tanto antes quanto durante a construcao
daquela realidade. Nao ¢é a toa que se fagam leituras do ambiente do Cerrado logo
que instaladas as maquinas econdmicas modernas nessas terras. Nao foi também
a economia regional que motivou Celso Furtado e outros a inventar as sociologias
e teses econbmicas sobre o semiarido nordestino? Pois bem, a dificuldade de se
fazer do Brasil um pais industrializado, a partir da década de 1960, transfere para
o Cerrado uma parte importante da maquina econdmica nacional, ainda que os
controles estejam no Sudeste do pais.

Dada a profundidade e forga das transformacbées do Cerrado,

atualmente se processam releituras por diferentes perspectivas. E recente a
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construgdo da arqueologia e da paleontologia do Cerrado, por exemplo. Nesse
campo tem-se o trabalho de Barbosa (2002), produto de sua tese de doutoramento
defendida em 1990, na qual afirma que desde pelo menos 11 mil anos atras o
Cerrado abrigou os primeiros humanos, chamados por ele andarilhos da claridade,
pois preferiam os espagos abertos e ensolarados do Cerrado as sombras das
florestas Umidas. E também recente a entrada dos indigenas nas paginas
universitarias, podendo-se citar os trabalhos de Chain (1974), Barbosa (2002), que
trataram do tema diretamente, e Barbosa et al. (2014) e Bertran (2000), que sao
exemplos de do esforgo de correlacionar os estudos sobre indigenas com outros
temas.

Outro ponto da histéria que recebeu esforgco renovado foi o intersticio
entre as duas primeiras investidas do Estado no interior do pais: a mineracao e a
modernizagdo da agricultura. Aceitava-se tacitamente, por exemplo, que as
ferrovias que comegaram a adentrar o pais no inicio do século XX iam de encontro
ao vazio, nem indigenas nem camponeses estavam la. Aos poucos algumas
pesquisas buscaram enriquecer a visao que se tinha do ambiente e da sociedade
do sertdo brasileiro. Uma historiografia que surge nas décadas de 1970 e 1980
comecou a entender em que bases sociais se davam as transformacgdes no interior
do pais, como se pode ver nos trabalhos que o historiador Luis Palacin desenvolveu
nessas décadas acerca da historia dos estados de Goias e Tocantins (PALACIN,
1972; 1981). O sociélogo Francisco Itami Campos publicou em 1983 sua
dissertagcdo de mestrado, defendida em 1975 (CAMPOS, 2003), uma analise da
cultura do coronelismo no estado de Goias (incluindo o Tocantins), baseada no
poderio oligarquico ligado ao isolamento espacial e politico e a economia
agropecuaria tradicional. Revela que o distanciamento espacial — e politico — era
de tal ordem que poucas foram as intervengdes e interferéncias federais em Goias,
como nos demais estados interioranos. Essa visdo se alinha a interpretagao
weberiana que Faoro (2012 [1958]) da ao papel do Estado na constituigdo da
tradicao politica brasileira, em que grupos do estamento politico ligado ao poder
econdmico se mantém como “os donos do poder”, na apropriada expressao que da
nome a obra em que esse autor expde a sua tese. Para o autor, no Brasil o Estado
foi criado antes de haver nacgao, ja no inicio da colonizagéo, no litoral, o que foi

replicado no sertdo quando a mineragao ai se instalou: o Estado chegou primeiro,



227

com os donos do poder ja definidos, tornando-se o coronelismo que Campos (2003)
analisa. Outros estudos se detiveram em aspectos particulares, como o trabalho de
Teixeira Neto (2008), que busca entender como a economia agropecuaria substituiu
a mineira, caracterizando o modo de vida que se tinha nas tipicas fazendas
multifuncionais do estado de Goias, que ndo eram muito diferentes das encontradas
no estado de Mato Grosso.

Muito ja se falou sobre o Cerrado, de maneira que esses conhecimentos
fundantes se tornaram elementos basicos para a elucidacdo de aspectos
particulares desse espaco. A partir dessas bases, nesta parte do trabalho busca-
se investigar como os conhecimentos sobre o Cerrado foram se constituindo no
tempo. Buscamos utilizar a revisdo bibliografica habitual como base para essa
leitura do movimento evolutivo do préprio conhecimento sobre o Cerrado.
Acreditamos de antemao que nossa voz reflete a conjuntura do momento historico
e todas as ligagbes que temos com esse objeto. Falamos de cima dessa pilha de
escritos sobre o Cerrado, imbuidos do sentido que se tem dado na universidade
sobre o assunto. E fato também que na busca de sabermos alguma coisa de tudo
isso nos perdemos em meio ao discurso dominante e dele fugimos pouco, sem
perceber, ao modo como Foucault (2007) apontou que ocorreria com a construgao
das verdades, que so6 se firmam e se mantém pelo embate politico. Mesmo com
essa barreira a desejada isengao cientifica, parece necessario tentar organizar um
discurso sobre a forma como a histéria se deu para que dai possamos construir
criticamente o conhecimento a partir de alguma base. Antes de nds Casseti (2002)
esbogou uma histéria do conhecimento do Cerrado pelas ciéncias humanas, ao
passo que Nascimento (2002) discorreu sobre os avangos cientificos das ciéncias

naturais no conhecimento desse espaco.

5.2 AS PRIMEIRAS APREENSOES DO INTERIOR DO PAIS

Como ja se disse, o conhecimento sobre o Cerrado nos primérdios na
ocupacao europeia foi permeado dos mitos, nascidos da sanha dos que
enfrentavam as resisténcias da natureza e dos indigenas que la viviam. Para os
que chegavam as terras desconhecidas do interior do pais o primeiro conhecimento

organizado sobre o interior do pais veio dos proprios indios, seja dos que habitavam
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o interior do pais e que, forgada ou voluntariamente, revelava esse saber, ou pelos
indios litoraneos, alguns ja mesticos e bilingues, que serviam de guias as bandeiras
nordestinas e paulistas (BERTRAN, 2000). Prova disso sao alguns dos topdnimos
adotados pelos invasores com base na orientagao dos indios de lingua macro-tupi,
que dominavam o litoral e detinham algum conhecimento sobre o ambiente do
interior do pais. Os topénimos Tupi substituiram muitos dos nomes macro-jés que
as tribos locais haviam dado aos rios e lugares, como observado por Bertran (2000).

O esquadrinhamento do novo mundo se deu a partir do conhecimento
dos rios, lagoas e planicies aluviais devassados pelas primeiras missdes de
reconhecimento. De inicio apenas o litoral era razoavelmente conhecido, o que
dava margem a suposi¢des do que haveria no interior continental. A oeste da linha
de Tordesilhas os espanhdis criam na existéncia de uma lagoa onde haveria ouro
(BERTRAN, 2000). Era a famosa Manoa, ao encal¢o da qual partiu o inglés Walter
Raleigh, que publicou em 1595 o relato de sua viagem sob o titulo The discovery of
Guiana, onde afirma levianamente a existéncia de uma civilizacdo que se servia
desse ouro. Talvez por necessidade, mesmo antes dessa publicagcdo, com registro
cartografico em 1570 (figura 102), os portugueses se puseram a crer na existéncia
de um tal lago dourado também em seus dominios (BERTRAN, 2000). Isso fez com
que o sertdo da Terra de Santa Cruz, antes um vazio, viesse a abrigar este tesouro
capaz de despertar doentia busca, cujo registro também se vé em outro mapa, este

ja do nascente século XVII (figura 103).



Figura 102 — Mapa de Ferndo Vaz Dourado, 1573. E um dos
primeiros mapas a registrar a presengca do Lago Dourado. Ha
mapa de 1570, onde o lago aparece mais ao norte.

Fonte: Original no arquivo da Huntington Library, San Marino,
California, Estados Unidos, e reproducdo no verbete “Evolution
of the Portuguese Empire” da Wikipédia (2015).
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Figura 103 — Visao parcial do Theatrum Mundi, contido no anénimo Atlas-cosmografia,
produzido entre 1597 e 1612, atribuido aos cartografos portugueses Jodo Baptista
Lavanha e Luis Teixeira, atualmente mantido na Biblioteca Real de Turim (ltalia). Nele
se pode perceber a grande dimensao dada ao lago dourado do interior da col6nia

portuguesa.

Fonte: Original no Arquivo Histdrico Ultramarino (SERRAO, 1952) e fotografia em Doré
(2014)

A imagem do lago aos poucos cedeu lugar aos tragados dos principais
rios, que aos poucos foram sendo conhecidos pelas incursées que se faziam por
esse espaco desconhecido. Foi assim que os rios Araguaia, Tocantins e Paranaiba
comegaram a ser esbogados nos mapas, como os produzidos pelo cartégrafo Jodo

Teixeira Albernaz Il entre 1665 e 1675 (figura 104), que atingiram cada vez maior

riqueza de detalhes.
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Figura 104 — Mapa de Joao Teixeira Albernaz Il, mostrando os
principais rios do interior do pais, a llha do Bananal (Ilha Peraupaba),
persistindo o desenho de uma lagoa entre as cabeceiras do
Tocantins e do Prata.

Fonte: Bertran (2000).

53 O CONHECIMENTO DO INTERIOR DO PAIS NA ESTRUTURA
SOCIOESPACIAL MINEIRA (SEC. XVIII) E NA CONJUNTURA DA
AGROPECUARIA TRADICIONAL DE AUTO-SUSTENTO (SEC. XIX — 1930)

Em termos de avanco do conhecimento, pode-se dizer que foi em torno
da mineragdao que se formou a primeira organizagdo de informac¢des e saberes
acerca do ambiente e da sociedade do interior da colénia. Tudo comegou com a
abertura de garimpos no atual estado de Minas Gerais, em 1700, seguidos dos de
Mato Grosso — que incluia o Mato Grosso do Sul —, em 1718, e dos de Goias — que
abrangia o Tocantins —, em 1726. Muito embora a pecuaria tenha alcangado esses
espacos por volta dessas mesmas datas, foi 0 ouro que criou a primeira rede de
comunicacgao com o litoral e a estrutura produtiva relativamente estavel, por pouco

mais de meio século. Contudo, grande parte do conhecimento produzido limitou-se
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aos aspectos praticos dessa economia pouco complexa, cujos registros
preservados sdo documentos administrativos, como comunicag¢des reais,
contabilidade publica, relatos e mapas simples. Foram desses registros e da
observacao da realidade presenciada que os primeiros historiadores e cronistas
buscaram encontrar o sentido da historia que se dava no sertdo brasileiro, a
exemplo das obras de Sa (1769) e Siqueira (1850), para a Capitania de Mato
Grosso, e Souza (1814) e Alencastre (1979 [1863]), para a Capitania de Goias.
Estas obras, juntamente com os proprios registros oficiais, se tornaram importantes
fontes para os historiadores do século XX, como Volpato (1987), Arruda (1987) e
Moura (1979), estudiosos da histéria de Mato Grosso, e Silva (1935), Artiaga (1959)
e Palacin (1972; 1981), historiadores goianos.

A instalagdo da corte portuguesa ao Brasil, em 1808, e a abertura dos
portos as nagdes amigas fizeram com houvesse a expanséo do cientificismo dos
paises centrais para os periféricos. Assim, com a vinda de missbées de paises
europeus, das quais se destacam a Missao Austriaca e a Missido Artistica
Francesa, produziu-se uma série de estudos cientificos sobre o interior do pais a
partir das primeiras décadas do século XIX. Dentre os que se puseram a registrar
a situacéo da sociedade e do ambiente do interior do pais destacam-se os viajantes
Alemaes Carl Friedrich Philipp von Martius e Johann Baptist von Spix [1817 a 1820],
os franceses Johann Baptist Emmanuel Pohl [1818 e 1819], Auguste Francois
César Provencal de Saint-Hilaire [1819], Francis Castelnau [1844], o escocés
George Gardner [1839 e 1840], entre outros.

De modo geral esses viajantes executavam missdes de reconhecimento
a servigo de suas patrias e estavam preocupados com a sociedade e as riquezas
ambientais do sertdo brasileiro. Eram naturalistas, em sua maioria, e
desempenhavam o papel do intelectual tipico do século XIX, portadores e
produtores de um saber enciclopédico, visto que a divisdo do conhecimento em
disciplinas s6 veio a ocorrer a partir do final desse século. Sendo homens da
nobreza, suas visdbes eram um tanto cosmopolitas, o que tornou muito corrente a
comparacao do sertdo brasileiro com a Europa, quase sempre em tom de
estarrecimento, sobretudo quanto ao comportamento social.

Se a vinda da corte portuguesa, em 1808, representou 0 momento e a

oportunidade de aumentar o conhecimento do territério nacional, a independéncia
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do império, em 1822, ampliou ainda mais essa necessidade, que foi cumprida em
parte pela prépria administragdo publica, ja que os proprios administradores e
militares eram os privilegiados em se tornar conhecedores das ciéncias. Assim, o
militar luso-brasileiro Raimundo José da Cunha Mattos produziu material
semelhante ao dos viajantes, a partir de 1823, quando foi comandante das armas
na provincia de Goias. Outro militar luso-brasileiro que produziu conhecimento
sobre o sertdo brasileiro em suas missdes foi o portugués Luis D’Alincourt, cujo
vasto legado inclui estudos histéricos, estatisticos e topograficos dos estados de
Mato Grosso e Goias, produzidos entre 1822 e 1830. O general José Vieira Couto
de Magalhées, este brasileiro, escreveu importantes estudos entre 1863 e 1868,
quando foi presidente das provincias de Goias, Para e Mato Grosso.

No século XIX o Estado desenvolveu uma forma altamente belicosa de
comandar a economia, a politica e o conhecimento do interior do pais (VOLPATO,
1987). O proprio Instituto Historico e Geografico Brasileiro (IHGB), criado em 1838,
assumiu carater oficioso militar, recebendo a incumbéncia de levantar e cultivar
uma narrativa do processo de constituicdo da nacdo (SANDES; ARRAIS, 2013).
Somente algumas décadas depois se viu surgir uma forma menos militarizada de
produzir informagdes e conhecimento sobre o territdério nacional. Em 1872 o Brasil
realizou o seu primeiro recenseamento, ja assumindo carater um pouco menos
militar, como ja ocorria com a produgdo de informagcdes em paises mais
desenvolvidos economicamente.

Se o conhecimento da vegetacg&o brasileira tem em Martius o primeiro
grande cientista, mais preocupado com a totalidade dos conjuntos da vegetacgéo
que com o0s seus aspectos locais, para o caso especifico do Cerrado destaca-se o
ecoblogo dinamarqués Johannes Eugenius Bulow Warming, que se deteve mais aos
detalhes das plantas e a interagao delas com o ambiente. Warming estabeleceu-se
na localidade de Lagoa Santa, no estado de Minas Gerais, em 1863, e la trabalhou
por trés anos e meio, inicialmente como assistente do também ecdlogo Peter
Wilhelm Lund, que se dedicou a vegetacdo de Lagoa Santa de 1835 a 1880,
quando faleceu. Warming, apesar da pouca idade — 22 anos, quando chegou —
tornou-se o estudioso que mais aprofundou os estudos sobre a fauna do Cerrado
no século XIX (KLEIN, 2002). Seu trabalho foi apresentado na obra Lagoa Santa:
Et Bidrag til den biologiske Plantegeografi, publicada 26 anos depois de sua partida
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do Brasil, em 1892, quando ja era reconhecido mundialmente como um dos
fundadores da Ecologia Vegetal. Essa obra foi traduzida para a lingua portuguesa
em 1908 (KLEIN, 2002). Ainda que Warming tenha permanecido apenas trés anos
e meio em Lagoa Santa, ele e Lund destoam dos tradicionais viajantes que vieram
antes deles, pois os dois ecdélogos preferiram a maturacdo do conhecimento
durante suas longas permanéncias nos locais estudados.

O conhecimento do interior do pais conta com um marco politico
significativo: os estudos para a mudancga da capital federal. A constituicao de 1891
trazia em si a determinagao de se demarcar e levantar informagdes do ambiente
onde seria posteriormente criado o Distrito Federal. O conhecimento gerado pela
famosa “Comissao Cruls”, entre 1892 e 1893, resumiu-se aos aspectos geograficos
naturais, contudo esse evento marca o interesse na apropriagao do interior do pais
janoinicio da Republica, ao contrario do esquecimento a que esteve sujeito durante
todo o Império.

Enfim, o conhecimento produzido durante a mineragao e a configuragéo
da economia agropecuaria tradicional tem como principal caracteristica a
descontinuidade historica e a fragmentagao tematica, que pode ser explicada pela
relativa transitoriedade da realidade social da mineracao e pelo isolamento espacial
do sertdo em relagao ao litoral, onde o arranjo da sociedade e do Estado era mais
propicio para a produg¢ao de conhecimento. Ademais, num contexto mais amplo,
pode-se atribuir o atraso do Brasil na constituicido das ciéncias como uma das

causas da lentiddo no conhecimento do sertao brasileiro.

5.4 O CONHECIMENTO DO INTERIOR DO PAiIS DURANTE A CONJUNTURA DA
AGROPECUARIA TRADICIONAL COMERCIAL (1930 — 1964)

Os anos que antecedem a turbulenta década de 1930 ja mostravam
sinais de mudancas profundas na socioeconomia, que foram acompanhadas da
aceleracdo da producdo de conhecimento. Do ponto de vista econdmico, o
desmantelamento da economia cafeeira, em 1929, foi o principal motor da guinada
que a economia nacional realizou na década de 1930, quando os sucessivos
governos buscaram fortalecer outras alternativas econémicas ainda incipientes,

com destaque para a industria. Contudo, desde a década de 1920 ja havia no pais



235

a gestacao do que viria a ser a grande produgao cientifica e cultural das décadas
seguintes, como o que se viu na Semana de Arte Moderna de 1922, quando a
vanguarda cultural e artistica mundial passou a ser adaptada e relida a partir da
realidade nacional, que comegou a ser valorizada e pesquisada mais
profundamente. Um bom exemplo € o conto Tropas e boiadas, de Hugo de
Carvalho Ramos, publicado ainda em 1917, que retrata com alta fidelidade o modo
de vida interiorano do pais, no estado de Goias (RAMOS, 1998). Essa obra guarda
fina sintonia com autores nacionais que vieram antes, como de Euclides da Cunha
e José de Alencar, e ainda nao deixa de se servir de elementos de autores ja
universalizados, como Marcel Proust.

A condicao colonial do Brasil e a sua pujanga econémica durante o ciclo
econdmico da mineragao geraram como resultado o temor da coroa em implantar
no pais o ensino universitario, que fortaleceria as resisténcias politicas as suas
determinagdes. Mesmo com a vinda da corte para a coldénia e com a independéncia
permaneceu assim a situagao universitaria brasileira, que se prolonga pelo inicio
da republica. Assim, as primeiras universidades estaduais surgiram na década de
1910, antes mesmo da primeira instituicdo federal de ensino superior, a
Universidade do Rio de Janeiro, criada em 1920 (FAVERO, 2006). O saldo dessa
historia foi a intensificacdo do debate no pais acerca da necessidade de mais
universidades e do modelo universitario a ser adotado, o que encontra respostas a
partir da Republica Nova, no Governo Provisério, de Vargas. No final de 1930 é
criado o Ministério da Educagao e Saude Publica e em 1931 s&o instituidos o
Conselho Nacional de Educacao e o Estatuto das Universidades Brasileiras, além
da organizagao da Universidade do Rio de Janeiro.

E sabido que o primeiro governo de Vargas incorporou em seus quadros
muitos dos intelectuais que se despontaram no final da década de 1920 (IANNI,
2009). A propria administragédo publica deixou o modelo patrimonialista para adotar
a gestao burocratica, ja presente nos paises mais desenvolvidos. O Estado passou
a investir pesadamente no aparelhamento da producdo de conhecimento, com
destaque para a criagdo da Escola Livre de Sociologia e Politica de S&o Paulo
(ELSP), em 1933, e da Universidade de Sdo Paulo (Usp), em 1934. As duas
instituicbes, agregadas em 1938, reuniram pensadores e politicos brasileiros e

foram fortemente influenciadas pelo modelo de administragcdo dos Estados Unidos
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e de outros paises desenvolvidos e pelo pensamento sociolégico da Franga, de
onde foi trazido um seleto grupo de professor experientes, como o antropdlogo Lévy
Strauss, o socidlogo Roger Bastide, o gedgrafo Pierre Deffontaines e o botéanico
Felix Rawitscher. Despontam nesse momento as analises socioldgicas, que se
ramificavam nas disciplinas de Sociologia, Antropologia, Historia e Geografia, entre
outras, com forte influéncia de correntes de pensamento ja mundializadas, como o
weberianismo e 0 marxismo.

Ao passo que o pais era estudado pelo corpo de professores e pelos
novos profissionais saidos das instituicdes de ensino, a partir da década de 1930 o
Estado comegou a se aparelhar para alcangar um planejamento minimamente
pautado em informagdes e estudos técnicos. Isso fez com que a estrutura de
geragao de estatisticas, criada no Império em 1871, inicialmente chamada Diretoria
Geral de Estatistica, fosse levada a grandes saltos qualitativos. E verdade que o
recenseamento de 1920 ja havia sido amplo, diligentemente em consonancia com
os procedimentos adotados em paises mais avancados, o que fez do interior do
pais um espago mais bem conhecido no contexto nacional. O Instituto Nacional de
Estatistica (Ine), criado em 1934, veio a ser o 6rgéo responsavel por gerar dados e
informagdes que ajudariam a romper com a estrutura de gestao patrimonialista da
Velha Republica e se alinhar ao tecnicismo burocratico e cientifico, tdo desejado
pelo primeiro governo de Vargas. E sintomatico da importancia que ganhava a
Geografia que esse instituto se transformasse, em 1936, no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que continha na sua estrutura o famoso Conselho
Nacional de Geografia (CNG), além do Conselho Nacional de Estatistica e do
Servico Nacional de Recenseamento, alcangcando importancia ainda maior na
composicao da tecnoestrutura estatal. Foi essa a instituicdo responsavel pela
formacgao dos primeiros gedgrafos técnicos, ao passo que as faculdades formavam
essencialmente professores.

Em relagcdo ao conhecimento geografico do Cerrado a década de 1930
representa um marco histdrico, pois esse espago comecgou a despertar alguma
atenc&o do governo federal, ao contrario do que ocorreu durante o Reinado e a
Republica até entdo. A pretendida “Marcha para o oeste” do governo Vargas, se

nao representou de fato um movimento que pudesse levar esse nome, por certo
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marcou uma mudanga na forma de se tratar o interior do pais, suscitando a partir
desse momento reflexdes quanto a ocupacédo demografica e econémica do sertéo.

No primeiro governo de Vargas proliferam no pais os centros de
pesquisa técnica, que estavam mais afeitos ao aprimoramento de técnicas de
producao industrial e agropecuaria, a exemplo das escolas de agronomia (ROCHA,
1988). Para o caso especifico do Cerrado, no contexto da chamada Marcha para o
Oeste, ao passo que os trilhos chegavam a localidades antes isoladas, como o
municipio de Anapolis, em 1935, eram também criadas as primeiras experiéncias
de aprimoramento do conhecimento agronédmico. Em 1935 Anapolis passou a
contar com o Campo Experimental do Café, subordinado ao Servico Técnico do
Café, e em 1936 com o Campo Experimental do Trigo. Também no municipio de
Lavras, no estado de Minas Gerais se instalou um Campo Experimental do Café,
em 1934, e outro em 1937, no municipio de Machado. E fato notavel que esses
campos estivessem instalados na transicdo entre o Cerrado e a Mata Atlantica, no
estado de Minas Gerais, e na regidao do Mato Grosso de Goias, em Goias, portanto
localizagbes mais propicias ao sucesso do que onde nio havia solos razoaveis para
o cultivo de plantas tolerantes a alta acidez e baixa fertilidade. Esses campos foram
elevados a categoria de “Estagbes Experimentais” em 1943, quando foram
subordinadas ao recém-criado Instituto Agrondmico do Oeste, com sede em Sete
Lagoas, Minas Gerais, que também passou a contar com unidades experimentais
no estado do Mato Grosso. O referido instituto estava, por sua vez, subordinado ao
Servico Nacional de Pesquisas Agrondmicas (SNPA), criado em 1943 pela mesma
lei.

A criagao da Fundacgao Brasil Central (FBC), em 1943, deu forma mais
acabada ao projeto varguista de “desbravamento” do sertdo brasileiro. A fundagao
produziu ao longo da sua historia alguns conhecimentos sobre o interior do pais,
contudo, ndo sendo esse o0 seu foco, a producdo cientifica e artistica a desse
periodo foi produzida por diversos autores, pois uma grande agitagao cultural havia
sido deflagrada no pais desde a década de 1920. Alguns cientistas fizeram parte
da FBC, a exemplo de Artur Hehl Neiva, que foi secretario-geral da instituicdo e
publicou estudos cientifico-politicos sobre as possibilidades de apropriacdo do
sertdo brasileiro, como na obra “a imigragao na politica brasileira de povoamento”,

publicada em 1949 (NEIVA, 1949). A preocupagdo com a caracterizagao
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socioecondmica e ambiental do pais também era tema recorrente na década de
1940, a exemplo da regionalizagédo do pais, preocupagao que ja vinha das décadas
de 1910 e 1920, mas que ganham grande impulso nas duas décadas seguintes, o0
que levou ao abandono da primeira regionalizagao do pais, de 1913, e adogao de
uma nova em 1940, esta ja produzida pelo IBGE, que foi reformulada cinco anos
depois. A caracterizagdo ambiental, por sua vez, foi registrada nos trabalhos de
botanicos, geodlogos, gedgrafos, entre outros, que aqui optamos por demonstrar a
partir das classificacbes da vegetagao, que também evoluiram rapidamente a partir
da década de 1940, como se vera a seguir.

A Geografia, como a ciéncia que promete langar luzes sobre os
processos sociais que se dao no espaco, tornou-se uma das mais requisitadas
entre aquelas que se firmavam no Brasil a partir da década de 1930. Desde os
geografos estrangeiros — que comecaram a chegar nessa década de 1930 para
longas permanéncias — até os primeiros geodgrafos brasileiros ja formados, tem-se
um continuo aprimoramento da compreensao geografica do pais. O corpo docente
convidado para a criacdo da Usp tanto formou aquelas primeiras geragdes de
pensadores do espaco, quanto empreendeu ele préprio importantes estudos, a
exemplo do que fez o professor Pierre Mombeig, quando, na década de 1940,
estudou a expansdo da agropecuaria no estado de S&do Paulo, explicando os
processos socioespaciais que se deram nesse espacgo e que acabaram por também
adentrar porcdes mais interioranas do Cerrado.

Foi ainda no ambiente académico da Usp que as pesquisas de natureza
estritamente ambiental tiveram grande impulso, fazendo surgir estudos jamais
realizados para o Cerrado. O professor Felix Kurt Rawitscher, vindo da Alemanha
em 1934 para a fundacao do Departamento de Botanica da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da Usp, logo tornou-se um entusiasta com os estudos sobre a
vegetacdo do Cerrado. Depois de mais de um século das viagens de Saint Hilaire
e doinicio das pesquisas de Lund e de mais de setenta anos da estadia de Warming
no Cerrado, havia chegado o momento da retomada dessas pesquisas por
Rawitscher e seus orientandos e colaboradores, como Mario Guimaraes Ferri e
Mercedes Rachid. A partir de observagdes do Cerrado da Estagdo Experimental de
Biologia do Ministério da Agricultura, em Emas, proximo a Pirassununga, no estado

de S&o Paulo, esse grupo de botanicos concluiram que o surgimento do Cerrado
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nao se dava pela falta de agua, discordando do que havia pensado Warming.
Observaram que o sistema radicular das arvores e arbustos podiam alcancgar
dezenas de metros no solo macio e pleno de humidade todo o ano (RAWITSCHER;
FERRI; RACHID, 1943). Notaram também que as folhas dessas plantas nao
evitavam a transpiragdo mesmo na época seca do ano, o que parecia contraditério
com o seu aspecto xeromorfico, que tanto enganou aqueles primeiros botanicos,
que viam o Cerrado como uma vegetacdo de ambiente seco (FERRI, 1944; 1955).

Com a deposicao de Vargas, em 1945, finda o Estado Novo, o que marca
uma nova fase para as universidades no pais. Nesse mesmo ano se concede a
Universidade do Brasil autonomia financeira, administrativa e didatica, o que na
pratica nao se realizou. Desde o final da década de 1940 os embates politicos a
respeito do ensino universitario se intensificaram, com destaque para a cobranca
por autonomia e para a condugido nao s6 do ensino profissional, mas também da
pesquisa cientifica (FAVERO, 2006). A posicdo do Estado foi criar mais
universidades voltadas para o ensino profissional, o que foi contrastado com a
politica adotada pela USP, que ao compor um corpo docente altamente qualificado
e dar-lhes condicdes de proceder as pesquisas basicas, acabou por ser importante
formadora dos profissionais que mais se destacaram dentro da prépria
tecnoestrutura estatal e fora dela, tornando-se uma referéncia para as
reivindicagbes das demais universidades nas décadas de 1940 e 1950. Nessas
décadas nao houve resultado direto para a producdo de conhecimento sobre o
Cerrado, mas a criagdo da Universidade de Brasilia, em 1961, ja nos moldes
desejados pelos criticos da universidade brasileira, repercutira em importantes
estudos dessa regidao, como se vera.

Do IBGE emanaram muitos dos primeiros estudos sobre o Cerrado,
como os empreendidos por Leo Waibel, claramente voltados para a avaliagido
técnica das possibilidades e limites do uso dessa porcao do territério nacional. O
pesquisador alemao se dedicou a diversas tematicas, desde a ideia de mudanca
da capital federal (WAIBEL, 1948a) até estudos sobre a viabilidade da expansao
da agropecuaria no Planalto Central (WAIBEL, 1948b) e sobre a vinda de migrantes
europeus para a ocupacao desse espago (WAIBEL, 1955). Varios outros grandes
estudiosos atuaram no IBGE, alguns deles também dedicados ora ou outra ao

estudo do interior do pais. Eram comuns as expedi¢cdes de reconhecimento em
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campo, em que um grupo seleto de pesquisadores formados no Brasil e no exterior
se dedicavam a temas unicos ou variados e correlacionados, como a expedicao
demandada pelo Conselho de Imigracao e Colonizagdo ao CNG, que em 1948,
durante um semestre, buscou estudar as possibilidades de instalacdo de colbénias
agricolas no Cerrado, com base em estudos de Geografia Econédmica, Geografia
Humana, pedologia, geomorfologia e fito-ecologia (PAVAGEAU, 1952). No relato
dos estudos de solo dessa expedicao de 1948 afirma Pavageau (1952, p. 128) que

a pedologia no Brasil esta ainda na sua infancia, como se costuma
dizer. Agora é que estdo comegando a surgir os primeiros trabalhos
de pedologia sistematica. Até ha pouco tempo, as publicagbes
restringiam-se ao campo das divulgagbes da pedologia geral e
procurou-se adaptar aos solos brasileiros os ensinamentos de uma
sistematica exdética bem pouco aplicavel.

Em 1947 ja havia ocorrido a Primeira Reunido Brasileira de Ciéncia do
Solo, resultado do aumento das preocupagdes em torno da produgao agropecuaria
no mundo e no Brasil, no contexto do pds-guerra. As pesquisas sobre a adubagao
dos solos com macro e micronutrientes encontrava-se em plena expansao no inicio
da década de 1950, inclusive para solos sob vegetacdo de Cerrado. Nesse
momento a fertilidade desses solos teve sua compreensdo aprimorada pelos
experimentos que testaram o efeito da calagem aliada a adubagéo quimica. Alvin
e Araujo (1952) apresentaram essas conclusdes e desde entdo a fertilidade dos
solos sob vegetagdo de Cerrado passaram a ser problema de viabilidade
econdmica da adicdo de fertilizantes e calcario. Ao lado desses avancgos, também
0 uso de tratores estava se difundindo rapidamente desde a década de 1940. Como
assinalado na segunda parte deste trabalho, na década de 1950 os tratores se
multiplicaram mais que sete vezes no pais e na década seguinte as principais
fabricas dessa maquina fixaram fabricas no Brasil (GRAZIANO DA SILVA, 1980;
AMATO NETO, 1985).

E verdade também que além do IBGE haviam outros 6rgéos federais e
estaduais passaram a produzir, encomendar e financiar pesquisas, sobretudo as
que favorecessem a expansao econémica. O que se faz importante perceber é que
a partir da década de 1940 o interior do pais passou a ser esquadrinhado mais

sistematicamente pelo aparato estatal, por meio do qual os governos responderam
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aos anseios econOmicos dos investidores capitalistas, que haviam se tornado um
grupo crescente e avido por explorar economicamente o pais. O espaco interiorano
brasileiro tornou-se cada vez mais atrativo, ja que as décadas de 1940 e 1950
ofereceram tanto um momento econémico favoravel, como presenciaram o rapido
aprimoramento das técnicas de produg&o, que passaram a gerar melhores taxas
de retorno para o capital investido. Nesse contexto, desde a Nova Republica o
Estado assumiu muitos dos desafios econdmicos que se colocavam, lancando as
primeiras pedras da modernizacao produtiva, a exemplo da expansao das ferrovias
e da abertura de vias de trafego. Foi nesse ambiente socioecondmico que a
acumulagao primitiva brasileira pdde se firmar, passando a explorar atividades
antes inexpressiveis economicamente e incorporando por¢des cada vez mais
interioranas do territério nacional, onde a racionalidade prépria do capitalismo
substituiu aos poucos os modos de vida que la se haviam formado muito em fungao
do isolamento socioespacial.

Segundo Morel (1979), a década de 1950 marca o inico da politica
cientifica e tecnolégica no Brasil, quando as primeiras a¢gdes coordenadas foram
realizadas. Em 1951 o governo de Vargas criou o Conselho Nacional de Pesquisas
(CNPq), com o intuito de elevar o pais a categoria de pais desenvolvido, para o que
algumas areas de conhecimento seriam priorizadas, como a geragao de energia
nuclear, que era apontada como solucdo para suprir a demanda da industria
nacional. Paralelamente ao CNPq foi criado a Coordenacado de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), destinada a apoiar a formagao de cientistas
para as instituicoes de ensino superior e de pesquisa técnica. Antes desses marcos
0 pais contava apenas com instituicdes formadas pelo esforco dos proprios
pesquisadores, com destaque para a Academia Brasileira de Ciéncias, criada em
1916, e para a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), criada
em 1949.

Desde a construgédo de Brasilia ja se comegou a produzir estudos do
Cerrado, sobretudo do Distrito Federal, a exemplo do estudo dos pdlens e fungos,
conduzido por Greco e Almeida (1959) (citado por Filgueiras e Pereira, 1993). O
final da década de 1950 marca a institucionalizacdo do ensino superior na area core
do Cerrado. Em 1959 era fundada a Universidade Catdlica de Goias (UCG) e em

1960 a Universidade Federal de Goias (UFG), que reuniram suas faculdades
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isoladas. Brasilia havia sido inaugurada em 1960, trazendo para o Cerrado muitos
dos servidores publicos e profissionais do Rio de Janeiro, ao que se somou a
criagao da Universidade de Brasilia (UnB), em 1961, que marcou a histéria do
ensino e da pesquisa universitarias no Brasil, por ser a mais moderna, dotada de
excelentes meios para o cumprimento da sua finalidade (FAVERO, 2006). Assim,
as universidades surgiram no Cerrado ja em um momento mais favoravel ao seu
pleno desenvolvimento do que as que as precederam. Nos anos posteriores a suas
criagbes essas instituicbes passariam a aumentar a quantidade de cursos,
refletindo na produgédo de conhecimento sobre o Cerrado.

No caso especifico da UnB o seu grande potencial de geragdo de
conhecimentos sobre o Cerrado refletiu, por exemplo, em estudos da flora do
Cerrado, realizados como apoio dos laboratérios e do herbario da universidade,
fundado em 1963. A universidade, ligada a instituigbes nacionais e internacionais
no campo da botanica, logo se tornou a maior produtora de conhecimento do
Cerrado nessa area (FILGUEIRAS; PEREIRA, 1993). Também as instituicdes
criadas pelo governo federal e do Distrito Federal auxiliaram nesse campo do
estudo, a exemplo da Fundag&o Zoobotanica do Distrito Federal, criada em 1968,
e do Parque Municipal do Gama [1961], Parque Nacional de Brasilia [1961], Centro
Nacional de Recursos Genéticos da Embrapa [1974], Centro de Pesquisas
Agropecuarias do Cerrado da Embrapa [1975], Reserva Ecolégica do IBGE [1975],
Jardim Botanico de Brasilia [1985], entre outros. Foi também na UnB que Eiten
[1983] contribuiu para a delimitagdo do Cerrado e para o conhecimento de sua flora,
como se vera a seguir.

No inicio da década de 1960 percebeu-se que ja havia grande interesse
cientifico acerca do Cerrado. Em 1961 um grupo de pesquisadores realizaram a “I
Reuni&o Brasileira do Cerrado”, que ocorreu em Sete Lagoas, Minas Gerais, na
sede do Instituto Agronémico do Oeste, ligado ao Ministério da Agricultura. O
evento contou com a presenca de 70 participantes (REUNIAO BRASILEIRA DO
CERRADO, 1963; SANTOS, 1982). Dada a natureza da instituigdo promotora do
evento e o interesse econdmico sobre o Cerrado, os estudos apresentados se
referem as possibilidades de seu uso para a producéo agropecuaria (apéndice A).

Em 1962 foi reformulado o Ministério da Agricultura, que passou a contar

com o Departamento Nacional de Pesquisa e Experimentagdo Agropecuaria
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(DNPEA). Ao DNPEA ficaram subordinados os novos institutos regionais de
pesquisa agropecuaria, que agora cuidariam de produtos especificos, agricolas e
animais, em jurisdicbes também delimitadas. No Cerrado, grosso modo, esteve a
acgao do Instituto de Pesquisas e Experimentacdo Agropecuarias do Centro-Oeste
(Ipeaco), formado pelo extinto Instituto Agronémico do Oeste e pela Fazenda
Experimental de Uberaba, pertencente ao extinto Instituto de Zootecnia. Essa
estrutura prenunciava a criagao da Embrapa, que ocorreu onze anos depois, porém
as unidades de pesquisa passariam a se concentrar na criacao de solugdes para
os complexos agroindustriais separadamente e para regides especificas. Observe-
se que tanto o antigo Instituto Agronédmico do Oeste quanto o Ipeaco incluiam o
Cerrado do estado de Minas Gerais, dada a semelhangca do ambiente a ser
explorado pelas pesquisas, ainda que nesse estado a economia estivesse a frente
da do restante da regido Centro-Oeste. Entre as primeiras a¢des do Ipeaco esteve
a ampliagao das pesquisas no Cerrado, como registra Santos (1982, p. 10):

Em consequéncia das recomendacgdes resultantes da [I Reunido
Brasileira do Cerrado], [0] Ipeaco [...] incrementou o programa de
pesquisas sobre os Cerrados, com a instalagdo de diversos
experimentos, tais como: competicao entre espécies de esséncias
florestais de Cerrado; competicdo entre espécies de esséncias
florestais exdticas no Cerrado; utilizacdo de apatita de Araxa como
fonte de fésforo assimilavel; calagem, em vasos, de solos de
Cerrado com pH 4,30 a 4,50; adubacgao de leguminosas forrageiras
para a producdo de massa verde e feno em solos de Cerrado;
consorciagao de leguminosas e gramineas forrageiras em solos de
Cerrado; melhoramento de pastagem nativa em Cerrado; efeito do
zinco na cultura do milho; efeito do bora na cultura do algodéao;
efeito do enxofre na cultura do milho.

Em 1962 realizou-se o “| Simpdsio sobre o Cerrado”. O evento contou
com 250 participantes e ocorreu no Departamento de Botanica da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da Usp, sob a coordenacéo do Prof. Mario Guimaraes
Ferri. Contou com o apoio da Fapesp, CNPqg e Academia Brasileira de Ciéncia
(SIMPOSIO SOBRE O CERRADO, 1971; SANTOS, 1982). Os trabalhos
apresentados trataram da ecologia do Cerrado e do seu uso para a agropecuaria
(apéndice A).

O governo brasileiro solicitou, em 1963, ao American International

Association for Economic and Social Development (AlA) um estudo sobre a



244

viabilidade de uso do Planalto Central para a agropecuaria, que resultou na
apresentacao do documento Survey of the agricultural potential of the Central
Plateau of Brazil, também traduzido como “Reconhecimento do potencial agricola
do Planalto Central do Brasil”. Do ponto de vista politica demonstra o fortalecimento
das ligagdes do pais com os Estados Unidos, iniciada com a Missao Abbink, em
1948. O resumo do volume “Desenvolvimento economico e social do Planalto
Central” revela a percepgao e o perfil técnico de analise que seria adotado na

pesquisa agropecuaria do pais:

Tentamos neste trabalho, de modo breve e superficial, aplicar
alguns principios de economia ao estudo do potencial agricola do
Planalto Central do Brasil. A julgar por outros relatorios pertinentes
a este estudo, e de concluir que ndo ha condigdes de natureza fisica
ou biologica constituido seria limitagdo ao desenvolvimento do
Planalto. Este trabalho demonstra que, do ponto-de-vista da
producdo, pode-se contar com boas condi¢gdes de procura para a
totalidade da producao agricola brasileira. Contudo, a superficie
total das areas e de tal ordem, que a disponibilidade de terras nao
constitui problema. Quanto a questdo de suprimentos, ficou
patenteada a necessidade de melhoria tecnolégica, seja no que se
refere a renda agricola, ou a producdo de alimentos. E preciso
produzir a precos razoaveis. Partindo destes principios, a questao
era saber se o Planalto poderia ou nao fazer face a concorréncia. E
provavel que possa, restando averiguar se a tecnologia aplicada a
producdo e aos transportes e de molde a compensar o baixo
indices de fertilidade de algumas de suas areas, e a desvantagem
resultante da distancia por linha reta. Foram apontados trés fatores
limitativos ao desenvolvimento: industria de fertilizantes
inadequada, pessoal de nivel técnico inadequado, e sistema de
mercado inadequado. Estes fatores limitativos s&o tipicos da
agricultura brasileira em geral, podendo os investimentos nesses
campos ser realizados imediatamente, praticamente sem qualquer
possiblidade de risco. Mesmo se a pratica vier a demonstrar que o
Planalto ndo possui potencial suficiente para um desenvolvimento
em alta escala, esses investimentos ainda serao indispensaveis. A
vantagem do Planalto esta no fato de que ele pode tirar mais
proveito desses investimentos do que quaisquer outras areas no
Brasil. Os meios de transporte, que via de regra constituem um fator
limitativo, estdo sendo desenvolvidos em ritmo que parece ser
satisfatério. O nivel tecnolégico, em principio, ndo é um fator
limitativo, sob duas condigdes: as pesquisas devem prosseguir no
mesmo ritmo atual, e a tecnologia ja conhecida deve ser difundida
e aplicada. Também se voltou a atengao para o conflito que pode
resultar da exploragdo dos recursos do Planalto. Esses recursos
podem ser usados simplesmente para aumentar a produgédo de
géneros alimenticios; ou, sob outra espécie de planejamento,
podem ser utilizados também para alcancgar estabilidade politica e
social. Esta estabilidade n&o pode ser conseguida
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simultaneamente com um grau maximo de eficiéncia no setor da
producao de alimentos. Os que formulam os planos de agédo nao
podem aspirar a tanto. Finalmente, dissemos que a escassez de
recursos técnicos e financeiros sera uma restricdo ao
desenvolvimento. Terao de ser envidados esforgos para atrair a
iniciativa privada e os capitais particulares, na auséncia de capital
e de administragao publica adequados. (AIA, 1963, p. 1).

Também no ano de 1963, segundo Santos (1982), foi publicado o estudo
com 150 paginas intitulado Programme d'etudes pour le Centre de Recherches et
d'Expérimentation de la Technologie du Cerrade, que trataria da criacdo de um
centro de pesquisas do Cerrado na Unb, assinado por Gilbert Gaucher, da Société
Centrale pour I'Equipement du Territoire Cooperation. Contudo, esse documento
nao € citado por outros autores e n&o ha registros na internet sobre ele. De qualquer
forma, reforca a deficiéncia do pais no conhecimento sobre o Cerrado. Este mesmo
centro de pesquisa do Cerrado na Unb seria objeto de estudo por brasileiros em
1965, como consta a seguir.

A conjuntura da agropecuaria tradicional comercial no Cerrado
representa um momento de mudancga do papel econdmico do interior do pais.
Assim, o principal foco do conhecimento produzido durante essa conjuntura foi o
uso produtivo do imenso espago pouco ocupado que o pais dispunha.
Naturalmente, a preocupacéo tendia a recair na expansao da agropecuaria, para o
que concorreria tanto o interesse da sociedade e do Estado brasileiro como de
outros paises, com destaque para os EUA, haja vista o papel estratégico da
producao e comercializagdo das commodities agropecuarias no contexto belicoso
em que se encontravam as relagdes internacionais nesse periodo. A conjuntura que
viria subsitituir a esta realiza, por assim dizer, muitas das intencbes esbocadas

nessas trés décadas e meia, como veremos.

5.5 O CONHECIMENTO DO CERRADO DURANTE A CONJUNTURA DA
AGROPECUARIA MODERNA (DESDE 1964)

Na década de 1960 grande parte dos paises se despertaram para o
papel estratégico da ciéncia e tecnologia nos campos econémico e politico, a
exemplo do que representou a corrida espacial na Guerra Fria. No Brasil essa

década representou um marco divisor na politica de fomento a ciéncia (MOREL,
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1979), que se fez sentir na inclusdo desse tema no Plano Estratégico de
Desenvolvimento (PED), para os anos de 1968 a 1970, no governo de Costa e Silva
(1967-1969). A esta altura a ciéncia tanto se constituiia como um ramo
indispensavel na sociedade brasileira, quanto se tornaria um “problema” para os
governos, como as intensas discussbes e embates que levaram a reforma
universitaria de 1968. Ainda nessa década, a criagdo da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa no Estado de Sao Paulo (Fapesp), em 1962, que se mostrou importante
para a producédo cientifica nacional, concentrada no estado de S&ao Paulo. Ja no
ano de sua criagio essa instituicdo apoiou, como visto anteriormente, o “I Simpdsio
sobre o Cerrado” ao lado do CNPq e da Academia Brasileira de Ciéncias. Outra
importante instituicdo importante para a evolucdo da ciéncia brasileira foi a
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), criada em 1967, que passou a gerir o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), instituido
em 1969. Posteriormente, em 1972, organiza-se o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (SNDCT) do qual o CNPq passa a ser o
orgao central, o que levou a sua transformagcao em fundagao em 1974. O | PND
(1972-1974) reafirmou o apoio que o PED dispensou a ciéncia e propiciou a criagao
do primeiro Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT),
aprovado em 1973. Nesse mesmo ano a pesquisa agropecuaria se apossa de uma
grande estrutura de pesquisa, com a criagdo de Embrapa, que, ao lado do primeiro
programa de financiamento agricola, o Polocentro, a partir de 1974, da inicio a
apropriacdo acelerada do Cerrado. Assim, do ponto de vista institucional, até
meados da década de 1970 a ciéncia passa a contar em definitivo com o apoio da
tecnoestrutura estatal, o que reflete na expansado da agropecuaria no Cerrado,
sensivelmente dependente do avancgo tecnolégico, como se vera a seguir.

No volume de maio-junho de 1965 do Boletim Geografico do IBGE ha a
a descricao do "Plano de implantagao de um centro de experimentacao e pesquisas
tecnolégicas do Cerrado para a Universidade de Brasilia”, que fazia parte do plano
da universidade, inaugurada em 1962 (texto integral em anexo. A publicagéo
original € de 1964). Trata-se de um levantamento das necessidades de pesquisa
para o Cerrado e das estratégias para inicio destas e para a implantagao do centro
de pesquisas. Foi conduzido por Luis Gouveia Labouriau, do Instituto de Botanica

de Sao paulo, e por Paulo Emilio Vanzolini, do Departamento de Zoologia da
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Secretaria de Agricultura do Estado de Sdo Paulo, auxiliado por 34 especialistas
em ramos da pesquisa ambiental e agropecuaria, sobretudo dos estados de Séo
Paulo e Rio de Janeiro, com destaque para o Instituto Agronémico de Campinas,
referéncia em pesquisa agropecuaria no pais. As recomendagdes apontam para a
execugao dos levantamentos de geomorfologia regional, mapeamento com base
em aerofotogrametria, climatologia (implantacdo de um sistema de observagao
climatolégica), solos e biogeografia. Esses levantamentos dariam base para os
estudos monograficos de hidrografia, ecologia, temas de ecologia vegetal e temas
de ecologia animal. Assim, seria direcionada a exploragdo econémica de plantas
nativas, agricultura, pecuaria, silvicultura e prospeccdo geoquimica. Apesar de o
centro ndo ter sido instalado, esse estudo, como o da AlA, de 1963, visto
anteriormente, demonstram a articulacdo do Estado, da sociedade e das
instituicdes do pais em torno da apropriacdo do Cerrado, pelo que se passou a
apontar para a necessidade de conhecimento desse ambiente.

Em 1965 realizou-se o “Il Simpésio sobre o Cerrado”, que ocorreu na
sede da Academia Brasileira de Ciéncias e foi promovido por esta instituicao e pelo
CNPq, sob a coordenacao de Carlos Toledo Rizzini, do Jardim Botéanico do Rio de
Janeiro (SIMPOSIO SOBRE O CERRADO, 1966; SANTOS, 1982). Ao contréario do
primeiro simpdsio, que tratou da ecologia e do uso do Cerrado para a agropecuaria,
0 segundo evento voltou-se quase exclusivamente para a biologia do Cerrado
(apéndice A). Isto reflete a influéncia das instituicbes que organizaram os eventos
(Usp e Jardim Botanico do Rio de Janeiro). O mesmo direcionamento ja havia
ocorrido no primeiro evento a tratar do Cerrado, em 1961, que se preocupou
especialmente do uso do Cerrado pela agropecuaria, interesse direto do Instituto
Agronémico do Oeste, como visto anteriormente.

A “ll Reuni&o Brasileira de Cerrados™ ocorreu 1967 na sede do Ipeaco,
em Sete Lagoas, Minas Gerais, e, a exemplo da primeira reunido, de 1961, os
trabalhos apresentados tratam de aspectos ambientais, mas sobretudo do
aproveitamento do Cerrado pela agropecuaria (apéndice A) (REUNIAO
BRASILEIRA DE CERRADOS, 1972; SANTOS, 1982). Chama a atengdo a
quantidade de estudos sobre o cultivo do arroz, cultura tradicional em solos de

° As palavras “do Cerrado” foram substituidas por “de Cerrados” por questbes conceituais
acerca da nomenclatura do Cerrado.
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Cerrado por suportar sua alta acidez, mas que passou a ser cada vez menos
produzido no Cerrado em face do aumento da produgéo de soja, milho e algodao,
especialmente a partir do inicio da década de 1970.

Em 1971 ocorreu o “lll Simpdsio sobre o Cerrado”, que, a exemplo da
primeira edi¢do, foi provido pela Fapesp, CNPq e Academia Brasileira de Ciéncias
e ocorreu na Usp, novamente sob a coordenacéo de Mario Ferri. O evento contou
com palestras e apresentacdo de trabalhos (SIMPOSIO SOBRE O CERRADO,
1971; SANTOS, 1982). Com a influéncia do Departamento de Botanica da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Usp, as conferéncias e os trabalhos
se voltaram mais para os aspectos ambientais do Cerrado (apéndice A).

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), em um convénio
com a Secretaria de Agricultura do estado de Minas Gerais, foi a primeira instituicéo
publica a apresentar um estudo das possibilidades de apropriagado do Cerrado (em
Minas Gerais, Goias e Mato Grosso). Trata-se do documento “Aproveitamento atual
e potencial dos Cerrados”, publicado em 1973, com 197 paginas, que tratou dos
seguintes temas: base fisica e potencialidades da regido; aspectos edafoldgicos,
com énfase na capacidade de uso dos solos; delimitacdo, caracterizacdo e
mapeamento da area; caracterizagao das condi¢cdes climaticas em termos de
precipitacdo pluviométrica, umidade e temperatura; caracterizagcdo da cobertura
vegetal; disponibilidade de vias de transporte, telecomunicagdes e energia elétrica;
principais instituicbes de pesquisa, assisténcia técnica e crediticia; pesquisas
agropecuarias em Cerrados; municipios existentes, producéo, area, valor, numero
de propriedades e populacdo; caracterizagao dos tipos de solos; classes de aptidao
dos solos (IPEA, 1973). Grosso modo, o estudo realizou, com os dados disponiveis,
parte dos estudos propostos por Labouriau e Vanzolini a Unb (anexo), e antecipou
as pesquisas que a Embrapa encamparia ao ser criada, no mesmo ano da
publicacdo desse material.

Em 1973 foi criada a Embrapa, em substituicio ao Departamento
Nacional de Pesquisa e Experimentacdo Agropecuaria (DNPEA). A empresa
seguiu alguns principios novos para a sua estruturagdo, pois passou a se
concentrar na criacdo de condigdes para o funcionamento de cada complexo
agroindustrial, portanto deixando de tratar a agropecuaria como um setor isolado.

A produgéao de insumos para a agropecuaria e o processamento dos produtos pelas
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industrias passou a ser considerado em conjunto (ALVES, 1976; MENGEL, 2015).
Com a criagdo da Embrapa, até 1982, as antigas comissdes de produto foram
transformadas em centros de pesquisa nacionais, com excecao das comissdes do
café e da cana-de-acucar, que foram encampados pelos seus respectivos institutos,
nao pertencentes a Embrapa. Para o Cerrado foi criado um centro de pesquisa
especifico para o Cerrado e alguns centros nacionais foram instalados em estados
da regiao (quadro 3).

A partir da criacdo da Embrapa a producdo de conhecimento
agropecuario sobre o Cerrado, como para o restante do pais, avangou rapidamente.
A regido passou a contar com um centro de pesquisa especifico, como tambeém foi
objeto de atuagao dos centros de pesquisa situados dentro e fora dos seus limites,
a exemplo do Centro Nacional de Pesquisa em Soja, situado no estado do Parana,
mas muito atuante no Cerrado. Cada centro de pesquisa passou a lidar com apenas
a cadeia produtiva para todo o pais ou com uma regido especifica (Cerrado,

“yn
|

Amazbnia e Semiarido). A esse respeito, consta da alinea “i” das recomendacgdes

especiais do chamado “livro preto” da Embrapa, isto €, do documento que traz as

recomendagdes do grupo de trabalho que guiou a criagdo da a empresa:

O Governo deve continuar dando uma alta prioridade as atividades
de pesquisa nas Regides da Amazbdnia, do Nordeste e dos
Cerrados. Com a implantagdo do novo Sistema, as atividades de
pesquisa agropecuaria dessas trés Regides devem ser analisadas
e deve ser proposta em profundidade a consolidagdo de um
Programa Especial para cada Regido. (EMBRAPA, 2006a, p. 77).
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Quadro 3 — Comparacgao entre as comissdes nacionais por produto, anteriores a
Embrapa, e implantagao de centros por produto no Cerrado

Centro de
. . . . - Data de
Comissao anterior a Embrapa pesquisa Localizacao .
criagao
Embrapa
Comissao Nacional do Arroz Centro 1974
. Santo
Nacional de .
P : G Pesquisa em Antonio de
Comissao Nacional do Feijao o Goias (GO)
Arroz e Feijao
Comissao Nacional de ovinocultura
Centro
Comissao Nacional de Plantas Nacional de
Forrageiras Pesquisa em 1974
Gado de Leite
Comissao Nacional de Parasitoses Campo
Comissao Nacional de Febre Aftosa Grande (MT)
Centro
Comissao Nacional de Raiva Nacional de 1975
— , Pesquisa em
Comissao Nacional de Doengas da | gado de Corte
Esfera Reprodutiva
Centro
Namoryal de Planaltina 1975
Pesquisa
A - (DF)
gropecuaria
do Cerrado
Centro
Nacional = de | g q1ia (DF) 14
Recursos
Genéticos
Comissao Nacional da Batatinha Centro
Nacional de - 1981
o . _ Pesquisa em Brasilia (DF)
Comissao Nacional de Olericultura .
Hortalicas

Fonte: Adaptado de Mengel (2015, p. 116)

Com a criagdo da Embrapa as pesquisas técnicas passaram a ser
agrupadas em pacotes tecnoldgicos, que foram incorporados as cadeias

produtivas. Além da pesquisa técnica a empresa também comecgou a produzir
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estudos socioeconémicos sobre a agropecuaria. O desenvolvimento do seu préprio
programa de pds-graduacao deu aos estudos e aos quadros técnicos os meios para
elevar a qualidade das pesquisas ao nivel internacional, levando a empresa a ser
reconhecida mundialmente. Com a proliferagdo das universidades no pais esses
conhecimentos foram também por elas produzido, contudo a estrutura de pesquisa
da Embrapa fez com que suas pesquisas basicas atingissem nivel mais elevado
que o das universidades. Na presente pesquisa ndo contamos com instrumentos
para a quantificagdo do conhecimento gerado sobre o Cerrado, contudo é notavel
que a apropriacdo do Cerrado foi acelerada justamente a partir da criagdo da
empresa.

Foi também no inicio da década de 1970 que a arqueologia do Cerrado
comecgou a ser investigada. A Universidade Catdlica de Goias instituiu, em 1973,
com apoio do CNPq, o “Programa Arqueoldgico de Goias”, que passou a funcionar
em 1973. Com este programa as pesquisas arqueoldgicas do Cerrado, ja iniciadas
na década de 1960 pelo padre jesuita Ignacio Schimitz, tiveram abundantes
resultados. Além do padre, o pesquisador Altair Barbosa Sales se destacou nos
estudos arqueoldgicos do Cerrado, chegando a realizar sua tese de doutoramento
tendo por objeto de estudo a interagdo do ambiente do Cerrado na dispersao de
tradicbes ceramicas (BARBOSA, 2002). As populagdes pré-colombianas no
Cerrado foram situadas no tempo e no espaco, datando de pelo menos 11.000 anos
a tradicdo ceramica mais antiga. Desde essas primeiras iniciativas o Cerrado
passou ser mais bem estudado e conhecido por arquedlogos de todo o pais.

Em 1975 realizou-se o “| Encontro da Universidade de Brasilia: o Homem
e o Cerrado”. Durante o evento foram proferidas 53 palestras, a maioria
correlacionando o Cerrado com problemas gerais da ciéncia, da economia e da
sociedade, sobressaindo a area das humanidades (UNIVERSIDADE DE BRASIIA,
1975). O Cerrado foi tomado como um espaco singular pela historia, antropologia,
sociologia, linguistica etc. Muitos dos trabalhos trataram do Distrito Federal e de
Brasilia, alguns discutindo especificamente problemas da Unb (apéndice A). Com
excecgao das reunides do IAO e IPEACO, todas as outras reunides sobre o Cerrado
haviam ocorrido em S&o Paulo ou no Rio de Janeiro. Esse evento marcou o inicio
de uma cultura cientifica sobre o Cerrado gerado por instituicbes localizadas no

proprio Cerrado, das quais a Unb se destaca. Lembremos que também a Embrapa
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ja contava com os centros de pesquisa do Cerrado e do restante do pais, que
incrementou sobremaneira a producédo de conhecimento sobre o Cerrado.

O “IV Simpdsio sobre o Cerrado” foi realizado em 1976 pela Embrapa,
com apoio do CNPq. Sob a coordenacgao do Prof. Mario Ferri (Usp), o Centro de
Pesquisas Agropecudrias do Cerrado (CPAC-Embrapa) (SIMPOSIO SOBRE O
CERRADO, 1977). Foi o primeiro evento encampado pela Embrapa, que também
passou a executar os eventos subsequentes. O evento atraiu 800 participantes, um
numero consideravel para um evento nacional ndo ocorrido na regiao Sudeste.
Foram apresentados 18 trabalhos e cinco painéis, tendo como foco a apropriagao
do Cerrado pela agropecuaria (apéndice A). Lembremos que o Polocentro estava
em execucgao desde 1974, o que demandava da Embrapa grande capacidade de
resposta aos problemas da agropecuaria.

O “V Simpdsio sobre o Cerrado” ocorreu em 1979, sob os auspicios da
Embrapa e do CNPq, como na edicao anterior desse evento. Cerca de 900
participantes se fizeram presentes. O simpdsio contou com maior numero de
conferéncias e trabalhos que todos os anteriores (apéndice A) (SIMPOSIO SOBRE
O CERRADO, 1980; ALVES, 1976). Os trabalhos foram mais amplos e objetivos,
refletindo a diferenga entre a estrutura de pesquisa do extinto DNPEA e a da
Embrapa. Algumas pesquisas contavam com cooperagéo internacional, sobretudo
dos Estados Unidos (MENGEL, 2015). O evento ocorreu no ano em que se
encerrou o Polocentro, lancado em 1974, e se iniciava o Prodecer, portanto trata-
se de um momento histérico singular na criagao e adogéo de pacotes tecnologicos.
Lembremos que as politicas de crédito e comercializagao estavam favoraveis aos
médios e grandes produtores e viriam a permanecer abundantes até meados da
década de 1980 (DELGADO, 2012).

Apenas trés anos depois do ultimo evento da série, em 1982 ocorreu o
“VI Simpodsio sobre o Cerrado”, novamente em Brasilia, com a execug¢ao da CPAC-
Embrapa, e refletiu a estrutura de pesquisa agropecuaria ja consolidada no pais,
sobretudo pela Embrapa (SIMPOSIO SOBRE O CERRADO, 1988). Isso pode ser
visto nos temas dos trabalhos apresentados, que nessa edi¢&o incluiram problemas
ja secundarios para a agropecuaria, como o regime climatico, os veranicos e o

controle de roedores nos armazéns (apéndice A).
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O “VII Simpdsio sobre o Cerrado”, ocorrido em 1989, em Brasilia,
demonstra, como também o evento anterior, certa diminuigdo nos grandes
problemas da agropecuaria do Cerrado (SIMPOSIO SOBRE O CERRADO, 1995).
Os trabalhos foram poucos e os temas tratados nao trouxeram novidades em
relacdo aos anteriores (apéndice A).

Em 1996 realizou-se, em Planaltina, Distrito Federal, simultaneamente,
o “VIlII Simpésio Nacional sobre o Cerrado” e o “I Simpédsio Internacional sobre
Savanas Tropicais”, 0 que ampliou em muito a quantidade de trabalhos
apresentados e de temas abordados (apéndice A) (SIMPOSIO SOBRE O
CERRADO, 1996). A esse tempo o Brasil ja havia acumulado grande soma de
conhecimento sobre o uso de savanas tropicais. E também verdade que diversos
paises, possuidores ou nao de savanas, também ja haviam produzido
conhecimento avancado sobre as savanas, com destaque para os paises africanos.
Por essa data os organismos internacionais passaram a compor o rol de
interessados nos aspectos econdmicos, sociais € ambientais da exploragao das
savanas tropicais. Outro fator que refletiu no aumento dos trabalhos apresentados
foi ampliagdo do evento para o ambiente universitario em geral, ao contrario dos
eventos anteriores, sobretudo os ultimos, que estiveram muito ligados ao trabalho
da Embrapa.

O “IX Simpdsio Nacional sobre o Cerrado” e o “ll Simpdsio Internacional
sobre Savanas Tropicais” se deram em 2008, em Planaltina, Distrito Federal
(SIMPOSIO SOBRE O CERRADO, 2008). A exemplo do evento anterior, essa
edicdo reunido grande soma de palestrantes e, expositores de trabalhos. Foram 39
palestras (apéndice A) e 418 trabalhos completos, todos com ampla divulgagao em
CD-ROM e pela internet. Houve ainda o levantamento de demandas de pesquisa
em savanas (apéndice A), que foi feito por doze grupos de trabalho. Sem duvida,
este foi 0 evento mais abrangente de toda a série e se tornou um meio de integragéo
de conhecimentos entre os paises que pesquisam as savanas, como também
possibilitou a aproximacdo das universidades com a Embrapa e com os
pesquisadores técnicos. Todavia, os estudos mais afeitos as humanidades,
comuns nas universidades, como se viu no evento “I Encontro da Universidade de
Brasilia: o Homem e o Cerrado”, se fizeram pouco presentes. Dos 418 trabalhos,

222 (53%) foram da area de Ciéncias Agrarias, 153 (37%) de Ciéncias Bioldgicas,
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28 (7%) de Ciéncias Sociais Aplicadas e 14 (3%) de Ciéncias Exatas e da Terra
(analise realizada pelo autor).

Em busca de um instrumento de analise global da produg¢do sobre o
Cerrado encontramos o Portal de Periddicos da Capes. Essa base de dados reune
grande parte das publicagdes nacionais e internacionais sobre o Cerrado. A busca
pela palavra “Cerrado” foi suficiente para que o portal apresentasse as estatisticas
gue agora analisamos. Com a palavra “Cerrado” encontramos 11.105 publicag¢des
(5.865 revisados por pares), enquanto com as palavras "brazilian savanna"
encontramos apenas 639. O portal tem a capacidade de fazer busca por correlagcao
de termos, o que facilitou nosso trabalho. Grande parte do material (24%) esta
publicado na forma de artigo, mas chama a ateng¢ao a quantidade de “dissertations”
com o tema, que leva a crer que ja se tem um grande grupo de pesquisadores
especializados em algum aspecto do Cerrado (quadro 4). A presenga quase
metade das publicagdes nas bases de citacdes académicas atesta a boa qualidade
da producéo sobre o Cerrado (quadro 5). Chama a atengéo a quantidade crescente
de publicagdes sobre o Cerrado (figura 105), ainda que se deva ressaltar que em
1995 muitos periodicos ainda ndo publicavam de forma eletrbnica, ou seja, as
publicacdes impressas aumentariam o numero desses anos. A queda no ano de
2015 reflete meramente o atraso da base de dados. A lingua inglesa predomina
nas publicagbes (59%), o que aponta para a boa difusdo desses conhecimentos
(quadro 6). Ainda assim, a lingua portuguesa predomina sobre outras linguas mais
difundidas no mundo. A lingua inglesa esta correlacionada também com os
assuntos das pesquisas (quadro 7), que fazem parte sobretudo das ciéncias
agrarias e bioldgicas, e reflete a filiagdo do Brasil com a ciéncia estadunidense,
como de fato se viu anteriormente, quando tratamos da influéncia dos Estados
Unidos na histéria da agropecuaria no Brasil e no Cerrado. Deve-se ressaltar que
muitos estudos das ciéncias humanas e sociais tratam de aspectos Cerrado sem a
mesma énfase dos estudos das ciéncias agrarias e biolégicas, fazendo com que
nao sejam evidenciados no portal. Vimos na analise do Encontro da Unb sobre o
Cerrado, ainda em 1975, que também as ciéncias humanas e sociais demonstram

grande interesse no estudo do Cerrado.



Quadro 4 — Tipo de recurso utilizado
para veicular as pesquisas sobre o

Cerrado na base da Capes.

Artigos 8.203
Dissertations 2.724
Artigos de jornal 101
Resenhas 86
Atas de congressos 68
Recursos textuais 60
Livros

Outros

Fonte: Capes (2015)
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Figura 105 — Quantidade de publica¢des sobre o Cerrado
na base de dados da Capes em dezembro de 2015.

Fonte: Capes (2015).
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Quadro 5 — Quantidade de publicagdes “peer-reviewed” sobre o
Cerrado reconhecida pelas principais bases de citagdes
académicas em dezembro de 2015. Representa a qualidade da
producao sobre o Cerrado, ou seja, a capacidade das publicagdes

se tornarem referéncias para outras.

Scopus (Elsevier) 4.601
Science Citation Index Expanded (Web of Science) 4.103
Directory of Open Access Journals (DOAJ) 2.923
SciELO Brazil (Scientific Electronic Library Online) 1.957
SciELO (CrossRef) 1.717
OneFile (GALE) 1.346
MEDLINE/PubMed (NLM) 963
ASFA: Aquatic Sciences and Fisheries Abstracts 723
Technology Research Database 566
Engineering Research Database 528
SpringerLink 501
SciVerse ScienceDirect (Elsevier) 460
Wiley Online Library 399
Dialnet 300
BioOne 269
ProQuest Advanced Technologies & Aerospace Collection 265
Advanced Technologies Database with Aerospace 109
Civil Engineering Abstracts 74
Materials Research Database 66
Computer and Information Systems Abstracts 50

Fonte: Capes (2015)

256



Quadro 6 — Lingua em que estavam
escritas as publicacdes sobre Cerrado na
base da Capes em dezembro de 2015.

Inglés 5.648
Portugués 3.232
Espanhol 542
Francés 59
Alemao 18
Chinés 5
Indeterminado 2
Holandés 1
Italiano 1
Bretao 1

Fonte: Capes (2015)

Quadro 7 — Assuntos de pesquisa disponiveis para
refinar a busca pelo termo “Cerrado” no portal de
periédicos da Capes em dezembro de 2015.
Representa os termos ou areas de maior produgcao

académica sobre o assunto.

Cerrado 2.792
Brazil 1.204
Ecosystem and Ecology Studies 618
Forests 451
Issues in Sustainable Development 425
Savanna 414
Vegetation 395
Savannahs 379
Conservation 369
Biodiversity 358
Savannas 336
Trees 316
Soil 306
Ecosystems 255
Leaves 220
Abundance 186
Land Use 183
Biological Diversity 168
Biomass 129
Pasture 123

Fonte: Capes (2015).
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Como se viu, desde de 1964 a producdo de conhecimento sobre o
Cerrado se deu em bases muito mais solidas que nas trés décadas anteriores. A
sociedade, sobretudo a parte interessada na expansao das relagdes capitalistas de
producao, aliada ao Estado, logrou eleger o conhecimento agronémico como o foco
da producéo cientifica. A qualidade e quantidade das agdes da Embrapa sédo a
prova irrefutavel disso. Conhecimentos n&o diretamente ligados a apropriagcédo
econbmica do Cerrado foram “permitidos”, sobretudo pela expansdo das
universidades, mas nao claramente estimulados, quando nao tolhidos pelo Estado,

quando do seu periodo autoritario.

5.6 O CONHECIMENTO DO CERRADO NO CONTEXTO DAS CLASSIFICACOES
DA VEGETAGCAO DO BRASIL E DOS MAPEAMENTOS SUB-REGIONAIS

A classificagdes da vegetacao do Brasil, assim como as reunides sobre
o Cerrado, revelam importantes aspectos do conhecimento dessa regido. Aqui
buscamos compreender como o Cerrado foi visto no contexto desse
esquadrinhamento espacial, que serviu tanto para fins de conhecimento quanto de
apropriacdo desse ambiente.

Do conhecimento produzido por estrangeiros e por brasileiros do século
XVIIl e da primeira metade do XIX foi que surgiram as primeiras nogdes sobre o
sertdo central do Brasil. Contudo, a extensao do territério dificultava o compéndio
das informagdes de cunho universal, generalista, sobre a economia, a sociedade e
o0 ambiente natural. Este ultimo aspecto alcangou o seu primeiro salto cognitivo com
o estudo da fitogeografia brasileira pelo naturalista alem&o Carl Martius,
acompanhado na missao a que nos referimos anteriormente por Johann Baptist von
Spix, entre 1817 e 1820. As informagdes coletadas se referiam aos costumes
indigenas, a fauna e a flora, esta ultima mais desenvolvida, para o que os
pesquisadores compuseram um herbario de 6.500 espécies (EMMERICH, 1994).
E também produto desse trabalho o primeiro esbogo cartografico da vegetacéo
brasileira, de 1858, em que Martius batiza as provincias fitogeograficas com nomes
de ninfas gregas habitantes de ambientes similares, como florestas, bosques e

campos. O Cerrado como o conhecemos hoje estaria em parte da provincia
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savanica (Oreades) e avangando sobre a provincia das caatingas (Hamadryades)
(figura 106).

MAIADES

OREADES E
YADES '
on

HAMADRYADES

INAPAEAE Y

\ [
TERRA I f

INCOGNITA

PROVINCIAS

Figura 106 — Provincias floristicas brasileira segundo a classificagcao
de Martius, em 1858.

Fonte: IBGE (2012)

A primeira iniciativa de se esbogar um mapa da vegetagao do Brasil apés
Martius foi empreendida por Hermann von Ihering, que em 1907 publicou o estudo
e 0 mapa da vegetacgao de toda a América do Sul, com base na sua experiéncia e
em estudos de regides isoladas (IHERING, 1907). O mapa distingue apenas as
florestas dos outros tipos de vegetagao, incluidos sob a denominagao de “campos”,
mas impressiona pela precisdo, em face da falta de informagdes a época (figura
107).
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Figura 107 — Mapa das matas e campos da América do Sul realizado por

Hermann von lhering em 1907.

Fonte: Ihering (1907)

A partir do trabalho de Martius, lhering e de uma miriade de outras
publicagcbes Gonzaga de Campos (CAMPOS, 1912) procedeu a classificagdo da
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flora brasileira seguindo n&o o critério floristico de Martius, mas o fisionébmico-
estrutural, iniciando o que tornou uma tradicdo brasileira, a classificacdo da
vegetacao a partir das formagdes vegetacionais e do ambiente onde ocorrem. Outra
inovacao do autor que também se tornou perene foi a adogao dos nomes regionais
para certas fitofisionomias, como “campos Cerrados”, “campo limpo” e “campo
sujo”, que se tornaram importantes para a diferenciagdo do Cerrado /ato sensu.
Infelizmente ndo se conhece o mapa produzido pelo autor.

A década de 1940 marca o inicio de estudos sobre o ambiente natural
do pais. O conhecimento da vegetacao recebeu atengédo especial em funcéo da
importancia que assumiu a Amazdnia durante a Segunda Grande Guerra enquanto
recurso natural e territdrio estratégico para o pais, a exemplo da exploragdo da
producao de borracha entre 1942 e 1945. Apds o trabalho de classificagcao da
vegetacdo realizado por Campos, de 1912, referido anteriormente, outros
pesquisadores se deram ao trabalho de aprimorar tal conhecimento nas décadas
seguintes. Todavia, o proximo salto consideravel no conhecimento veio pelo
trabalho de Alberto J. Sampaio, que em 1940 procedeu a uma classificagdo da
vegetacéo brasileira, desta vez com base na composigao floristica, como o fez
Martius (IBGE, 2012). A vegetacao foi dividida entre Flora Amazdnica ou Hileia
Brasileira e Flora Geral ou Extra-Amazo0nica, ficando o que se considera atualmente
como Cerrado presente em pelo menos trés zonas: campos, caatingas e cocais
(figura 108). Muito embora o trabalho de Sampaio e o de Martius utilizem o critério
seja floristico os mapas apresentados pelos autores diferem-se consideravelmente
e estao distantes dos limites hoje aceitos — ainda que o de Martius continue sendo
respeitado —, denotando a dificuldade de se produzir esse tipo de conhecimento

tanto no século XIX quanto em quase meados do século XX.
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Zona dos cocais

Zona das caatingas

Zona dos campos

- Zona maritima

I Fioresta Amazénica

|:| Flora Geral

Zona das matas costeiras
Zona dos pinhais

o Limite atual do Cerrado (2004)

Figura 108 — Classificagéo de Alberto J. Sampaio, de 1940.

Fonte: IBGE (2012), editado pelo autor.

Em 1943 o gedgrafo Lindalvo Bezerra dos Santos realizou trabalho
semelhante ao de Sampaio, classificando a vegetacao brasileira conforme uma
divisdo fitogeografica baseada somente na fisionomia, ao contrario do critério
floristico presente nas obras que o antecederam (SANTOS, 1943; IBGE, 2012)
(figura 109). Foi a primeira vez em que a denominagao “Cerrado” foi utilizada para
0 que hoje se entende como sendo o Cerrado /ato sensu. Outros nomes regionais
apresentados pelo autor continuam a ser adotados, como os “babacguais” do Meio-
Norte. A importancia do trabalho foi tamanha, que mesmo o Projeto Radambrasil
partiu dessas concepgoes, ja no inicio da década de 1970 (IBGE, 2012). De fato, o
mapeamento realizado pelo autor apresenta limites muito préximos aos que se

admitem hoje para os biomas brasileiros. As diferengcas marcantes estdo em
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regides de lenta transicdo, como o noroeste do Cerrado, que mesmo Martius e

outros ndo ousaram incluir em um dos conjuntos da flora.
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Figura 109 — Classificagao da vegetacado segundo Lindalvo Santos.
Fonte: Santos (1943)

Em compasso com os estudos sobre as possibilidades de uso
econdmico do espacgo nacional, continuaram a progredir os estudos técnicos sobre
os conjuntos de vegetagédo do pais. As classes de vegetacdo de Santos (1943),
apresentadas anteriormente, foram usadas em 1950 por Aroldo de Azevedo, que

propés algumas mudangas nos limites, como a evidenciagdo da vegetacdo
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litorAnea como uma formagao complexa. O Cerrado aparece unido a Caatinga no
mapa (figura 110) meramente por ser um mapa das formagodes, que estdo um nivel
acima do de regiao fitogeografica, presentes no mapa de Santos (1943) (IBGE,
2012).

- Formacoes Florestais
Formagdes arbustivas e herbaceas
- Formacgdes complexas
CB_= Limite atual do Cerrado (2004)

Figura 110 — Classificacdo de Aroldo de Azevedo.

Fonte: IBGE (2012, adaptado de Romariz, 1968), editado pelo autor.

Em 1953 nova classificagao da vegetagao brasileira foi apresentada pelo
geografo Edgar Kuhimann, desta vez baseado em critérios climatoestruturais e
continuando a utilizar-se da terminologia regional, que foi ampliada em quantidade
devido ao maior detalhamento (figura 111). O Cerrado teve, assim, sua
nomenclatura consagrada desde entédo. O trabalho dos gedgrafos ligados ao IBGE
imprimiu nesse trabalho de reconhecimento ambiental a importancia de elementos

nao floristicos, como o relevo e o regime climatico, que ajudaram a aumentar a
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acuracia dos limites entre as formagdes vegetacionais. O mapa resultante é
razoavel para a escala nacional, muito préximo ao que viria a ser o0 mapeamento
produzido com o auxilio de técnicas de sensoriamento remoto para essa mesma

escala.

{ MAPA FITOGEOSRAFICO DO BRASIL
: Comolacho com modificacbes
de um mapa organitado pela
Sectho de Estucos Goograticos

g0 C.NC,,

Figura 111 — Classificacdo de Edgar Kuhlmann.

Fonte: Kuhimann (1953)

Um aspecto da histéria do conhecimento do Cerrado que nao se pode
deixar de notar é a importancia secundaria desse bioma em relagdo a Amazodnia,
sobretudo no que se refere a politica ambiental. J4 em 1948 a Camara dos
Deputados havia solicitado ao Conselho Nacional de Geografia a delimitagao
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cartografica da Amazénia. O trabalho ndo alcangou a precisdo desejada, pelo que
foi demandado novo trabalho, desta vez com maior numero de especialistas e
apoiado por sobrevoos nas areas de ecotonos entre os biomas. Em 1953 esta
delimitagdo foi apresentada, como se pode ver na publicacéo de Soares (1953). E
nesse contexto de demanda por informacdes precisas e maior investimento publico
nessas tarefas que Kuhlmann e muitos outros estudiosos avangaram no
conhecimento dos ambientes naturais, clareando a ideia que se tinha sobre o
Cerrado.

Dez anos apos o mapeamento de Kuhlmann, em 1963, veio a lume a
classificagdo de Carlos Toledo Rizzini, que dividiu a vegetagdo em regides, de
acordo com o critério fitogeografico, dando ao Cerrado o nome de Complexo do
Brasil Central (figura 112) (RIZZINI, 1963; IBGE, 2012). Mesmo atualmente essa
classificacao € utilizada.
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Figura 112 — Classificagao de Rizzini, de 1963.

Fonte: IBGE (2012, adaptado de Rizzini, 1963)

Em 1967 o gedgrafo Aziz Nacib Ab’Saber apresentou uma proposta de
divisdo do ambiente natural brasileiro em dominios morfoclimaticos e provincias
fitogeograficas brasileiras (AB'SABER, 1967) (figura 113). Esse estudo
acrescentou ao conhecimento da vegetagao elementos como a interagao da flora
com as mudangas geomorfologicas e climaticas dos ambientes desde eras
geoldgicas anteriores a atual. O autor também se mostrou habil em descrever as
paisagens e em comparar ambientes diferentes, como a Caatinga e o Cerrado, que
passou a ser mais bem conhecido. Do ponto de vista da delimitagéo cartografica, o

mapa apresentado mostra-se muito semelhante ao de Kuhlmann, com a diferenca
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de preferir ndo mostrar os ecétonos entre os biomas, indicando-se apenas as areas
core, como no caso do Cerrado, que se mescla a outros biomas em extensas areas

de transicdo, como todo o Pantanal e o Meio Norte.

p
AmaZONICO

| CERRADO

I MATA
|ATLANTICA

CAATINGAS

DOMINIOS

ARAUCARIA

meoanus

TRANSICAO

L LEENE]

Figura 113 — Dominios morfoclimaticos e fitogeograficos
brasileiros segundo Ab’Saber (1967).

Fonte: Ab’Saber (1967)

Trés anos depois da publicagdo do trabalho de Ab’Saber (1967) surgiram
os trabalhos de Dardano de Andrade-Lima e Henrique Pimenta Veloso, que
voltaram a utilizar o conceito de formacdo vegetacional, seguido de uma
terminologia estrutural ecolégica nas subdivisdes florestais e a ja bem aceita
nomenclatura regionalista para as subdivisbes nao florestais, dentre as quais o
Cerrado. Este complexo vegetacional se mostrou como um ambiente
extremamente variado, o que levou esses dois pesquisadores, a partir de

metodologias muito semelhantes, a discordar em relagdo aos limites e as
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diferenciac¢des internas da vegetacéo (figuras 114 e 115). Esses trabalhos denotam
0 grande interesse sobre os recursos naturais do interior do pais, bem como a
aceleracao da aquisicdo de informacgdes, o que redundou em uma acuracia que so
seria melhorada com o uso das técnicas de aerotofogrametria e radar, no ambito
do projeto Radambrasil.

No intuito de promover a apropriacdo do interior do pais o terceiro
presidente militar, Médici, autorizou, ja no inicio do seu governo, o projeto Radar na
Amazobnia e mais tarde o projeto Radambrasil. O primeiro, iniciado em outubro de
1970, teve como objetivo o mapeamento da Amazdnia e partes da regido Nordeste.
O segundo iniciou-se cinco anos depois, quando o projeto foi expandido para todo
o territoério nacional. Foram necessarios dez anos de discussodes e aperfeicoamento
da classificagdo da vegetacdo, ao fim dos quais chegou-se a uma complexa
estratificacdo de tipologias, que inclui nada menos que treze grandes grupos de
vegetacdo, subdivididos em varios tipos, como consta em Veloso e Goes-Filho
(1982) (figura 116). Buscou-se, com isso, compatibilizar a fitogeografia brasileira
com a internacional para fins de correlagbes e estudos comparados, elegendo-se
a metodologia de Ellenberg e Mueller-Dombois (1967) como modelo internacional
basico. Neste ponto histérico o Cerrado foi delimitado com a precisdo mesmo hoje
aceita, pois as delimitagdes oficiais tomaram esse mapa como base para as

generalizagdes caracteristicas da regionalizacdo do que se conhece como bioma.
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Figura 114 — Classificagao de Andrade-Lima (1966).

Fonte: IBGE (2012)
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Figura 116 - Classificagdo do Projeto Radambrasil (VELOSO; RANGEL FILHO; LIMA,
1991).

Fonte: IBGE (2012)

Um dos produtos do projeto Radambrasil foi o mapeamento dos solos
do pais, quando o conhecimento do Brasil sobre seus solos péde ser aprimorado e
expresso cartograficamente para todo o pais. A primeira publicagdo do “Sistema
Brasileiro de Classificacdo do Solos” foi realizada pela Embrapa em 1980, que tinha
grande interesse na informagéo (EMBRAPA, 2006a).

Em 1979 Rizzini novamente propés uma divisao da vegetagao brasileira,
desta vez utilizando-se do carater fisionbmico das vegetagbes, em que constam
duas classes de formacao (florestas e matas), subdivididas em cinco séries de
formacao e 32 formagdes. O Cerrado nao aparece individualizado com uma série
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de formagdo em fungdo da sua complexidade vegetacional. Na divisdo por
provincias o Cerrado aproxima-se dos limites da “provincia central” (RIZZINI, 1979;
IBGE, 2012) (figura 117).

L
—

Figura 117 — Provincias vegetacionais da do Brasil na classificagao da
vegetacao de Rizzini, em 1979.

Fonte: Rizzini (1979).

O préximo grande trabalho dessa natureza foi o de George Eiten, que
em 1983 propds uma classificagao fitogeografica dividida em 24 tipos e 45 subtipos
de formacgdes vegetacionais, utilizando-se da tradigdo regional para as
denominagdes (IBGE, 2012). O Cerrado aparece como um dos tipos principais e é
subdividido em cerraddo, Cerrado, campo-Cerrado, campo-sujo-de-Cerrado e

campo-limpo-de-Cerrado.
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Em 1998 José Felipe Ribeiro e Bruno Machado Teles Walter
desenvolveram uma classificagdo da vegetacédo especifica para o Cerrado, que
pode ser utilizada para a distingdo da vegetacdo em nivel regional ou de

semidetalhe (IBGE, 2012). Assim esta dividida a vegetacao do Cerrado:

Formacdes florestais
Mata Ciliar
Mata de Galeria
Mata Seca
Cerradao

Formacdes savanicas
Cerrado Sentido Restrito
Parque de Cerrado
Palmeiral
Vereda

Formacgdes campestres
Campo Sujo
Campo Rupestre
Campo Limpo

Com base no trabalho do Radambrasil o IBGE determinou um limite para
o bioma Cerrado em 1993, que desconsiderou as areas de savana dos estados de
Amapa, Roraima e Amazoénia, mas incluiu na classificagdo as manchas disjuntas
do bioma mais proximas a area core e as areas de refugio da Mata Atlantica no
interior da area core (figura 118). Este seria o limite mais aproximado da realidade
ecologica do Cerrado adotado pelo Estado. Por isso se tornou a base para a
delimitacdo que a World Wide Found for Nature (WWF) apresentou para a
ecorregidao do Cerrado, gerando um mapa que alcangou grande difusdo (figura
119). Nele ha pouca diferenga entre o mapa do IBGE de 1993, ressaltando-se a
exclusao dos refugios da Mata Atlantica no estado de Goias e dos da Amazdnia no
Tocantins, muito provavelmente em fung¢do do apelo a conservacao do Cerrado em
funcdo da sua integracdo aos biomas vizinhos. Dada a necessidade de

estabelecimento de politicas publicas em regides continuas, em 2004 o IBGE
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langou um novo limite para os biomas, no qual o Cerrado deixou de incluir as
pequenas areas disjuntas e avangou mais no estado do Maranhao, onde ha tensao
ecoldgica (figura 120). Desde entao esse é limite considerado para fins de politicas
publicas.

Assim como no caso do mapeamento de solos, o Cerrado passou a ser
conhecido mais profundamente também a partir de outros aspectos, que levaram a
delimitacado de regides homogéneas. Um exemplo desse detalhamento é a diviséo
do Cerrado em ecorregides, realizada pela Embrapa, por meio do projeto
GeoCerrado, que apresentou um mapa de ecorregides em 2012 (figura 121).
Assim, esses limites passam também a guiar as politicas estatais, juntamente com
outros mapeamentos sub-regionais, como o do Zoneamento Ecoldgico Econémico
(MMA) e do Zoneamento de Risco Climatico (Mapa), que podem ser utilizados para
a racionalizagdo do uso do territorio, como nas politicas de crédito agricola, que
infelizmente ainda n&o considera boa parte das preocupagdes nao econémicas
incidentes no Cerrado. Note-se que o0 mapa extrapola os limites do bioma
reconhecido pelo IBGE em 2004, retomando algumas porgdes consideradas no
mapa de 1993 e ainda outras, como o Cerrado de Roraima.

Outros trabalhos de detalhamento do Cerrado chegaram a escala de
detalhe ao mapear os remanescentes, desmatamentos e as queimadas. Um
importante mapeamento foi o realizado no ambito do Projeto de Conservagao e
Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Biolégica Brasileira — Probio/
(MMA/CNPq/Bird/Gef) (SANO et al., 2007), que mapeou os remanescentes do
Cerrado na escala de 1:250.000 a partir de imagens Landsat 7 de 2002, vindo a

apresentar um mapa que passou a ser largamente utilizado (figura 122).
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MAPA DE LOCALIZAGAO DAS ECORREGIOES

REPRESENTATIVIDADE DAS
ECORREGIOES NO BIOMA CERRADO

N
000 200Km

| B

MAPA DOS ESTADOS QUE ABRANGEM AS ECORREGIOES

i Bananal 3,94%

14 Chapaddo do SHo Francisco 6,06%
M Jequitinhonha 1,76%

M Parand Guimardes 18,87%

i Parecis 7,60%

H Planalto Central 7.85%

i Demais ecorregides  53,92%

Figura 121 — Mapa das ecorregides do Cerrado segundo a Embrapa.

Fonte: Embrapa (2015)
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Em 2015 realizou-se o projeto “TerraClass Cerrado”, destinado a mapear
tanto os remanescentes de vegetagdo natural (com menor detalhe nas
subcategorias da vegetagao que o Probio) quanto as tipologias de uso do espaco,
a exemplo das areas de agricultura anual e de agricultura perene (figura 102). O
mapeamento foi realizado com imagens Landsat 8 e contou com processamentos
digitais e inspegado visual aprimorados, o que resultou em um produto final
razoavelmente confidvel e que permite melhores analises da apropriagdo do
Cerrado, pois antes desse mapeamento os pesquisadores dependiam de dados

censitarios por municipios.
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Figura 122 — Mapa dos remanecescentes de Cerrado realizados pelo Probio (imagens
de 2002). As formagbes vegetacionais sao discriminadas e separadas.

Fonte: Sano et al. (2007).
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Outro mapeamento destacavel € o Sistema Integrado de Alerta de
Desmatamentos do Cerrado (Siad-Cerrado), que mapeia anualmente, desde 2003,
a supressao da vegetacao natural do Cerrado a partir do uso de imagens Modis e
Landsat (FERREIRA, N. et al., 2007). A figura 124 traz o resultado dessa detecg¢ao
até o ano de 2012. Trabalho semelhante é desenvolvido pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) por meio do Projeto
de Monitoramento do Desmatamento dos Biomas Brasileiros por Satélite
(PMDBBS), que utiliza imagens Landsat para a detecgdo ano a ano, obtendo

resultado comparaveis aos do Siad-Cerrado.
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Figura 123 — Mapa final do Projeto Terraclass Cerrado.

Fonte: Inpe (2016).
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Fonte: Rocha (2014)

Por fim, pode-se que dizer que o conhecimento dos aspectos naturais
do Cerrado, a exemplo da sua vegetagao, evoluiu conforme se deu o uso do
territorio. O interesse econémico, de um lado, e a resisténcia da sociedade a

degradacgao ambiental, levaram ao aumento do conhecimento sobre o territorio.
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O Cerrado, talvez mais que outros ambientes do Brasil, tem sua histéria
marcada pela dependéncia do conhecimento acerca do ambiente natural. Tendo
em vista que a economia do Cerrado esta intimamente ligada ao espaco, as
conjunturas econdmicas e politicas das ultimas décadas se deram ao mesmo
tempo em que se produziu o saber que permitiu 0 uso da natureza. Mas os
conhecimentos nao diretamente ligados ao uso do ambiente se fizeram também
presentes nessa mesma trajetdria historica. Hoje o conhecimento que se tem do
Cerrado aponta para a suas potencialidades, mas também para as suas
fragilidades, para os contrassensos entre o crescimento econémico e o
desenvolvimento social, num espago que se estruturou sob a égide da agcao de

poderosos grupos capitalistas.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Desenho de Géssica Lemos, aluna do Ensino
Fundamental do Centro de Ensino Fundamental
Pipiripau Il, Distrito Federal, 2008. Foi uma das
finalistas do concurso de desenho ocorrido no XIX
Simpdsio Nacional sobre o Cerrado.

O presente trabalho, ao tratar de um objeto diverso em sua expressao
socioespacial, construido ao longo de séculos, enfrentou uma dificuldade comum
nos estudos sobre o Cerrado: enxerga-lo na sua totalidade espacial e histérica. E
certo que muitos temas além dos que tratamos poderiam ser levantados e que
algumas escolhas de estratégias de abordagem foram arbitrarias e dadas pelas
nossas condi¢cdes objetivas de abordar esse objeto. Algumas partes do trabalho

nao trazem inovagéo substancial, visto que ja eram tratadas por outros autores,
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enquanto em outras partes buscamos ampliar as perspectivas empregadas nos
estudos sobre o Cerrado.

No que concerne a apropriacido do Cerrado pela sociedade novo avango
foi em construir uma narrativa espacialmente e temporalmente ampla, que desse
conta dos principais processos socioespaciais formativos dessa realidade. A
construgdo de uma narrativa integradora foi nosso desafio e € o que oferecemos
aos nossos leitores.

Ao tratarmos do papel do Estado, apesar de a énfase ter recaido sobre
a modernizagdo da agropecuaria, acreditamos ter demonstrado que antes das
grandes agbes empreendidas pelos governos militares ja havia razoavel
preocupacao politica com o destino do interior do pais, que foram continuas desde
pelo menos a década de 1930. Enfatizamos, assim, a continuidade histérica,
considerando as inflexbes como momentos ja construidos pelos processos
historicos precedentes. Dos detalhes sobre a atuacédo do Estado é importante frisar
a filiacdo da agropecuaria brasileira com o modelo dos Estados Unidos, que
mantiveram sua hegemonia sobre o Brasil a partir da década de 1940, justamente
quando o pais buscava referéncias para o seu desenvolvimento industrial e
agropecuario.

O papel da ciéncia na apropriacdo do Cerrado foi talvez a parte onde
mais nos sentimos livres para apresentar uma narrativa com razoavel originalidade.
Nossa hipotese era a de que o Cerrado sempre requereu ser decifrado antes de
dar seus frutos aos exploradores da sua natureza. Para nds isto se confirmou. O
Cerrado requereu sempre o incremento do conhecimento, destoando
principalmente dos espagos mais litoraneos, que foram apropriados com menor
dependéncia do conhecimento cientifico. A estratégia de demonstrar como se deu
a delimitagdo ambiental do Cerrado foi uma dentre as possiveis abordagens, mas
mostrou-se excelente para demonstrar a dificuldade de se compreender esse
ambiente heterogéneo. A escolha em analisar os eventos voltados para o
conhecimento do Cerrado prestou-se bem ao papel de relevadora da natureza dos
estudos sobre este espago. Estudos agrondmicos e biologicos foram os mais
presentes nos eventos organizados, contudo deve-se ressaltar que as ciéncias
humanas sempre devotaram grande esforgo no desvendamento do Cerrado, sendo

mesmo precursor dos estudos técnicos.
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O mapeamento e analise do Cerrado a partir das séries historicas de
imagens foi muito feliz em seu propdsito de apreender as transformagdes espaciais,
ja que houve coincidéncia entre o imageamento e a intensificagcdo das mudancas
na paisagem. A analise dos mapas foi dificultada pela amplitude espacial do
Cerrado, contudo possibilitou enxergar suas diferenciagbes internas. A
regionalizagao proposta buscou levar em consideragéo as principais discussdes do
trabalho, resultando numa demonstracao didatica da diversidade socioespacial do
Cerrado. Este parece ser mesmo o momento de se tratar do Cerrado de forma

integrada, ja que temos os instrumentos para isso.
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APENDICE A - Palestras e trabalhos apresentados nos principais eventos
cientificos sobre o Cerrado

| REUNIAO BRASILEIRA DO CERRADO (1961)

1) Observagdes sobre a geologia da area do Cerrado (José Jaime Rodrigues
Branco); 2) Estrutura geoldgica dos Cerrados (Manoel Teixeira da Costa); 3) Agua
subterrédnea e aspectos de geologia econdmica das areas de Cerrado de Minas
Gerais (José Jaime Rodrigues Branco); 4) Fitogeografia do estado de Minas Gerais
(Geraldo Mendes Magalhaes); 5) Solos de Cerrado (José Martins de Oliveira Filho);
6) Consideragbes gerais sobre alguns solos de Cerrado (Paulo Klinger; Tito
Jacomini); 7) Génese e tipos de solso de Patos de Minas (Ricardo José Guazzelli);
8) Caracteristicas quimicas e fisicas de latossolos sob vegetacdo de Cerrado
(Jakob Bennema); 9) Ensaios de calagem e adubagéo em solos de Campo Cerrado
(Luiz M. M. de Freitas; D. S. Mikkelsen; A. C. McClung); 10) Contribuicdo para
melhoramento dos solos acidos e pobres da Estagao Experimental de Sete Lagoas,
Minas Gerais, para a cultura do algodoeiro (Waldemar Cardoso de Menezes;
Wilson Alves de Araujo); 11) Ensaios de adubagao experimental do algodoeiro na
Estacdo Experimental de Sete Lagoas (Waldemar Cardoso de Menezes; Wilson
Alves de Araujo); 12) Aproveitamento dos Cerrados como pastagens (Euclydes
Franco Filho); 13) O aproveitamento agrostolico dos solos de Cerrado goiano
(Valerian Znamenskiy); 14) Contribuicdo ao conhecimento e aproveitamento dos
Cerrados de Minas Gerais (Carlos Toledo Rizzini); 15) Resultados das plantagdes
de coniferas em terrenos de Cerrado (Roberto Onety Soares); 16) Trabalhos da
Companhia Belgo-Mineira no setor florestal, especialmente nos Cerrados (Laércio
Osse).

| SIMPOSIO SOBRE O CERRADO (1962)

1) Histérico dos trabalhos botanicos sobre o Cerrado (Mario Guimaréaes Ferri); 2)
Solos de Cerrado (Guido Ranzani); 3) Clima de Cerrado (Angelo Paes de
Camargo);

4) Contribuicdo a geomorfologia da area dos Cerrados (Aziz Ab'Saber); 5) A flora
do Cerrado: analise floristica das savanas centrais (Carlos Toledo Rizzini); 6)
Habitat flora of fazenda Campininha, Sao Paulo, Brazil (George Eiten); 7)
Problemas da fisiologia ecologica dos Cerrados (Luiz Fernando Gouvéa
Labouriau); 8) As plantas lenhosas dos Campos Cerrados como flora adaptada as
deficiéncias minerais do solo (Karl Arens); 9) Problemas faunisticos do Cerrado
(Paulo Emilio Vanzolini); 10) Problemas e possibilidades da fitoquimica no Cerrado
(Otto Richard Gottlieb; Mauro Taneira Magalhaes; Walter B. Mors); 11) Agricultura
no Cerrado: efeitos da calagem e adubacgao na produgao de algodao, milho e soja
em trés solos de Campo Cerrado (Luiz M. M. de Freitas; D. S. Mikkelsen; A. C.
McClung; W. L. Lott); 12) Agricultrua no Cerrado: a contribuicdo da Estagcao
Experimental de Sete Lagoas / Instituto Agronémico do Oeste, Minas Gerais
(Renato de Oliveira Coimbra);

13) Silvicultura no Cerrado (Octavio Amaral Gurgel Filho); 14) Pecuaria no Cerrado
(Jodo Soares Veiga).
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Il SIMPOSIO SOBRE O CERRADO (1965)

1) Reviséo da situagédo da ecologia vegetal nos Cerrados (Luiz Fernando Gouvéa
Labouriau); 2) Tipos eco-fisiondmicos da vegetacao da regido de Januaria-MG (Luiz
Guimaraes de Azevedo); 3) Sobre os Cerrados de Minas Gerais (Geraldo Mendes
Magalhées); 4) Contribuicado ao conhecimento das espécies vicariantes do género
Plathymenia (Giorgio de Marinis); 5) Estudo sobre os sistemas subterraneos difusos
de plantas campestres (Carlos Toledo Rizzini; Ezechias Paulo Heringer); 6)
Contribuicdo ao estudo anatémico do lenho secundario de arvores da flora dos
Cerrados (Reinaldo Alves de Pinho); 7) Contribuicdo ao estudo da nervagao foliar
das Compositae dos Cerrados: Tribus Heleniaea, Heliantheae, Inubae, Mutisieae e
Senecionae (Gil Martins Felipe; Francisca Magalhdes de Alencastro); 8) Corpos
silocosos de gramineas dos Cerrados (Tatiana Sendulsky; Luiz Gouvéa Labouriau);
9) Palinologia dos Cerrados (M. L. Salgado-Labouriau); 10) Contribution to the study
of fruits and associated structures os grasses from the "Cerrados": Andropogon L.
(Tatiana Sendulsky); 11) Sobre o sistema reprodutivo de plantas dos Cerrados (l.
F. Marques Valio; Vicente Moraes); 12) Escleromorfismo foliar e nutricdo mineral
em Gomphrena prostrata Mart. (Walter Handro); 13) Sobre o balango d'agua de
Terminalia argentea Mart. & Zucc. nas condi¢cbes de Cerrado, na estagao seca (l.
F. Marques Valio; Vicente Moraes, Marleni Marques; Paulo Cavalcante); 14) Estudo
comparativo do balango d'agua de Hymenaea stignocarpa Mart. e Himenaea
stilbocarpa Hayne, em condi¢des de Cerrado, na estagao seca (I. F. Marques Valio;
Vicente Moraes; Marleni Marques; Paulo Cavalcante); 15) Sobre o banlango d'agua
de Terminalia argentea Mart. & Zucc. nas condigbes de Cerrado, na estagao
chuvosa (l. F. Marques Valio; Vicente Moraes, Marleni Marques; Maria E. R. Matos;
J. Elias de Paula); 16) Estudo comparativo do balango d'agua de Hymenaea
stignocarpa Mart. e Himenaea stilbocarpa Hayne, em condi¢des de Cerrado, na
estacdo chuvosa (l. F. Marques Valio; Vicente Moraes; Marleni Marques; Maria E.
R. Matos; J. Elias de Paula); 17) Com vistas ao aproveitamento do Cerrado como
ambiente natural: composi¢c&o quimica de espécies arboreas (Otto Richard Gottlieb;
Jorge de Oliveira Meditsch; Mauro Taneira Magalhaes); 18) Um estudo fitoquimico
do género aspidosperma (B Gilbert); 19) Dimorphandra mollis Benth. e D.
gardneriana Tul., novas e excepcionais fontes de rutina (Emilia Tomassini; Walter
B. Mors); 20) Acao profilatica do oleo dos frutos de sucupira-branca Pterodon
pubescens Benth., contra a infecgdo pelo Schistosoma mansoni (Walter B. Mors; J.
Pellegrino; Miguel Fascio dos Santos Filho); 21) Observag¢des gerais sobre a
mastozoologia do Cerrado (Fernando Dias de Avila-Pires); 22) Novos dados sobre
a alimentacdo do tamandua-bandeira (Mymecophaga tridactyla Linnaeus, 1758),
Edentata, Mammalia (José Candido de Melo Carvalho).
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Il REUNIAO BRASILEIRA DE CERRADOS (1967)

1) As geotemperaturas de Brasilia e sua correlagcdo ocm os balangos hidrico e
energético (M. Maia Pinto; S. Soares; D. Costa Azevedo); 2) Zonas climaticas
indicadas pela distribuicao fitogeografica (F. G. Brieger); 3) Peculiaridades da
anatomia foliar nos Cerrados (F. R. Milanez; Eunice Onishi); 4) Contribuicdo ao
estudoda anatomia das folhas de plantas do Cerrado (Berta Lange de Morretes); 5)
Caracteristicas quimicas e fisicas de alguns solos sob Cerrados (José Ferreira
Mendes); 6) Emperimentos de calagem e adubagao em solos de Cerrado do Distrito
Federal (Luiz M. M. de Freitas; Edson Lobato; Wilson V. Soares); 7) Consideragao
sobre recuperacgao de Cerrados (Hugo Mourthé); 8) Adubacéao fosfatada em arros
de sequeiro, em solos de vegetagdo Campo-Cerrado (Jodo Pereira; Erycson Pires
Coqueiro; Adélson de Barros Freire); 9) Efeito da Aplicacéo do calcario e enxofre
em cultura de arroz de sequeiro (Erycson Pires Coqueiro; Adélson de Barros Freire;
Jodo Pereira); 10) Adubacgdo NPK na cultura de arroz de sequeiro em solos sob
vegetacdo de Cerrados (Erycson Pires Coqueiro; Hélio Corréa; Jo&do Pereira;
Adélson de Barros Freire); 11) Ensanio de adubagéao fosfatada em arroz (Gerson
Peireira Rios, Ricardo José Guazzelli; Aécio Leoni Teixeira; Adélson Freire; José
Ferreira Mendes); 12) Resultados preliminares do estudo de fertilidade com milho
doce e do efeito residual com soja em solos de Campo Cerrado do Distrito Federal
(Edson Lobato; Wilson Soares; C. W. Francis; J. D. Downes); 13) Resultados
preliminares com a cultura do trigo em Sete Lagoas (Ericson Pires Coqueiro); 14)
Epocas de plantio de arroz de sequeiro (Adélson de Barros Freire; Erycson Pires
Coqueiro; Jodo Pereira); 15) Competicdo de cultivares arroz de sequeiro em Sete
Lagoas (Erycson Pires Coqueiro; Adélson de Barros Freire; Jodo Pereira); 16)
Competicao de variedades de milho doce em solos de Cerrado (T. Tanaka, Edson
Lobato, Wilson Vieira Soares; Gongalo Evangelista de Francga); 17) Densidade de
plantas em abacaxi Ananas comosus L. Merr. (Lucio Roscoe Cardinalli); 18)
Controle quimico de ervas daninhas na cultura do abacaxi Ananas comosus L.
Merr. (Julio Pascoal Coelho; Lucio Roscoe Cardinalli; Sérgio Maria Regina); 19)
Competicao entre cinco gramineas forrageiras para a formagao de pastagens em
solo de Cerrado (Edywald Soeiro Emrich); 20) Adubacgéao de Eucalyptus saligna Sm.
em solos de Cerrado de Minas Gerais (Douglas Knudson, Hélio Corréa; Joseph E.
Yahner); 21) Efeitos da aplicagao de fertilizantes minerais na formagédo de mudas
de P. elliotti Engelman em substrato de solo de Cerrado (Jodo Walter Simdes;
Helladio do Amaral Mello; Décio Barbin); 22) Competigao de espécies de eucaliptos
em solos de Cerrado (José F. Candido, John C. Tappeiner; Geraldo R. Braga); 23)
Espécies para reflorestamento nos Cerrados (A. de Miranda Bastos); 24)
Competicdo de espécies de Pinus em solo de Cerrado de Sete Lagoas (Hélio
Corréa; Paulo de Azevedo Berutti); 25) Possibilidades e desafios em irrigacdo dos
Cerrados (John N. Landers; Aluizio de Souza Lima; Abimael Gripp).
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Il SIMPOSIO SOBRE O CERRADO (1971)

Palestras:

1) A organizagao natural das paisagens inter e subtropicais brasileiras (Aziz Nacib
Ab'Saber); 2) Climatologia dos Cerrados (Antonio Carlos de Souza Reis); 3) Solos
de Cerrado no Brasil (Guido Ranzani); 4) Oligotrofismo e aluminio no Cerrado
(Robert Goodland); 5) Aspectos ecoldgicos da regeneragao em algumas plantas do
Cerrado (Carlos Toledo Rizzini); 6) Agricultura e silvicultura no Cerrado (Francisco
da Costa Verdade); 7) A pecuaria na recuperagdo dos Campos Cerrados (Jo&o
Soares Veiga); 8) O programa "Pesquisa para a utilizagdo dos Cerrados pela
Agricultura”, do CNPq (Ady Raul da Silva).

Trabalhos:

1) Levantamento de dados em areas de Cerrado e da floresta caducifdlia tropical
do Planalto Centro-Oeste (José Angelo Rizzo, Alberto José Centeno; Jairo dos
Santos Louza; Tarcisio S. Filgueiras); 2) Some notes on two types of Cerradao
occurring in North Eastern Mato Grosso (J. A. Ratter); 3) Plantas dos campos do
Rio Branco, Territério de Roraima (William A. Rodrigues); 4) Sobre as principais
unidades de dispersdo do Cerrado (Carlos Toledo Rizzini); 5) Soils and soil
moisture as factors influencing the distribution of the vegetation formations of the
Serra do Roncador, Mato Grosso (G. P. Askew; D. J. Moffatt; R. F. Montgomery; P.
L. Searl); 6) Byrsonima do Distrito Federal (Ana Giulieti); 7) Orquideas do Cerrado
(Guido F. J. Pabst); 8) Contribuicdo ao estudo das Passifloraceae do Brasil: V -
Passiflora cerradense Sacco n. sp. (José da Costa Sacco); 9) Contribuicdo ao
conhecimento da ecologia vegetal do Cerrado: balango hidrico de dois espécimes
de Ouratea spectabilis (Mart.) Engl. (Breno Machado Grisi); 10) Modificagdo do
habito floral de Cochlospermum regium (Mart.) Pilger. (Mario Guimaraes Ferri); 11)
Contribuicdo ao estudo anatémico do periderma de Aegiphila verticilata Vell. e
Erytroxylum suberosum Mart. (Célia Schiavon Massa; Karl Arens); 12) Contribuicao
ao estudo da nervagao foliar das plantas do Cerrado: Connaraceae, Ebenaceae e
Guttiferae (Género Kielmeyera Mart.) (Rita de Cassia Leone Fiqueiredo; Walter
Handro; Paulo Bezerra Cavalcante); 13) Corpos silicosos de Gramineas dos
Cerrados (Rita de Cassia Leone Fiqueiredo; Walter Handro); 14) Potassio e sua
lavagem em folhas de plantas do Cerrado em comparagao com plantas cultivadas
(José Antbénio Proenga Vieira de Moraes; Karl Arens); 15) Estudo do crescimento e
da atividade AlA-oxidasica em algumas espécies do Cerrado (Fabio Poggiani); 16)
Propagacéao e sucessao de espécies arboreas do Cerrado em fungao do fogo, do
cupim, da capina e do aldrin (Ezechias Paulo Heringer); 17) Sobre os 6leos do fruto
e da semente do indaia do Cerrado: Attaleaexigua Dr. (Palmae) (Walter Handro;
Rita de Cassia Leone Fiqueiredo); 18) Sobre os 6leos do fruto e da semente do
piqui: Caryocar brasiliense Camb. (Caryocareceae) (Walter Handro; Maria Mércia
Barradas).
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| ENCONTRO DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA: O HOMEM E O CERRADO
(1975)

Palestras:

1) O Cerrado: necessidade do estudo interdisciplinar (Mario Guimaraes Ferri); 2)
Caracteristicas da bibliografia sobre o Cerrado (A. A. Briquet de Lemos); 3)
Geografia e geologia do Cerrado (Onildo Jodo Marini); 4) Vegetagao do Cerrado
(George Eiten; Ezechias P. Heringer); 5) Solos do Cerrado: geoquimica e produgao
agricla em solos lixiviados (Othon Henry Leonardos); 6) Anatonia vegetal e Cerrado
(Therezinha Isaia Paviani); 7) Leguminosa do Cerrado potencialmente produtora de
borracha (Maria Artemisia Arraes-Hermans); 8) Contribuigdo para o conhecimento
ecomorfolégico de plantas do Cerrado (José Elias de Paula); 9) Ecologia e
comportamento de Hymendpteras do Cerrado (Domiciano Dias; Braulio F. de
Souza Dias); 10) Neurobiologia de mamiferos do Cerrado (Heloisa Helena
Magalhdes Castro; Paulo E. S. Saraiva); 11) Hidrogeologia do Cerrado (Jodo
Alberto Pratini de Moraes); 12) Il Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico: atribuigbes das universidades (José Dion de Melo Teles); 13)
Pesquisa agropecuaria no Cerrado (José Irineu Cabral); 14) Ecologia do Cerrado
(David R. Gifford); 15) Aproveitamento agricola do Cerrado (Roberto Meirelles de
Miranda); 16) Doengas e pragas de plantas cultivadas no Cerrado (Armando
Takatsu; Chaw-Shung Huang; Claudio Lucio costa; Francisco Pereira Cupertino;
Hasan Bolkan; José Carmine Dianese; Ming-Tien Lin; Elliot Watanebe Kitajima;
Sebastido Barbosa); 17) Investigagdes em espécies do Cerrado para uso industrial
(H. J. van de Slooten); 18) Melhoramento de plantas e cultivo de células vegetais
(Linda Styer Caldas); 19) A produtividade da pecuaria de corte do Brasil Central:
algumas observagdes sobre os resultados de simulagcbes com modelos de
programacao linear (Charles Curt Mueller); 20) Modelos de transferéncia de
inovagbes ao produtor: sua aplicabilidade a area do Cerrado (Lytton Leite
Guimaraes); 21) Primeiros depoimentos pessoais sobre o Planalto Central
(Vamireh Chacon); 22) Fazendas e fazendeiros (Azize Drumond Coelho); 23)
Informacgdes sobre os primitivos habitantes do Planalto Central (Roque de Barros
Laraia); 24) Coronelismo e chefes politicos na Republica velha (Jodo Batista
Pinheiro Cabral); 25) Rituais de religiosidade catélica de negros em Goias (Carlos
Rodrigues Brandao); 26) Cidades histéricas de Cerrado (Adalgisa Maria Vieira do
Rosario); 27) Expans&o da Universidade de Brasilia (Milton Thiago de Mello); 28) |
Plano Nacional de Pés-Graduacgéo: estado atual de sua implantagao (Darcy Closs);
29) Povoamento e estrutura social da regido do Cerrado (Fernando Correia Dias);
30) O caboclo do Cerrado antes da fundagao de Brasilia (David Gueiros Vieira); 31)
A linguagem do homem do Cerrado (Antbnio Salles Filho); 32) Vestigios da sintaxe
latina na lingua do Cerrado (Carlos Juliano torres Pastorino); 33) Estilizacdo da
lingua do Cerrado em Guimaraes Rosa (Aglaéda Facé Ventura); 34) A poesia do
Cerrado (Domingos Carvalho da Silva); 35) Sentido légico da construgdo de
Brasilia: irradiagda e influéncia regional (Raimundo Nonato Monteiro de Santana);
36) Aspectos miticos de Brasilia (Edson Nery da Fonseca); 37) Vida cultural de
Brasilia: influéncia da Universidade de Brasilia e da Fundacéo do Distrito Federal
(Aloisio Magalhaes); 38) O Plano Piloto de Brasilia: consideragao sobre os espagos
urbanos percebidos (Maria Elaine Kohlsdorf); 39) Imprensa de Brasilia (Manoel
Vilela de Magalhaes); 40) A pesquisa basica na Universidade de Brasilia (Carlos
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M. Morel e Djairo Guedes Fiqueiredo); 41) Formacao e aperfeicoamento de
professores do ensino de segundo grau no Distrito Federal (Paulo Vicente
Guimaraes); 42) Migracao para o Distrito Federal: uma analise dos migrantes de
baixa renda (Elbio Neris Gonzales; Maria Inés Bastos); 43) Mobilidade urbana em
Brasilia (Aldo Paviani; Ignez C. B. Ferreira); 44) Integracéo do Cerrado ao sistema
viario nacional: fluvial, ferroviario, rodoviario, aeroviario (Cloraldino Soares Severo);
45) Nosogeografia do Cerrado (Aluizio Prato); 46) Medicina simplificada: um
modelo de prestagéo de servigos a nivel periférico (Frederico Simdes Barbosa); 47)
Estudo sobre nutrigdo humana na regido do Cerrado (Jodo Bosco René Salomon);
48) Comunidade universitaria e desportos (Mario Ribeiro Cantarino Filho); 49)
Medicina popular no Cerrado (David Gueiros Vieira); 50) Situacdo atual e
possibilidades futuras da esquitossomose no Brasil Central (W. Lobato Paraense;
Lygia R. Corréa); 51) O ambiente do Cerrado e as doengas cardiovasculares
(Arménio Costa Guimaraes); 52) A Psicologia e o homem do Cerrado (José Luiz
Hesketh); 53) Relagdes inter-étnicas numa comunidade do Cerrado (Maria Otilia da
C. Telles).

IV SIMPOSIO SOBRE O CERRADO (1976)
Trabalhos:

1) A flora do Cerrado (Ezechias P. Heringer; Graziela M. Barroso; José A. Rizzo;
Carlos Toledo Rizzini); 2) Ecologia nos Cerrados (Mario Guimaraes Ferri); 3)
Conservagao da natureza no Cerrado (Paulo Nogueira Neto); 4) Principais solos
sob vegetacgao de Cerrado e sua aptidao agricola (Flavio Garcia de Freitas; Clotario
Olivier da Silveira); 5) Observagbes adicionais sobre o cerraddo de solos
mesotréficos no Brasil central (J. A. Ratter; G. P. Askew; R. F. Montgomery; D. R.
Gifford); 6) Equilibrio microbiolégico dos solos de Cerrados (Adam Drozdowicz); 7)
Toxidez de aluminio e de manganés (Euripedes Malavolta; José Renato Sarruge;
Valdomiro Correa Bittencourt); 8) Retencao e disponibilidade de fésforo em solos
(Sérgio Jorge Volkweiss; Bernardo van Raij); 9) Phosphorus fixation and availability
in highly weathered soils (E. J. Kamprath); 10) Zoneamento da aptidao climatica
para culturas comerciais em areas de Cerrado (Angelo Paes de Camargo; R. Remo
Alfonsi; Hilton S. Pinto; Jorge V. Chiarini); 11) Recursos hidricos no Cerrado (Milton
Fonseca Pimentel; Demetrios Christofidis; F. J. S. Pereira); 12) Um modelo para
determinacgao de irrigagdo suplementar (Salassier Bernardo; Robert W. Hill); 13)
Sugestdes para pesquisas sobre deficiéncia hidrica em solos de Cerrado (Klaus
Reichardt); 14) Cerrados - recursos minerais (Joffre Mozart Parada; Sebastiao Maia
de Andrade); 15) Pesquisa agropecuaria nos Cerrados (Wenceslau J. Goedert;
Almiro Blumenschein); 16) Sistema de produgao agricola no Cerrado (Victor A.
Hoeflich; Elmar R. Cruz; Jodo Pereira; Fernando Faria Duque; Hélio Tollini); 17)
Sistema de produgdo agropecuaria em uso nos Cerrados (Helvécio Mattana
Saturnino; Joaqui Mattoso; Afonso Simdes Corréa); 18) Aspectos da estrutura e do
uso dos recursos em areas de Cerrado (Roberto Simdes; Antonio Raphael Teixeira
Filho; Flavio G. Castro).
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Painéis:

1) Sistemas de producgao potencialmente viaveis para a cultura da soja em areas
de Cerrados (Fernando Faria Duque); 2) Trigo no Cerrado (Ady Raul da Silva); 3)
Sistemas de produgdao de milho potencialmente viaveis para solos de Cerrado
(Antonio F. C. Bahia Filho; Edson Bolivar Pacheco; Francisco G. F. T. de Castro
Bahia; Gongalo Evangelista de Franga; José Carlos Cruz; Ricardo Magnavaca); 4)
Sistema de produgado para a mandioca (Raymundo Fonseca de Souza; Orlando
Sampaio Passos; Pedro Luiz Pires de Matos; Manuel Claudio Motta Macedo; José
Eduardo Carvalho; Marcio Marques Porto); 5) Gado de corte (José Mendes
Barcellos; Euclides Kornelius).

V SIMPOSIO SOBRE O CERRADO (1979)
Conferéncias:

1) O programa de desenvolvimento da regidao dos Cerrados (Geraldo de Alencar);
2) O desenvolvimento do espaco rural da regido dos Cerrados (Rivaldo Gusmao);
3) Alternativas de uso do Cerrado (Luiz M. M. de Freitas); 4) Programa de
assentamento dirigido do Alto Paranaiba - PADAP (Aluizio Fantini Valério; Helvécio
Mattana Saturnino; Ednaldo Mesquita de Carvalho); 5) Uso e manejo dos recursos
naturais do Cerrado: solo e clima (Wenceslau J. Goedert);

Trabalhos:

1) Regionalizagao do Cerrado (Luiz Guimaraes de Azevedo; Roberto Luis Caser);
2) Deficiéncias nutricionais em solos de Cerrado (Enéas Zaborowsky Galréo;
Alfredo Scheid Lopes); 3) Calagem e adubacao corretiva (Léo Nobre de Miranda;
Jodo Mielniczuk; Edson Lobato); 4) Abertura do Cerrado e sistematizagdo do solo
(Fernando Faria Duque; Jodo Carlos de Melo; Renato Luiz Pereira de Souza;
Reinaldo Lucio Gomide); 5) Manejo da matéria organica em solos de Cerrado (Joao
Pereira; Hirofume Kage); 6) Manejo do solo visando a melhorar o aproveitamento
da agua (Edson Lobato; Kenneth Dale Ritchey); 7) Manejo e conservagao do solo
para as regides dos Cerrados (Arcangelo Mondardo; Renato Dedecek); 8) Manejo
da cultura visando a um melhor aproveitamento da agua nos Cerrados (Waldo
Espinoza); 9) Melhoramento vegetal para resisténcia a seca nas condigdes do
Cerrado (Ricardo José Guazzelli; Beatriz da Silveira Pinheiro; Morel Pereira
Barbosa Filho; Nand Kumar Fageria; Silvio Steinmetz; Tomaz de Aquino Porte e
Castro; Luiz Fernando Stone; Pedro Marques da Silveira); 10) Tendéncias futuras
dos problemas fitossanitarios (Marcio A. Naves); 11) Recursos hidricos para a
agricultura nos Cerrados (Waldemir Barbosa da Cruz; Sérgio Menin Teixeira de
Souza; Getulio Soriano de Souza Nunes); 12) Irrigacdo em areas de Cerrado
(Antonio Fernando Olitta; Juscelino Antonio de Azevedo; Osmar Alves Carrijo; Luiz
Carlos Ramos); 13) Comparagao entre os Cerrados e a Regido Amazénica em
termos agroecolégicos (Paulo de Tarso Alvin; José Euripedes da Silva); 14)
Aproveitamento da pastagem nativa no Cerrado (Carlos Alberto dos Santos;
Siegfried Estermann; Peter Estermann; Alexander Estermann); 15) Possibilidades
de producdo e manejo das culturas de hortaligas no Cerrado (Flavio Augusto
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d'Araujo Couto); 16) A cultura de trigo nos sistemas de produgédo na regido dos
Cerrados (Ady Raul da Silva; Henrique Pereira dos Santos; Juvenal Caldas Leite;
Julio César A. J. Magalhéaes); 17) Potencial de culturas perenes para a regido dos
Cerrados - café (Creuzo Takahashi); 18) Potencial de culturas perenes para a
regido dos Cerrados - florestas (José Luiz de Magalhdes Neto); 19) Alternativas do
uso do Cerrado em areas de fronteira agricola (Serafim Adalberto Ticianelli); 20)
Alternativas de uso do Cerrado em areas recuperadas (Ricardo Vilela de Souza;
Abilio Belo Pereira); 21) Caracteristicas da populagao rural da regido dos Cerrados
(Sebastina Rodrigues de Brito); 22) Organizacado da infraestrutura da regido dos
Cerrados - Armazenagens (Sénia Maria Rodrigues da Rocha); 23) Colonizagao na
regido dos Cerrados (Hélio Palma de Arruda); 24) A assisténcia técnica e extensao
rural na regido dos Cerrados (Paulo Farnese Filho); 25) Programa de crédito para
a regido dos Cerrados (Antdnio Ferreira Alvares da Silva); 26) Utilizacdo de
insumos para a agricultura na regido dos Cerrados (Andrés Trancoso Vilas); 27)
Taxas de retorno ao investimento agricola na regiao dos Cerrados (José Leonardo
Ribeiro).

VI SIMPOSIO SOBRE O CERRADO (1982)

Trabalhos:

Adubacao; Acidez do solo e sua corre¢cao; Adubacao para o estabelecimento de
pastagens consorciadas nos solos de Cerrado; Eficiéncia técnica de uso de
fertilizantes nos tropicos do Brasil; Agrometeorologia; Climatologia; The relative
tendency of the Cerrados to be affected by veranicos: a provisional assessment;
Competicdo de cultivares; Controle de pragas; Ecologia e manejo biologico de
roedores do Cerrado de importancia na produgdo e armazenagem de alimentos;
Defensivos agricolas; Aspectos fisiologicos do déficit hidrico em algumas espécies
de leguminosas forrageiras do Cerrado; Forrageiras ndo-gramineas dos Cerrados
e campos do Pantanal Mato-grossense; Niveis de nutrientes foliares de algumas
espécies de eucaliptos em um latossolo do Distrito Federal; Resposta ao aluminio
e fosforo por plantas de stylosanthes Sw. coletadas em solos de Cerrados com
diferentes caracteristicas quimicas; Forrageiras e Pastagens; A macauba, fonte
energética e insumo industrial: sua significagdo econbmica no Brasil;
Potencialidades fruticultura na regido dos Cerrados Goias e Distrito Federal,
Comparacédo de manejo de solo e de modificagdes microclimaticas na eficiéncia
reducao das perdas causadas pelo veranico; Lixiviagdo calcio e crescimento raizes
em oxissolos Cerrado; Avaliagdo agroecoldgica dos recursos naturais regidao dos
Cerrados; Agroindustria para o Cerrado: tecnologia e mercado; Efeito e
consequéncia do manejo de LVd, fase Cerrado, nas relagdes clima-solo-planta;
Uma analise da atividade florestal no Cerrados.
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VIl SIMPOSIO SOBRE O CERRADO (1989)
Trabalhos:

Contribuicao dos Cerrados para a producdo de alimentos; Proposta para utilizacao
da flora nativa dos Cerrados para fins econémicos; Manejo da fertilidade do solo
dos Cerrados visando a maxima eficiéncia produtiva; Eficiéncia de utilizacdo de
agua para produgdo agricola dos Cerrados; Algumas consideragdes sobre
agricultura irrigada na regido dos Cerrados; Uso de maquinas e implementos
agricolas no preparo de solos de Cerrado; Produgcdo de carne em pastagens
tropicais; Culturas anuais: situacao atual e perspectivas; Cafeicultura nos Cerrados;
Hortaligas irrigadas na regido dos Cerrados; A pesquisa com Eucalyptus e pinus na
regido dos Cerrados; Planejamento agropecuario de microbacias hidrograficas na
regido dos Cerrados; Administragdo: principios basicos aplicados a empresas
rurais.

VIII SIMPOSIO NACIONAL SOBRE O CERRADO /| SIMPOSIO INTERNACIONAL
SOBRE SAVANAS TROPICAIS (1996)

Paineis e palestras:

Biodiversity of the flora of the Cerrado; Fire as a factor influencing the diversity of
life forms in neotropical savannas; Manutencao e recuperac¢ao da biodiversidade do
bioma Cerrado: o uso de plantas nativas; Recursos edaficos dos Cerrados:
ocorréncia e potencial; Recursos biolégicos: ocorréncia e variabilidade; Relagéo
entre o desenvolvimento agricola e a biodiversidade; Sustentabilidade dos sistemas
nos Cerrados; Nitrogen cycling and sustainability of improved pastures in the
brazilian "Cerrados"; Crop pasture rotations in the brazilian "Cerrados"; Effect of
long-term periodic fire on plant diversity in a "Cerrado" region; Repensando a teoria
da formagao dos Campos Cerrados; Scientific contribution of the JICA project to
sustainable agricultural development in the "Cerrados"; Contribution of CIAT to the
sustainable development of the Cerrados; Utilizagdo da pesquisa-desenvolvimento
para o desenvolvimento da agricultura familiar da regido de Silvania, Brasil,
Principais contribuicbes do ORSTOM para o desenvolvimento sustentado dos
Cerrados; A partnership approach for setting the research agenda for sustainable
development of the Cerrados; Manejo de solos e sustentabilidade dos sistemas
agrossilvipastoris na regiao dos Cerrados; Characterization of land-use of "Cerrado"
oxisols with 31P NMR; Effect of tillage and cropping system on infection of soybean
by Diaphorte phaseolorum var. caulivora (Southern stem canker); Disease of the
root system: soybean sudden death syndrome; Mechanization in savanna regions:
effects of machines and implements on the soil; Plantio direto em regides do
Cerrado; Combine development trends for the savanna regions; A mecanizagao
como estratégia para o desenvolvimento de uma agricultura sustentavel: colheita
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de graos no Cerrados; Cerrados do Nordeste do Brasil: caracterizag&o, fatores
alavancadores e restritores; A pecuaria de corte brasileira no terceiro milénio;
Pecuaria nos Cerrados: producgao de leite; Sistemas intensivos de produgéo animal,
Sistemas extensivos e semi-intensivos de producdo: pecuaria de corte nos
Cerrados; Mechanization: contribution to high level sustainable production - from
tilage to mechanical weed control; Prospects for sustainable grain production
systems in the "Cerrado" (Brazilian savannas); Potencial sécio-econdmico da
cultura da seringueira; Potencial sécio- econdmico da cultura da pupunha como
alternativa para os Cerrados;

Po6steres:

Recursos naturais; Estimativa preliminar do numero de térmitas nos Cerrados;
Estudos etnobotanicos de espécies medicinais de uso popular no Cerrado; Avanco
da sojicultura sobre campos umidos em area de chapada no Triangulo Mineiro;
Sustentabilidade dos sistemas de producdo dos Cerrados do encontro de Irai de
Mainas, MG: uma contribuigdo metodolégica para seu estudo; Os condicionantes
morfolégicos da organizac&do da paisagem natural e agraria dos Cerrados: o caso
da bacia do rio Araguari; Regeneragao da vegetagao de Cerrado em uma area de
empréstimo no Parque Nacional de Brasilia; Genetic diversity in Stylosanthes
species: a GIS mapping approach; Aspectos fenolégicos de seis espécies vegetais
em matas de galeria dos Distrito Federal; Conservagao ex-situ de recursos
genéticos do Cerrado: plantas medicinais, ornamentais e meliponineos; Teste de
tetrazolio em sementes de Cyrtopodium sp., orquidea do Cerrado; Regionalizagéo
de vazbes na bacia Araguaia-Tocantins: primeiros resultados; Mortalidade de
plantas lenhosas apds duas queimadas prescritas; Mortalidade de plantas em
Campo-sujo submetido a queimadas prescritas; Avaliagdo da patogenicidade de
Cylindrocladium clavatum em plantulas de Baru (Dipteryx alata); Geopedology and
sustainablility of sodium-affected soils under savanna from Roraima, northern
Amazonia; Areias river (Goias, Brazil): assessment to the water with view to use in
supply the Federal District; Relacédo intensidade/duragao/periodo de retorno de
chuva em Goias: Aporé, Caiapbnia e Israelandia; Aspectos ambientais da ocupacao
dos Cerrados na regido de lIrai de Minas, area do PRODECER - I.; Habitat
preference of Trachypogon (Gramineae) in South American savannas; Complexos
génicos e colegdes nucleares: estratégias para recursos genéticos nos Cerrados;
Fitossociologia de uma reserva ecologica de Cerrado adjacente a plantios
agricolas; Aspectos ambientais e agrondmicos da agricultura na bacia do Rio
Jardim, Distrito Federal; Temperatura do cambio de espécie lenhosas do Cerrado
durante queimadas prescritas; Alteracbes no uso da terra da microbacia
hidrografica do cérrego do Olaria, Brazlandia, Distrito Federal; Produgao vegetal,
Dano associado ao género Fusarium como patdgeno radicular das culturas de
feijdo e soja nos Cerrados; Avaliacdo citogenética de Kielmeyera coriacea;
Potentialities for the production of irrigated wheat in the brazilian "Cerrado" region;
Patterns of soil water potential and seedling in the "Cerrados" of Central Brazil,
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Determinagédo da umidade de sementes de "lobeira" (Solanum lycocarpum) através
de forno de microondas; Fruit, seed production and size structure in some
evergreen tree species of the Venezuela savannas; Potencial para produgao de
quinoa (Chenopodium quinoa) nos Cerrados; Avaliagao de gendtipos de girassol
(Helianthus annuus) nos Cerrados do Distrito Federal; Matéria organica, cobertura
mortas e outros fatores fisicos que influenciam a formacao de apotécios de
Sclerotinia sclerotiorum em solos de Cerrado; Nitrate assimilation in "Cerrado"
woody species; Importadncia da transmissao de Diaphorte phaseolorum f. sp.
meridionalis pela semente de soja (Glycine max) na regido dos Cerrados; Genetic
improvement through exploiting natural diversity; Fluxo de CO2 sobre um Cerrado
stricto sensu; Manejo do Solo; Fragdes organicas e inorganicas de fosforo em um
solo de Cerrado sob diferentes sistemas de manejo; Influence of land-use on the
distribution of water stable aggregates and P status of sandy and clayey "Cerrado"
oxisols, Brazil; Caracterizagdo da distribuicdo do tamanho de agregados de
diferentes sistemas de manejo e seu conteudo de carbono em latossolo vermelho-
escuro na regiao dos Cerrados, Brasil; Diagnose foliar na cultura da soja em areas
de implantagédo da cultura da cana-de-agucar em Goianésia-GO, Brasil; Niveis de
suficiéncia no solo para soja (BR-15 e IAC-15) em Goianésia-GO, através do
método DRIS; Alteragbes nas propriedades quimicas de um latossolo: sob
pastagens cultivada, apos queima; Reagao de cultivares de trigo do Cerrado a
acidez do solo; Eficiéncia de diferentes fontes e doses de fosforo na producgao de
Brachiaria decumbens cv. Basilisk em areia quartzosa; Adequate nutrient levels for
citrus; Efeito da calagem e de alguns nutrientes sobre o desenvolvimento de trés
espécies de Stylosanthes cultivadas em solo de Cerrado; Fertilidade do solo; Efeito
de diferentes sistemas de manejo na distribuicdo de macro e microagregados e no
teor de carbono organico em latossolo vermelho-escuro na regido dos Cerrados,
Brasil; Influencia de diferentes sistemas de manejo no teor de matéria orgénica e
no tamanho e distribuigdo de poros em latossolo vermelho-escuro argiloso na
regido dos Cerrados, Brasil; Avaliagdo da fauna do solo sob varios sistemas de
manejo em um latossolo da regido dos Cerrados; Avaliagdo de desempenho de
uma arado de discos em funcdo da velocidade de trabalho; Caracterizacdo de
espécies de adubos verdes para o cultivo de milho em latossolo vermelho-escuro
originalmente sob Cerrado; Contribuicdo dos fungos micorrizicos arbusculares
nativos no estabelecimento de uma graminea pioneira (Aristida setifolia) em areas
degradadas no Cerrado; Efeito de fungos micorrizicos arbusculares nativos de
Cerrado no crescimento de soja adubada com nitrogénio ou inoculada com
Rhizobium; Temperatura do solo em um campo sujo de Cerrado durante uma
queimada prescrita; A analise morfo-estrutural como uma ferramenta para a
avaliacdo da sustentabilidade de sistemas agrossilvipastoris nos Cerrados;
Silvicultura e melhoramento florestal; Avaliagdo de procedéncia e progénies de
Pinus patula ssp. tecunumanii aos 115 meses de idade, em Planaltina-DF;
Comportamento de candiuva (Trema micrantha) em dois sitios e sob dois regimes
de nutricdo; Influencia da gomose do eucalipto (Pau-preto) na rebota de



316

procedéncia de Eucalyptus grandis, em Planaltina-DF, regido e Cerrado;
Comportamento de clones de seringueira em Camapua, Estado de Mato Grosso do
Sul; Resistencia de procedéncia de Eucalyptus pilularis a formagado de kino, no
Cerrado; Comparagao entre duas formas de coveamento em area minerada;
Conventional and multiple cropping systems of upland rice for reclamation of
degraded Brachiaria decumbens pastures; Avaliagdo agronémica de cultivares de
sorgo forrageiro nos Cerrados de Rondoénia; Diferimento de capineiras de capim-
elefante cv. cameroon nos Cerrados de Rondénia; Desempenho agrondmico de
leguminosas forrageiras nos Cerrados de Rondonia; Metodologia para avaliagdo de
pastagens e resultados de pesquisa; Establishment performance of oversown and
pure-sown forage legumes in savanna environments in Ghana; Composi¢cao
botanica da dieta de bovinos em pastagens nativa do Cerrado submetido a queima;
Avaliacao preliminar de espécies forrageiras no Centro de Pesquisa Agropecuaria
dos Cerrados: perspectivas futuras; Producdo animal; Metais pesados e fluor em
tecidos de bovinos recebendo superfosfato triplo; La expansion de la agricultura y
de la ganaderia en las sabanas tropicales de America del Sur; Socioeconomia;
Strategies for sustainable exploitation of the moist savanna zone of West Africa; A
evolucdo do café nos Cerrados.

XIX SIMPOSIO NACIONAL SOBRE O CERRADO / | SIMPOSIO INTERNACIONAL
SOBRE SAVANAS TROPICAIS (2008)

Palestras:

1) O Simpdsio Nacional sobre o Cerrado e o Simpésio Internacional sobre Savanas
Tropicais (Fabio Gelape Faleiro; Liliane Castelées Gama; Austeclinio Lopes de
Farias Neto; Evie dos Santos de Souza); 2) Savanas Tropicais: dimenséo, histérico
e perspectivas (Wenceslau J. Goedert; Elmar Wagner; Alexandre de Oliveira
Barcelos); 3) Savannas and Global Climate Change: source or sink of atmospheric
CO2 (Rattan Lal); 4) A Agropecuaria e o Desenvolvimento Socioeconémico
Recente do Cerrado (Charles Curt Mueller; Geraldo Bueno Martha Junior); 5)
Agronegécio e Recurso Naturais no Cerrado: desafios para uma coexisténcia
harménica (Alfredo Scheid Lopes; Eduardo Daher); 6) Agricultural Activities,
Management and Conservation of The Natural Resources of Australian Tropical
Savannas (Lain James Gordon); 7) Resource Use Activities, Conservation and
Management of Natural Resources os African Savannas (Coert J. Geldenhuys;
Janice S. Golding); 8) Conservation of Natural Resources of Central and South
American Savannas (Mario Ramon Farifias Garcia); 9) Caracterizagdo da Fauna e
Flora do Cerrado (Ricardo Bomfim Machado; Ludmilla Moura de Souza Aguiar;
Antbnio Alberto Jorge Farias Castro; Cristiano de Campos Nogueira; Mario Barroso
Ramos Neto); 10) Conservagao da Biodiversidade no Bioma Cerrado: histérico dos
impactos antrépicos no Bioma Cerrado (Braulio Ferreira de Souza Dias); 11) Usos
Multiplos da Biodiversidade no Bioma Cerrado: estratégia sustentavel para a
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sociedade, o agronegocio e os recursos naturais (José Felipe Ribeiro; Maria
Cristina de Oliveira; Ana Paula Soares Machado Gulias; Jeanine Maria Felfili Fagg;
Fabiana de Gois Aquino); 12) Caracterizagado da Paisagem do Cerrado (Liovando
Marciano da Costa; Nelci Olszevski); 13) Gestdo de Recursos Hidricos no Brasil
(Benedito Pinto Ferreira Braga Junior; Antdnio Félix Domingues); 14) Manejo do
Solo sob um Enfoque Sistémico (Dimas Vital Siqueira Resck; Eloisa Aparecida
Belleza Ferreira; Jodo de Deus Gomes dos Santos Junior; Marcos Aurélio Carolino
de S3a; Cicero Célio de Fiqueiredo); 15) Grain, Fiber and Fruit Production in the
Cerrado Development (Carlos Roberto Spehar); 16) Caracteristicas e Produgéo das
Fisionomias do Cerrado em Minas Gerais (José Roberto Soares Scolforo); 17) A
Pecuaria de Corde no Cerrado Brasileiro (Kepler Euclides Filho); 18) Impacto das
Atividades Agricolas Florestais e Pecuarias nos Recusos Naturais (Mercedes Maria
da Cunha Bustamante; Eddie Lenza de Oliveira); 19) Adequacgéao dos Sistemas de
Produgdo Rumo a Sustentabilidade Ambiental (Jodo Luis Nunes Carvalho; Junior
Cesar Avanzi; Carlos Eduardo Pellegrino Cerri; Carlos Clemente Cerri); 20) A
Certificagdo como Ferramenta para a Mitigacao de Impactos e Agregacgao de Valor
(Maria Regina Vilarinho de Oliveira); 21) Evironmental Valuation and its Applications
(Joshua Farley); 22) Increase in Social and Environmental Standards to Brazilian
Sugarcane Expansion Pathways (Gerd Sparovek; Alberto Giaroli de Oliveira Pereira
Barreto; Rodrigo Fernando Maule; Sérgio Paganini Martins; Juliana Negrini
Smorigo); 23) Biotecnologia: avangos e aplicagbes no melhoramento genético
vegetal (Marcio Elias Ferreira; Fabio Gelape Faleiro); 24) OGMs na Agricultura
Brasileira e Mundial (Edilson Paiva; Alexandre Lima Nepomuceno); 25)
Biosseguranca de OGMs (Aluizio Borém; Fabricio Rodrigues dos Santos); 26)
Fontes Alternativas de Energia e Perspectivas do Uso da Agroenergia no Mundo
(Frederico Ozanan Machado Durées; Esdras Sundfeld; José Euripedes da Silva);
27) Agroenergia: situacao atual e perspectivas (Décio Luiz Gazzoni); 28) Impactos
Socioambientais de Sistemas Agroenergéticos (Luiz José Maria Irias; Claudio
César de Almeida Buschinelli);29) Agroecologia: uma nova ciéncia para apoiar a
transicdo a agriculturas mais sustentaveis (Francisco Roberto Caporal); 30)
Integracdo Lavoura-pecuaria (Lourival Vilela; Geraldo Bueno Martha Junior;
Robélio Leandro March&o; Roberto Guimardes Junior; Luis Gustavo Barioni;
Alexandre de Oliveira Barcellos); 31) Sistemas Agroflorestais e o Cerrado (Eny
Duboc); 32) Agricultura Familiar e Teoria Social: a diversidade das formas familiares
de produgdo na agricultura (Sergio Schneider; Paulo André Niederle); 33)
Estratégias para Geracdo, Adaptacdo e Transferéncia de Tecnologia para o
Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura Familiar (Marcelo Nascimento de
Oliveira; José Humberto Valadares Xavier; José Luiz Fernandes Zoby); 34)
Investimentos Sociais em Cadeias Produtivas Associadas a Agricultura Familiar
para Geracao de Trabalho e Renda: a experiénica da Fundagao Banco do Brasil
(Jacques Pena; Claiton Mello); 35) Agricultura de Precisdo em Sistemas Agricolas
(Anténio Marcos Coelho); 36) Analise de Riscos Climaticos para Competitividade
Agricola e Conservagado dos Recursos Naturais (Eduardo Delgado Assad; Fabio
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Ricardo Marin; Natalia Pivesso Martins; Hilton Silveira Pinto; Jurandir Zullo Junior);
37) Modeling as a Tool for Evaluating Agricultural Systems' Dynamics and the Use
o Natural Resources (Philip K. Thornton; Mario Herrero); 38) Agdes do Estado para
o Desenvolvimento e a Conservagao das Savanas: a politica de crédito agricola e
os problemas especificos que ela adquire nas regides de Cerrado (Gervasio Castro
de Rezende; Ana Cecilia Kreter; Julio Cesar de Mello Barros); 39) O Papel da
Sociedade no Estabelecimento de Politicas Publicas Para as Savanas (Donald
Rolfe Sawyer; Andréa de Souza Lobo); 40) A Falta de Investimentos como Ameaca
a Integridade do Cerrado (Gustavo Alberto Bouchardet da Fonseca; Ricardo
Bomfim Machado; Alexandre Curvelo de Almeida Prado).

Demandas para pesquisa:

Savanas no Mundo; Conservagao da Biodiversidade; Caracterizacdo, Uso e
Conservacdo do Solo e Agua; Produgdo Agropecudria e Florestal; Impactos dos
Sistemas de Producédo e Estratégias de Mitigacdo; Commodities Agricolas e
Valoragdo Socioambiental; Biotecnologia, Transgénicos e Biosseguranga;
Agroenergia; Sistemas Alternativos e Diversificados para a Produgdo; Agriculturas
de Base Familiar; Agricultura de Precisdo, Zoneamento Agroambiental e
Modelagem de Sistemas; Politicas Publicas.

Obs.: os titulos dos 418 trabalhos apresentados nao fazem parte do apéndice em
funcdo da sua extensdo. Os mesmos estdo disponivel em:
<http://www.cpac.embrapa.br/download/1362/t>.



319

APENDICE B - Relatdrio de trabalho de campo nas cenas 220/68 e 221/66

No Cerrado a regido centro-sul concentra a maior parte dos latossolos pouco
arenosos. Isto faz com que nessa area haja menor confusdo na resposta espectral dos
alvos. O restante do bioma conta com solos mais arenosos, mesmo quando ha latossolos.
Com o objetivo de se chegar a um mapeamento com a escala aproximada de 1/100.000,
elaborou-se um roteiro de campo para visita in loco das areas que apresentaram maior
complexidade no processo de inspecao visual. Além desse interesse, buscou-se aumentar
a experiéncia com a realidade social e econémica, entdo estudada apenas por meio de
publicacdes.

A seguir apresenta-se o relatdrio de campo realizado no periodo de 21 a 25 de
fevereiro de 2012, nas cenas Landsat 220/68 e 221/66.

CENA 220/68

As primeiras areas visitadas localizam-se na cena 220/68 (figura 1).

Dentre os principais elementos verificados em campo destaca-se a
interferéncia do teor de areia nos solos na resposta espectral da vegetagao, pastagem e
agricultura. A figura 2 mostra que na cena 220/68 concentra-se solo muito arenoso, com
tonalidade que varia entre claro (acinzentado) e escuro (amarelado).

Constatou-se que a vegetagao é mista e intercala-se entre porgdes densas e
ralas. Por esse motivo, em uma mesma area composta por vegetacdo ocorrem
segmentagdes distintas. Quando a vegetagao € muito rala e o solo muito arenoso a area
natural é facilmente confundida com agricultura. Outro aspecto que prejudica a
interpretagdo da imagem e fragmenta ainda mais as areas segmentadas € a coloragao do
solo, pois numa mesma area arenosa ha porgdes claras e escuras, 0 que aumenta a

confusao espectral (figura 3).
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Figura 1 — Localizag&o dos pontos visitados na cena 220/68.
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Figura 2 — Solo arenoso em areas da
cena 220/68 (ponto 2)

Area em detalhe nas
imagens a seguir

3a) Detalhes da vegetagéo 3b) Fotografia mostrando agricultura ao fundo e
vegetagdo em solo arenoso

3c) Varias segmentacBes em areas com  3d) Imagem com maior resolugio 3e) Imagem classificada. Agricultura
mesmao uso espacial confundida com vegetacdo.

Figura 3 — Confusbes espectrais no ponto 2 da cena 220/68

Outra confusao espectral observada na imagem e verificada em campo € a que

ocorre entre a vegetagéo rala e a pastagem. Semelhantemente ao que ocorre com a
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agricultura em solo arenoso, as areas com vegetacgao rala e solo arenoso com tonalidades

mais claras podem ser confundidas com pastagem (figura 4).

4 a) Foto da vegetacgéo localizada no ponto1. 4 b) Vérias segmentacdes em areas com mesmo
uso.

4 c) Imagem de alta resolugao. 4 d) Imagem classificada. Vegetagdo rala
classificada como pastagem.

Figura 4 — Confusdes espectrais no ponto 1 da cena 220/68.

As multiplicidades de usos em uma mesma area colaboram para a confusao
espectral e também para a interpretacéo equivocada da imagem. E comum encontrar areas
compostas por agricultura préximas de areas compostas por pastagens. No exemplo a
seguir uma area de pastagem havia sido classificada como agricultura. Porém, vale
ressaltar que utilizou imagem do dia 15/08/2010 enquanto a imagem de alta resolugéo

utilizada para auxiliar na interpretacao foi a do dia 06/12/2004 e o trabalho de campo foi
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realizado em 21/02/2012, sendo possivel ter havido mudanga de ocupacdo na area
analisada (figura 5).

5 a) Multiplicidade de usos: a esquerda, 5 b) Multiplicidade de usos: pastagem e
pastagem e a direita, plantio de soja. vegetag&o ao fundo.

5 ¢) Imagem com maior resolugdo espacial — 5 d) Imagem classificada. Pastagem
06/12/2004. classificada como agricultura

Figura 5 — Area com usos mdltiplos e dindmicos no ponto 3 da cena 220/68

Como pode ser visto na figura 6, é dificil determinar a ocupacéo de uma area
apo6s o desmatamento. Na area em questao, classificada corretamente como agricultura,
tem-se vestigio de plantio de sorgo e ao lado tem-se ocupacao por soja. Futuramente, essa
area pode vir a ser ocupada também com soja, o que reforca a hipotese de se ter
classificado algum uso na imagem de 2010 (a exemplo da pastagem) e atualmente ela
configurar-se como agricultura ou o contrario. Além da mudanga de cultura pode haver

auto-recuperagao apos alguns anos sem uso, podendo também por isto ser classificado
erroneamente.
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6 a) Area de agricultura sem ocupagéo — 6 b) Plantio de soja proxima a area
resquicios de plantio de sorgo e vegetacédo sem ocupagao

em auto-recuperacgao.

6 c) Imagem de alta resolugéo da area sem 6 d) Imagem classificada
uso.

Figura 6 — Area de agricultura sem ocupagéo (ponto 4)

Finalizando o trabalho de campo na cena 220/68, varios outros pontos foram
visitados. No entanto, nao houve mudangas significativas entre a classificacdo da imagem

€ a ocupacao atual, conforme se verifica na figura 7.
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7 a) Imagem de alta resolugdo 7 b) Imagem classificada

7 c) Area com cultivo de milho 7 d) Area a direita com pastagem e a

esquerda com vegetagdo

7 e) Area com vegetagdo 7 f) Area com pastagem

Figura 7 — Observagdes de uso ao longo da porgao oeste da cena 220/68 (ponto 5)
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Como visto, ao longo dos pontos visitados na cena 220/68 € comum encontrar
diversos tipos de uso. Todos esses elementos foram bem separados na classificagdo
realizada. A area encontra-se em intenso processo de uso e ocupagao, principalmente por

soja e a ocorréncia de pastagem cultivada é pouca, se comparada com 0s graos.

CENA 221/66

A area em questdo chamou a atengao ao ser classificada devido a “auséncia”
de areas com pastagem, algo que ndo € comum no bioma Cerrado. Por isto os pontos com
maior probabilidade de serem cobertos por pastagem foram checados. Verificou-se, ainda,
areas de agricultura visando observar a dindmica de uso (figura 8).

A primeira area visitada localiza-se na porgdo sudeste da cena. Buscou-se
verificar as caracteristicas da area para se comparar com a distingao entre as classes de
vegetacdo natural e de pastagem durante a interpretacdo. Verificou-se que,
semelhantemente a area da cena 220/68, ha predominancia de solo arenoso, porém quase
sempre de tonalidade clara. A vegetacao tem predominio de copas acinzentadas
intercalando-se entre areas mais e menos densas (ilustragdo 6). Essas caracteristicas
fazem com que porg¢des da area sejam representadas na imagem de forma acinzentada,
fato que dificultou a interpretagdo da imagem, tendo em vista a semelhanga com area de
pastagem. Além disso, o relevo mais acidentado das por¢des mais claras contribui para
confundir ainda mais a classificagao, pois as areas sombreadas eram classificadas como
agua.

Contatou-se que as areas com as caracteristicas mencionadas ndo sao
cobertas com pastagem, mas com vegetagao (figura 8, ponto 1 e 2, e figura 9). Portanto,
houve acerto ao classifica-las como vegetagdao. Contudo, sabe-se que ha pequenas
ocorréncias de pastagem natural na area, quase sempre dividindo espago com o Cerrado
ralo. Ha também a introducéo de espécies de capim exdticas em algumas areas. Apesar
de isto poder ser visualizado em campo, com as imagens utilizadas, com 30 m de resolugao
espacial, nao é possivel separar areas de pastagem (natural ou cultivada). Além disso,
sabe-se que a pastagem natural ocorre mais comumente em areas de latossolo vermelho,

ricos em 6xido de ferro, ao contrario do encontrado na area analisada, que é muito arenosa.
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Areas visitadas no bioma Cerrado
entre os dia 21 a 24 de fevereiro de 2012

470w AEDW

Ponto 4

Satélite Landsat TMS

Cena 221/66: 22/08/2010
Elaboracéo:Elaine Barbosa da Silva
Data: 05/03/2012.

Ponto 5

Figura 8 — Localizag&o dos pontos visitados na cena 221/66.
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9 a)Detathe da vegetacio na tmagem 8 b} Detalhe da vegetagdo na imagem
Landsat. de alta resolucao.

:1--- ]

5 ¢} Detalhe da copa da vegetacdo 5 d) Detalhe da copa da vegetacdo
densa [aspecto acinzentado) — relevo rala, intercalada com  pastasem

suave ondulado. natural, & solo arenoso.

bty s
P48

g g) Detalhe da em area plana 9 f) Detalhe da vegetacdo mista
cercada por relevo suave ondulado. {campos e arvores de porte baixo)

Figura 9 — Caracteristicas da vegetacgao verificadas nos pontos 1 e 2 da cena 221/66.
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Outras observacbes realizadas nesta cena foram relativas ao seu uso.
Verificou-se que a soja € o grdao quem tem predominio de ocupagédo na cena. Foram

visitados plantios na porgao oeste, norte e sul da cena (figura 10, 11 e 12).

Cioale wrth

10 a) Imagem de alta resolugdo (GeoEye). 10 b) Imagem classificada.
Plantio de soja margeado por vegetacgao.

10 c) Fotografia panoramica de drea com plantio de soja cercada por vegetagcdo em
desmatamento.

Figura 10 — Dindmica de uso do ponto 3 da cena 221/66
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11 a) Imagem de alta resolugdo. 11 b) Imagem classificada.
Plantio de soja margeado por

ol

11 c) Plantio de soja margeado por 11 d) Plantio de soja.
vegetacao.

Figura 11 — Dindmica de uso (ponto 4)
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12 a) Imagem de alta resolugdo. Plantio

12 b) Imagem de alta classificada.

de soja margeado por vegetacao.

-

12 c) Plantio de soja. 12 d) Extensa area em desmatamento,
proximo a lavoura de soja.

Figura 12 — Dindmica de uso (ponto 5)
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CONCLUSAO

Os objetivos propostos neste trabalho de campo foram atingidos. Além da
compreensdo dos elementos da paisagem que auxiliam na interpretacdo das imagens
classificadas, foi possivel constatar a dindmica do uso da terra.
Todos esses elementos contribuiram significativamente para os aspectos técnicos da
pesquisa de doutorado em andamento, bem como para as analises do processo de

ocupagao do bioma Cerrado.
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APENDICE C - Somas das areas totais de cada categoria mapeada nas 16 cenas

218/72

1975

Agricultura 42,49
Agua 0,00
Area Urbana 29,09
Pastagem 571,14
Vegetagdo  28.479,10
1997

3.233,75

19,13

74,81

5.229,92

20.669,36
219/68 1975
Agricultura 3,52
Agua 149,44
Area Urbana 1,78
Pastagem 622,70
Vegetagéo 29.487,77
1996
55,82
149,85
5,66
6.090,50
23.996,94

1977 1979
137,14 810,00
0,08 42,00
40,81 56,00
458,67 1.558,00

28.524,79 27.000,00

1999 2000
3.154,76  3.185,82
19,13 19,02
74,81 74,81
4.978,40 4.653,26

21.002,27 21.296,45

1977 1979

8,30 15,44
149,88 166,65
1,78 3,00
982,17 1.361,28
29.132,44 28.728,21
1998 2000
92,30 104,82
149,85 153,28
5,66 5,66
6.295,76  6.445,73
23.755,21 23.589,28

Landsat (Km 2)

1981 1985
1.222,34  3.025,01
6,04 19,15
60,89 73,57
1.186,26  5.279,89
26.666,37 20.814,90
2003 2005
3.350,22  3.335,36
30,82 30,82
87,85 87,85
6.840,23 6.636,41
18.833,48 19.052,15
1981 1986
12,72 20,29
178,97 149,84
3,72 5,66
1.817,22  3.626,59
28.261,53 26.472,15
2002 2004
145,04 79,83
153,28 156,13
5,66 5,66
6.548,73  6.832,97
23.446,06 23.226,44

1987
3.165,56
19,15
73,57
5.301,49
20.654,50

2006
3.334,63
38,67
87,85
6.680,68
19.000,77

1988
44,18
149,84
5,66
4.646,86
25.428,00

2006
81,12
156,13
5,66
6.551,84

23.504,03

1990 1992
3.200,06  3.235,05
19,15 19,15
74,23 75,06
5.388,78 5.526,26
20.537,20 20.368,30
2008 2010
3.310,80 3.084,13
69,37 70,43
87,85 88,37
6.554,75 6.244,33
19.099,05 19.634,56
1990 1992
44,61 57,20
149,84 149,96
5,66 5,66
5.282,05 5.541,47
24.792,38 24.544,47
2008 2010
121,20 161,53
156,13 156,13
7,28 8,91
5.776,20 5.651,22
24.237,97 24.321,00

1994
3.210,79
19,13
74,81
5.282,45
20.639,62

1994
79,64
149,95
5,66
5.836,70
24.226,81



220/63

Agricultura
Agua

Area Urbana
Pastagem

Vegetagao

220/68

Agricultura
Pastagem

Vegetagéo

1975
0,00

0,00

1,15
457,79
27.883,42

1995
36,01
27,69
88,23

9.257,94

18.951,35

1975
16,12
12,69

26.015

1996
3.653,18
907,24

21.441

1977

0,00

0,00
23,75
879,74
27.457,73

1999
26,07
27,67
88,23

9.451,90

18.790,05

1977
104,70
12,69
25.927

1998
4.174,15
909,76

20.878

1979
3,53

0,00
33,25
1.249,36
27.075,07

2000
36,50
27,65
93,41

10.195,05

18.008,61

1979
113,78
245,93
25.685

2000
4.837,45
968,17

20.155

1981
10,82
0,00
39,36
3.582,01
24.729,03

2002
39,28
27,65
93,86

10.628,21

17.572,23

1981
122,48
422,36
25.500

2002
5.232,86
1.009,71

19.749

1987
25,63
27,69
69,89

7.049,27
21.188,74

2004
122,88
27,65
107,03
11.222,84

16.880,82

1986
1.224,33
598,73
24147

2004
6.040,83
1.035,27

18.911

1988
29,42
27,69
73,30

8.071,54
20.159,28

2005
140,99
27,65
108,05
11.238,10

16.846,42

1988
1.963,53
808,57
23.188

2006
6.292,39
1.023,72

18.671

1990
11,78
27,69
77,58

8.673,49
19.570,68

2008
233,28
27,65
113,67
11.449,11

16.537,51

1990
2.567,22
850,24
22.542

2008
6.780,28
1.013,02

18.233

1992
34,35
27,69
82,94

8.885,25
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1994
40,25
27,69
87,87

9.037,27

19.330,99 19.168,14

2010
258,85
27,65
126,70
11.755,39

16.192,63

1992
2.851,58
906,19
22.205

2010
7.194,68
1.099,87

17.658

1994
3.297,52
879,09
21.998



220/71

Agricultura
Agua

Area Urbana
Pastagem

Vegetagdo

220/73

Agricultura
Agua

Area Urbana
Pastagem

Vegetagdo

1975

180,10
79,40
17,10

732,80

27.467,30

1996

3.535,20

118,30

34,40

4.294,00

20.494,60

1975
1.142,21
1,84

2,04
1.829,63
26.651,80

1996

7.782,55

628,12

111,79

3.481,74

17.688,05

1977 1979 1981 1986
212,60 632,10 955,10 1.924,70
79,50 83,80 86,30 87,80
19,20 21,20 27,20 28,70
781,40 862,30 1.371,80 1.637,70

27.383,80 26.877,10  26.036,10  24.797,80

1998 2000 2002 2004

3.654,00 3.882,80 4.111,80 4.274,30

118,30 118,30 118,30 120,50

38,50 38,50 38,50 39,00

4.866,40 5.326,50 5.841,60 6.427,00

19.799,30  19.110,40 18.366,40 17.615,70

1977 1979 1981 1987
1.567,17 1.826,42 2.658,71 6.793,43 6.
1,84 1,84 1,98 322,14
2,04 2,04 2,04 106,52
4.546,92 4.802,18 6.035,72 5.025,54 4.
23.510,96 23.006,54 21.048,75 17.444,61 17.

1998 2000 2002 2004

7.872,65 7.927,91 8.042,66 8.319,19 8.

628,12 628,12 656,53 781,92

128,22 131,96 131,96 131,96

3.462,16  3.467,08 3.421,21 3.275,42 2.

17.601,10 17.537,17 17.439,88 17.183,76 17.

1988

2.379,30
90,00
28,80

1.941,00

24.036,60

2006

4.374,70

130,30

45,10

6.794,60

17.131,90

1988

1990

2.996,50
114,40
30,40
2.472,30
22.863,00

2008

4.466,90

131,20

51,30

7.170,40

16.656,70

1990 1992

949,13  7.096,67  7.209,37

322,20 322,00 321,68

106,52 106,52 106,33

740,40 4.708,17 4.424,14

573,99 17.458,89 17.630,71

2006

2008 2010

541,28 8.590,54 8.711,31

781,09 781,35 781,35

131,96 131,98 131,98

868,24  2.925,65 3.190,74

369,68 17.262,73 16.876,87

1992
3.552,70
119,70
34,10
3.442,80
21.327,20

2010

4.448,60

132,40

52,30

7.444,80

16.398,40

1994
7.564,20
686,19
108,44
3.551,73
17.781,69
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1994
3.552,70
119,70
34,10
3.437,00
21.333,00



220/76

Agricultura
Agua

Area Urbana
Industria
Mineragéo
Pastagem
Pedreira
Refinaria Petrob
Usina alcool

Vegetagéo

221/66

Agricultura
Pastagem

Vegetagéo

1975 1977

211,21 2.173,74

364,76 428,60

120,96 197,10

0,00 0,00

0,00 0,00

1.191,35 1.484,51

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

23.926,19 23.430,52

1996 1999

11.875,39  12.278,89

570,35 572,08

805,21 893,77

5,63 5,63

1,74 5,61

7.384,84 7.252,01

0,53 0,53

3,98 3,98

9,04 9,04

7.066,78 6.701,97
1977 1977
0,00 13,87
182,72 199,65

27.357,24 27.326,37 27.
1996 1998

1.961,09 2.396,67 3.
658,52 759,73

25.074,04 24.537,25 23.

1979 1981 1986 1988 1990
3.938,01 4.690,86 7.773,85 10.386,91 11.167,97
455,48 594,47 545,30 557,69 564,24
106,31 318,19 531,84 547,67 560,54

0,00 0,00 5,63 5,63 5,63

0,00 0,00 0,58 0,58 0,58
1.457,77 1.786,18 4.113,26 5.138,69 5.145,75

0,00 0,00 0,53 0,53 0,53

0,00 0,00 3,98 3,98 3,98

0,00 0,00 8,42 8,42 8,41

21.768,16 20.324,76 14.762,29 11.095,59 10.265,89

2000 2002 2004 2006 2008
12.110,71  11.791,40 12.286,43 12.805,78 13.519,54
572,86 574,99 575,73 577,07 581,27
941,22 1.008,98 1.050,67 1.103,38 1.137,65

5,63 5,76 6,51 6,51 7,34

7,02 8,50 8,50 8,50 8,50
7.528,99 7.980,14 7.681,38 7.224,41 6.579,79

0,53 0,53 0,53 0,53 0,53

3,98 3,98 3,98 3,98 3,98

9,55 9,55 9,55 10,19 10,19
6.543,02 6.339,68 6.100,21 5.983,15 5.874,70

1979 1981 1986 1988 1990
4954 22317 42062 78515 1.178,90
288,76 266,43 342,76 339,59 340,10
316,06 27.164,20 26.753,09 26.391,73 26.177,34
2000 2002 2004 2006 2008
003,86 3.309,15 4.296,79 4.517,71 4.979,10
960,97 1.008,65 93521 986,09 1.052,36
728,56 23.375,56 22.460,27 22.188,47 21.659,09

1991
11.886,69
566,22
565,83
5,63

0,58
5.211,25
0,53

3,98

8,41

9.474,39

2010
13.823,14
581,27
1.187,96
7,34

8,50
6.312,55
0,53

5,44
10,19

5.786,59

1992
1.268,89
447,24
25.979,23

2010
5.262,44
1.080,67

21.347,48
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1994
12.129,20
566,56
569,52
5,63

0,58
5.651,83
0,53

3,98

8,41

8.787,26

1994
1.405,48
501,63
25.788,15
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Agricultura
Agua

Area Urbana
Pastagem

Vegetagao

222/68

Agricultura
Agua

Area Urbana
Pastagem

Vegetagao

1975

0,00
172,65
17,75
192,97
29.482,23

1996
142,86
179,77
108,90

7.813,01

21.621,66

1975
322,53
178,64

11,82
854,59
27.149,07

1996
1.100,93
227,59
32,37
4.600,99

22.554,76

1977
0,00
172,65
27,75
541,02
29.124,19

1998
114,34
179,77
108,20

8.373,03

21.090,56

1977
354,28
178,64

11,86
886,07
27.035,52

1998
827,19
228,66

33,07
5.176,05

22.251,67

1979
19,21
172,65
30,29
830,75
28.812,71

2000
119,48
179,77
113,06

9.084,73

20.368,86

1979
374,15
178,79

12,00
916,18
27.035,52

2000
980,15
235,39

36,06
5.5653,43

21.711,62

1981
33,16
172,65
33,24
982,07
28.644,48

2002
129,44
179,77
111,74

9.686,12

19.758,83

1981
470,12
178,79

12,00
1.090,38
26.765,35

2002
1.156,55
276,38
38,68
6.080,55

21.046,33

1986
117,73
173,97

77,60
4.504,89
24.991,41

2004
147,12
179,77
114,53

10.104,12

19.320,36

1985
713,62
178,87

14,77
1.375,25
26.234,13

2004
1.181,25
312,20
40,30
6.515,68

20.467,22

1988
118,50
173,97

80,06
4.724,52
24.768,55

2006
202,30
179,52
117,46

10.467,38

18.899,23

1988
955,30
196,93

18,04
2.626,04
24.720,33

2006
1.319,38
384,71
42,60
6.729,09

20.040,87

1990
147,13
177,23

82,66
4.485,13
24.974,03

2008
204,27
179,52
120,97

11.295,28

18.065,86

1990
1.045,06
222,18
21,38
3.113,64
24.114,38

2008
1.357,77
388,85
42,77
7.031,55

19.695,71

1992
174,18
177,23

86,07
5.178,88
24.249,58

2010
215,74
179,52
123,70

11.784,84

17.562,10

1992
1.156,75
226,54
27,65
3.618,85
23.486,84

2010
1.641,31
389,74
42,77
7.095,44

19.347,38
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1994
190,78
182,68

88,89
6.166,60
23.236,99

1994
1.154,88
227,11
29,01
3.946,71
23.158,93
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Agricultura
Pastagem

Vegetagéo

223/69

Agricultura
Agua

Area Urbana
Pastagem

Vegetagao

224/74

Agricultura
Agua

Area Urbana
Pastagem

Vegetagao

1975
1.478
5.661

20.145

1996
9.298
10.031

7.851

1975
0,00
113,36
4,44
2.264,44
24.972,81

1996
2,87
208,08
8,28
8.419,07

18.623,17

1975
528,95
13,81
2,55
640,81
27.587,64

1996
2.578,99
56,73

13,80

1977 1979 1981 1986 1988
2.178 2.580 3.509 5.597 8.813
8.089 9.143 9.735 9.427 8.486

17.025 15.524 14.041 12.205 9.889

1998 2000 2002 2004 2006

9.559 9.896 10.108 10.368 10413

10.157 10.157 10.906 10.912 10928

7.460 7123 6.162 5.896 5.835

1977 1979 1981 1986 1988
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
117,00 118,42 120,26 197,99 209,07
5,21 5,80 6,36 6,36 6,36

2.853,82 3.142,83 3.862,01 5.760,82 6.645,57
24.263,63 23.980,96 23.257,27 21.296,30 20.400,47

1998 2000 2002 2004 2006
21,97 22,18 22,18 26,74 26,74
208,08 208,08 212,27 212,26 212,26
8,50 8,50 9,73 10,04 10,04
8.787,70  9.189,30 9.810,38 10.120,17 10.328,27

18.235,23 17.833,41 17.206,91 16.892,25 16.684,16

1977 1979 1981 1986 1988
1.741,60 2.764,62 3.525,04 5.047,13 5.260,92
13,81 16,84 15,63 53,80 56,78
6,38 6,86 5,22 7,54 13,57

2.138,29 3.001,13 6.600,26 8.347,36 11.745,41
24.873,68 22.993,19 18.634,39 15.317,94 11.697,08

1998 2000 2002 2004 2006
2.535,00 262354 2673,15 2.832,78 2.552,82
56,73 56,73 56,29 56,29 56,29

14,27 14,69 15,39 15,39 15,44

1990
9.048
9.245
8.886

2008
10628
10949

5.600

1990
0,00
209,07
6,36
7.202,28
19.843,76

2008
39,55
212,26
10,04
10.502,86

16.496,76

1990
4.961,52
57,22
14,10
13.584,82
10.156,09

2008
2.757,56
56,29

16,59

1992
9.122
9.492
8.564

2010
10713
10952

5.511

1992
0,00
209,07
7,48
7.828,00
19.216,92

2010
39,41
212,26
10,04
10.609,26

16.390,50

1992
3.682,23
56,90
14,16
16.300,31
8.720,17

2010
2.775,97
56,29

17,49
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1994
9.216
9.999
7.965

1994
0,00
208,08
8,11
8.075,53
18.969,75

1994
2.635,11
56,73
14,16
18.498,55
7.569,22



19.380,26

6.743,99

225/72 1975
Agricultura 200,51
Agua 7,68
Area Urbana 0,18
Pastagem 333,19
Usina 0,00

Vegetagao 28.683,99

1996
4.721,55
27,56
7,29
6.897,61
0,24

17.579,50

226/70 1975

Agricultura 16,12
Pastagem 12,69
Vegetagao 26.014,92

1996
3.653,18
907,24

21.441,04

19.826,70
6.341,07

1977
678,95
7,90

0,88
1.151,83
0,00
27.394,45

1999
5.118,54
27,56
7,04
6.991,45
0,24

17.088,93

1977
104,70
12,69
25.926,97

1998
4.174,15
909,76

20.877,76

20.060,33
6.018,48

1979
1.599,19
7,98

2,73
1.368,67
0,00
26.255,44

2000
5.419,07
27,56
7,03
7.071,77
0,24

16.708,09

1979
113,78
245,93

25.684,64

2000
4.837,45
968,17

20.154,74

20.484,15
5.544,79

1981
2.771,94
7,87

2,50
1.553,26
0,00
24.898,58

2002
5.553,94
50,40
7,03
7.298,29
0,24

16.323,85

1981
122,48
422,36

25.499,52

2002
5.232,86
1.009,71

19.749,29

20.616,68
5.252,63

1986
3.523,38
7,67

5,87
3.605,12
0,21
22.091,51

2004
6.405,13
62,57
7,03
6.887,83
0,24

15.870,95

1986
1.224,33
598,73
24.146,87

2004
6.040,83
1.035,27

18.911,10

21.106,83
5.042,39

1988
3.863,23
8,09

5,96
5.012,60
0,21
20.343,66

2006
6.930,19
52,55
7,03
7.001,57
0,24

15.242,17

1988
1.963,53
808,57
23.187,55

2006
6.292,39
1.023,72

18.670,69

21.076,70
4.866,63

1990
4.113,87
16,44
6,81
5.714,60
0,21
19.381,83

2008
6.772,53
59,74
7,03
7.285,38
0,24

15.108,84

1990
2.567,22
850,24
22.541,93

2008
6.780,28
1.013,02

18.232,70

21.154,13
4.769,88

1992
4.296,23
22,34
7,26
6.170,69
0,21
18.737,02

2010
6.909,63
60,05
7,03
7.304,94
0,24

14.951,86

1992
2.851,58
906,19
22.205,47

2010
7.194,68
1.099,87

17.658,38
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1994
4.608,73
5,64

7,26
6.597,76
0,21
18.014,16

1994
3.297,52
879,09
21.997,92



228/69

Agricultura
Agua

Area Urbana
Mineragéo
Pastagem

Vegetagao

1975
74,90
0,00

0,00

0,00
69,66
29.956,11

1996
5.861,24
23,38
4,62
0,00
574,26

23.637,18

1977
103,31
0,00

0,00

0,00
59,10
29.938,25

1998
6.753,86
24,11
6,54
0,00
551,44

22.764,73

1979
143,55
0,00

0,00

0,00
126,49
29.830,63

2000
7.337,62
24,11
8,99
0,00
438,45

22.291,52

1981
480,41
0,00

0,00

0,00
78,57
29.541,70

2002
8.075,91
24,11
9,72
0,00
457,66

21.533,28

1986
2.951,09
34,03
1,35

0,00
55,50
27.058,70

2004
9.073,88
24,11
16,12
0,00
473,20

20.513,38

1988
3.633,58
25,52
1,58

0,00
118,29
26.321,71

2006
9.300,73
24,11
16,82
1,02
820,42

19.937,58

1990
3.936,67
24,25
3,45

0,00
141,38
26.019,01

2008
9.439,68
24,11
20,55
1,02
932,79

19.682,52

340

1992 1995
4.270,11 5.672,14
29,35 23,38
3,55 4,39

0,00 0,00
172,03 462,43
25.649,74 23.938,34

2010
9.617,93
24,11
18,34
1,02
1.068,98

19.370,29
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ANEXO - Fac-simile do “Plano de implantacdo de um centro de experimentacao
e pesquisas tecnoldgicas do Cerrado para a Universidade de Brasilia” (Boletim
Geografico, Rio de Janeiro, ano 24, maio-jun. 1965. Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/19/bg_1965_v24 n186_maio
_jun.pdf>.)

Resenha e Opinides

Plano de Implantacao de um Centro de Experimentacao e
Pesquisas Tecnoldgicas do Cerrado para a
~ Universidade de Brasilia

INTRODUCAO

Aproximadamente vinte e cinco
por cento do Brasil estao cobertos por
campos cerrados, distribuidos em um
grande nicleo na regido Centro-Oeste
e em manchas isoladas em outras areas
do territério. Bste péso geografico por
si mesmo ja seria suficiente para que
a atencdo clentifica do pais se voltasse
para as peculiaridades dessa formacio
vegetal. Acresce, porém, que 08 primei-
ros -estudos revelaram, por um lado,
problemas cientificos dos mais provo-

cantes €, por outro, possibilidades defi-

nidas de aproveitamento econtmico.

O crescente interésse da comuni-
dade cientifica nos problemas do Cer-
rado refletiu-se num elevado volume
* de pedidos de custeio de trabalhos, en-
derecados as institui¢des governamen-
tais de amparo & pesquisa. A fim de
colocar em bases racionais o atendi-
mento a essa demanda, a Fundacao de
Amparo 3 Pesquisa do estado de Sao
Paulo, o Conselho Nacional de Pes-
quisas e a Academia Brasileira de Ci-
éncias promoveram em 1962 um “Sim-
posio sobre o Cerrado”, cujos resulta-
dos foram publicados, em volume com
ésse mesmo nome, pela editéra da Uni-
.versidade de Sao Paulo.

Féz-se, nesse volume, um levanta-
mento histérico e critico das pesqui-
sas existerites sobre o cerrado, e pro-
- curou-se configurar uma politica de
ataque coordenado as areas de maior
prioridade. Essa politica, muito natu-
ralmente ficou definida em tragos bas-
tante gerais, passiveis de melhor ex-
plicitacdo com o progresso dos diver-
§0S programas.

Luis GouveErA LABOURIAU

Instituto de Botfnica, Secretarla de Agricul-
tura do Estado de S#o Paulo

PauLo Emirio VANZOLINI

Departamento de Zoclogia, Secretaria de Agri-
: cultura do Estado de S&o Paulo

Consta do plano da Universidade
Nacional de Brasilia um Centro de Pes-
quisas Tecnologicas do Cerrado. Dese-
jando auscultar a opinido da parcela
interessada da comunidade cientifica
brasileira, encarregou o reitor da UNB
um de nés (LGL) de promover consul-
tas e entendimentos que conduzissem

a uma proposta de programa de abi-.

vidades, para inicio ja em 1064,

No desempenho dessa tarefa foram
entrevistados 34 especialistas, cada um
dos quais contribuiu com um breve re-
latério objetivo e sumario, informal,
sobre a orientacio geral da pesquisa
no seu setor, sobre as prioridades ime-
diatas e, quando possivel, sbbre os
meios eficientes de realizagio,

Um grupo menor, tirado déste pri-
meiro com base no critério de que cada
campo tivesse um representante, reu-
niu-se por dois dias em Brasilia, para
digerir a matéria, prima dos relatorios,
discuti-la e ftransformé-la em reco-
mendacdes praticas. Dessa reunifo re-
sultaram um relatério final, encami-

‘nhado ao reitor da UNB, e estas notas,

que representam o fundamento da-
quele.

Os signatarios deixam aqui con-
signado seu. reconhecimento pela de-
dicacdo e competéncia demonstrada
pelos contribuidores, bem como seu res-
peito pelas opinides por éles emitidas.
Também pelo nivel elevado e agradi-
vel impressdo a reunido de Brasilia, pe-
lo consenso unanime dos participantes,
qgue trouxeram & discussio o melhor de
suas luzes e vontade de colaborar. Os
autores declaram expressamente que
se valeram amplamente dos relatérios
apresentados pelos participantes, bem
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como das notas tomadas durante as
reunioes, mas que 0S erros e omissoes
déste trabalho devem ser exclusiva-
mente levados &4 conta de
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PLANO DE IMPLANTACAO
CONCEITOS GERAIS

O principio que norteia éste pro-
grama € o da consecucao mais rapida
possivel de dados bésicos integrados,
capazes de acelerar significantemente
a expansio da pesquisa aplicada € a
adocao generalizada de métodos efici-
entes de producdo. Isto sem prejuizo
do uso imediato dos dados j& disponi-
ve:is sébre o aproveitamento do cer-
rado,

As linhas mestras do esfdrco para
reuniao de dados basicos sao, Obvia-
mente, as da estreita cooperacdo in-
terdisciplinar, aumentando a eficién-
cia dos recursos materiais e resultando
desde logo numa compreensiao melhor
das caracteristicas gerais da area de
estudo, do aproveitamento dos seus ele-
mentos nativos e da introducido da ati-
vidade agropecudarias.

As consideracdes que se seguem es-
tdo escalonadas de acordo com a seria-
¢do ecolégica corrente, ou seja, par=-
tindo dos fatbres fisicos do meio para
os bioticos e déstes para as relacoes
humanas. Em nenhum ponto, poréem,
deve ser perdido de vista o critério in-
terdisciplinar dos estudos — o qual me-
receu unanime destaque na, reunido de
Brasilia e foi preocupacao eonst.ante
em tddas as discussoes.

Encaramos um programa inicial
conjugado sob trés capitulos: (I) le-
vantamentos gerais; (II) estudos mo-
nograficos; (III) exploragao econd-
mica. .

No primeiro capitulo, ineluimos o
mapeamento geral, mediante levanta-
mento aerofotografico, e os estudos de

Geomorfologia Regional, Climatologia, "

Pedologia e Biogeografia.

No segundo capitulo, compreen-
dem-se analises de bacias hidrograficas,
aproveitadas também para estudos de
Ecologia Animal e Vegetal. Outros es-
tudos de Ecologia deverido ser feitos em
areas mais amplas.

No terceiro capitulo, incluimos es-
" tudos sobre o aproveitamento das plan-

tas nativas do cerrado, a implantacao
da agropecuaria, a silvicultura e a con-
servacao do solo.

LEVANTAMENTOS
Geomorfologia regional

Ab’'Siber (1963) apontou a “su-
perposicio muito expressiva entre os
grandes dominios morfoclimaticos e as
principais provincias fitogeograficas
das terras intertropicais do Planalto
Brasileiro...” (p. 119). Conceituou éle
trés grandes dominios morfoclimaticos,
o das regides serranas do sudeste, o das
depressoes intermontanas e interpla-
nalticas, e o dos chapadoes do Brasil
Central, a que correspondem, respec-
tivamente, a floresta atlantica, as caa-
tingas e os cerrados (com suas flores-
tas de galeria). Acentuou a auséncia
de correlacdo entre as areas nucleares
(core) dos dominios e as provincias
geologico-estruturais do pais. Notou,
ainda, a presenca de “ilhas” de vege-
tacio exdtica no interior das areas nu-
cleares, e sua importiancia para a com-
preensao dos fatores determinantes das
feicoes da paisagem.

A anjlise de Ab’Saber abre a por-
ta a uma sene de consideracoes, das
quais sdo aqui pertinentes, inicialmen-
te, aquelas relativas & Geomorfologia
Regional. Muitos dos estudos sbre cer-
rados foram feitos forg da area nu-
clear, seja em enclaves dentro de ou-
tros dominios, seja nas faixas de tran-
sigao. O primeiro caso é pouco impor-
tante, dada a sua obviedade. O segun-
do, porém, adquire enorme importin-
cia, dado o perigo de introducio de
impurezas na, caracterizacdo da area
nuclear, Este perigo existe em todos os

setores, desde a catalogacao da flora

e da fauna até a consideracdo dos fe-
noémenos pedoldgicos.

Propoe Ab’Saber o seguinte esque-
ma para os estudos iniciais de Geomor-
fologia Regional, que devem compre-~
ender a “caracterizacio das formas do
relévo no dominio dos chapaddes Teco-
bertos por cerrados”:

1. Escalonamento das superficies
de erosio e compartimentacao
da topografia.

2. Relacoes entre as superficies
-aplahadas e os compartimen-
tos topograficos com as areas
de solos.
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3. Feicoes morfoclimaticas asso-
ciadas: (I) paisagens da 4rea
core; (II) paisagens das fai-
xas de transicao.

4. Delimitagio da area core e ca-
racterizacao cientifica e prati-
ca das faixas de transicao,

5. Estudos especiais nas areas de
cabeceiras em dales e nas pla-
nicies aluviais (“calhas alu-
viais") .

6. Estudos especiais da estrutura
superficial da paisagem nas
areas de enclaves, existentes
no interior da area core.

- Mapeamento

Este primeiro topico discutido traz-
-nos diretamente ao coracio do maior
problema pratico dos estudos integra-
dos sébre o cerrado: a cobertura aero-
fotografica, da gual dependem nao s6
os estudos acima delineados, como
também muitos dos gue aparecerdao
adiante. -

O levantamento imediato de cérca
de 2 milhdes de guilémetros quadrados
seria extremamente dispendioso e, ain-
da malis, correria, o risco de tornar-se
obsoleto antes de plenamente usado.
Existem, porém, levantamentos bas-
tante extensos e relativamente moder-
nos de Areas parciais, cujo aproveita-
mento e possivel, desde que adequada-
mente complementados. -

Essa complementacao deveria con-
sistir de transectos estreitos porém ex-
tensos, cortando em diversas direcoes
a area nuclear dos cerrados e aprofun-
dando-se nas areas limitrofes.

Os seguintes -transectos seriam
aconselhaveis, considerados os levan-
tamentos ja disponiveis: (I) do oeste
-de 830 Paulo a Rondonia; (II) da re-
gidao da Urucuia ao Patanal de Mato
Grosso; (III) do Tridangulo Mineirg ao
oeste de Mato Grosso; (IV) do centro
de Sao Paulo ao sul do Para. Ter-se-
-iam 'assim representadas as zonas de
transicio e, pelas interseccdes entre os
" novos levantamentos e os anteriores,
seriam controlados éstes. p

De todo &sse material aerofotogréa-
fico devem ser preparadas 3 colegdes
completas, acompanhadas dos respec-
tivos indices e depositadas nos centros
onde se encontre a maior densidade de
estudiosos do cerrado, ou seja, Brasi-
lia, Rio de Janeiro e Sao Paulo.
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Climatologia

Aqui consideramos taoc-somente a
macroclimatologia, deixando a meso e
a microclimatologia. para a parte eco-
légica.

A principal dificuldade dos estudos
macroclimatologicos e meteorolégicos
no Brasil é a falta de dados iddneos.
A réde de estacdes é muito insuficien-
te, tanto em quantidade quanto em
qualidade; além disso a distribuicio
geografica é insatisfatoria.

O Servico Nacional de Meteorolo-~

-gia, do Ministério da Agricultura, tem

pronto o projeto de uma réde nacio-
nal. A SUDENE ja iniciou a instalacao
das unidades na sua 4rea geografica
_de acdo; para o ataque integrado aos
‘problemas do cerrado, & indispensivel
fazer o0 mesmo no dominio.

De um modo -geral, prevéem-se 2
tipos de estacdes. Certo numero de “es-
tacdes meteoroldgicas principais” (no-
menclatura da OMN) seria estratégi-
camente distribuido, permitindo obser-
vacdes pormenorizadas, Em tdrno des-
tas, distribuir-se-iam *“esta¢des me-
teorologicas ordinarias”, onde se ob-
servam somente a precipitagio e as
temperaturas extremas. Haveria tam-
bém, em algumas estacdes, aparelha-
mento para emprégo de baldes-piléto.

Essa drastica ampliacio da réde
meteorolégica implica em demandas de
pessoal, tanto para sua operacio,

. "quanto para elaboracio e anilise dos

dados, a que os presentes guadros do
pais nio podem atender. Ha, porém,
possibilidades de treinamento, nos 4
niveis reqgueridos, de obsedvador, au-
xiliar de meteorologista, meteorologis-
ta e pesquisador.

Os observadores podem ser forma-

dos em cursos rapides ad-hoc, de al-
guns meses, seguidos de estagio de

treinamento no servico e controle da-

qualidade dos dados. Para a fromacio
de auxiliares j4 ha um curso de 4 anos,
na Escola Técnica Nacional, Os cursocs
de nivel superior deverio ser inicia-
dos ja em 1964 (independentemente
dos programas do cerrado) na Facul-
dade Nacional de Filosofia.

Os dados meteorolégicos assim me- -

lhorados serviriam para g revisdo da
-carta bioclimatica, preparada segundo
os indices de Gaussen. Esta carta é
fundamental, pois permite: (I) deli-
mitar Aareas climaticas homogéneas,

-
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divididas em subtipos climaticos; (II)
correlacionar clima com vegetacio e
solo. |

Solos

Os estudos pedolégicos tém duas
finalidades principais: a explicagio
causal das feigoes peculiares do cer-
rado e a correcao de suas deficiéncias
do ponto de vista agricola. Os estudos
conducentes a essas duas finalidades
em parte se imbricam e em pa.rte di-

vergem, mas o ponto de partida é co-

mum,

Conforme demonstrado por Ran-
zani (1953), os solos sob o cerrado apre-
sentam caracteristicas bastante varia-
das, sendo necessario um resoluto es-
forco conjunto para a elucidacdo dos
parametros identificadores.

' Os estudos iniciais devem . ba:tlr
da fotointerpretagéo (com base nos le-

vantamentos ja mencionados) e desen-.

volver-se em conjunto com os de Geo-
morfologia e Fitogeografia. Estabeleci-
das as unidades reconheciveis dessa
maneira, deve-se passar a sua identifi-
cacdo no campo, A partir déste estagio,
o estudo devera orientar-se para a
anilise detalhada de 4reas-piléto, es-
colhidas de acérdo com eventuais fi-
nalidades e de acbrdo com as demais
diseciplinas.

Assim, do ponto de vista da geo—
morfologia dindmica, caberia a exten-

sdo do método das catenas as ques- .
toes morfologicas e geo-hidroldgicas,

superficiais e subsuperficiais, repetin-
do-se 0s estudos na séca e nas aguas.
Os estudos de fertilidade podem ser ini-
ciados assim que se identifiquem, por
qualquer critério, areas-pildto. E acon-
selhavel investigar, em ensaios de la-
boratorio, os fatores limitantes (macro
e micro-nutrientes), tanto do ponto de
vista de sua identificacdo, quanto da
resposta quantitativa & sua adicéo.

Biogeografia

Os levantamentos biogeograficos
apresentam trés aspectos principais. O
primeiro é a elaboracdo da Carta da
Vegetagdo; o segundo e o terceiro sao,
respectivamente, os estudos da distri-
buicdo das espécies vegetais e animais
.dentro do dominio.

A Carta da Vegetagdo, a ser ela-
borada nos moldes da Escole ‘de Tou-
louse, compreenderia as seguintes eta-
pas:

1. O preparo prévio da Carta Bio-
climéatica do Brasil, pelo mé-
todo de Gaussen, na. escala de
1:5000 000, ja refgrxdo acima.

2. O preparo de uma “Carta de
Tipos de Vegetacdo”, na escala
de 1:1000000, destinada a es-
tabelecer as chaves de fotoin-
terpretacao.

3. . Como desideralumi final, a ela.—
boracéo da “Carta da V’egeta-
cao e das Condicoes Ecologi-
cas”, na escala de 1:1 000 000,
incorporando as informacgdes
climatologicas, geomorfoldgi-
cas, pedolégicas e floristicas.

Em 4reas criticas seria necessario
a elaborac¢do de cartas adicionals na
escala de 1:250 000.

Os levantamentos floristicos e fau-
nisticos s6 podem processar-se em con-
junto, especialmente no que diz res-
peito aos invertebrados, cuja’ associa-
cao com plantas é indispensavel co-
nhecer. Esses levantamentos devem ter
a preocupacio de ser antes extensos
que completos. O que interessa néo €
o descobrimento de espécies novas ou
raras, mas a caracterizaciao de uma fa-
cies faunistica e floristica peculiar ao
dominio do cerrado ou a subdivisdes
suas.

Por outro lado, a comparacao da
fauna e flora dos enclaves com a das
areas nucleares, devera fornecer ele-
mentos preciosos a4 compreensido da
distribuicio passada das grandes for-
macdes vegetais.

Todos éstes sdo trabalhos que per-
mitem inicio imediato, mas cuja sin-
tese s6 podera ser feita de posse dos
dados integrados, especialmente da
Carta da Vegetacdo, e de um melhor
conhecimento das regioes de transicio.

De -grande importancia é a loca-
lizacdo do material coletado. Uma par-
te devera ficar, como é tradicional, nas
instituicoes que executarem os levan-
tamentos e em miaos dos especialistas
que participarem da identificacde. Ou-
tra parte, porém, pelo .menos equiva-
lente 3 primeira, deve ser depositada
em Brasilia, como documentagio e re-
feréncia para trabalho futuro. Poder-
-se-ia, dessa .maneira, iniciar o acervoe
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de um Museu da Regido Centro-Oeste
— uma das instituicoes que mais falta
fazem ao Brasil.

Lt

ESTUDOS MONOGRAFICOS

As investigacdes acima menciona-
das sdo aquelas que envolvem téda a
extensio do dominio do cerrado Ou-
tro grupo de estudos — cuja intensi-
dade devera crescer com o tempo —
concentra-se em d4reas experimentais
limitadas, raziao pela qual os designa-
mos como “monograficos”.

Hidrografia

A presenca de uma nitida estacao
séca no dominio do cerrado e a
controvérsia que ainda existe (Ferri,
1963; Labouriau, 1963; Ranzani, 1963;
sobre as disponibilidades de agua nos

solos sob o cerrado tormam imperativos:

os estudos hidrologicos. Estes devem
constar da andlise detalhada de ba-
cias escolhidas pela aplicagio de cri-
térios hidrologicos, geomorfolégicos,
climatologicos e pedologicos. A analise
de bacias de 4reas diferentes podera
permitir interpolacdo 'e extrapolacdo
de dados.

O estudo em si deve partir da dis-
tribuicao espacial das aguas disponi-
veis e da sua flutuagdo no tempo, com
especial consideracido dos
Seria a seguir, com base nos dados to-
pograficos e pedologicos, analisado ob-
jetivamente o ciclo da agua, na regido,

Um programa de analise conteria:

1. Medicdo de descargas liguidas,

Pluviometria. -

2. Medicdo de sedimentos. Eva-
poracao.

3. Umidade do solo, VariacGes de
nivel do lencol subterraneo.

Qualidade e temperatura, da
agua. Radiacao solar, tempe-
ratura do ar, ventos.

Ecologia

A unidade espacial de trabalho de-
ve ser uma bacia hidrografica, em vir-
tude da necessidade de integracdo in-
terdisciplinar de informacoes. Em pri-
meira .aproximacao, bacias localizadas

-na area nuclear do cerrado. Em se-
gunda instancia, bacias situadas nas
areas de transicao.

extremos,
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Discriminados os principais ecos-
sistemas presentes nessas bacias, o pri-
meiro aspecto a focalizar deve ser o
fluxo de energia em cada ecossistema.

Esses estudos determinam necessa-
riamente a urgéncia de investigacdes de
microclimatologia em biotopos mnas
areas nucleares de cerrados. Deve-se
iniciar ésse trabalho por um levanta-
mento preliminar, visando definir te-
mas precisos, com ‘a preocupacio de
integrar os dados obtidos em unidades
mais extensas, de mesoclima. Essa in-
tegracio ¢é indispensével para que se
possa prever, com razoavel probabili-
dade, quais as situacdes locais (estuda-
das em detalhe) que sio mais repeti-
veis em Aareas mais extensas. Entre os
aspectos do microclima sobressaem o
estudo do balanco de trocas térmicas,
0 das de energia radiante e o do ba-

lanco hidrico, encarado por suas mul-

tiplas manifestacbes em varios bidto-
pos e em face de varias formas bhiolé-
gicas. : 2

Temas de ecologia vegetal

Um primeiro grupo de problema
centra-se na fotossintese. £ urgente a
determinag¢do do rendimento fotossin-
tético por unidade de tempo e de su-
perficie, em diferentes associacdes de
cerrado. Esse rendimento nao pode ser
julgado apenas pela parte agérea.das
plantas, pois ja é bem conhecido o
habitus de grande desenvolvimento
subterraneo peculiar a ésse tipo de ve-
getacio,

Tais informacdes .dariam uma es-
timativa de um dos limites mais im-
portantes de produtividade do Cerrado.

E necessario também rever os pro-
blemas do balang¢o hidrico, aperfeico-
ando-se (Labouriau, 1963) a metodo-
logia para o balanco.

Para a interpretacdo ecologica é
indispensivel estender os estudos de
balanco hidrico a plantas jovens ori-
undas da germinacio de sementes (La-
bouriau et al., 1963). )

Por outro lado ha necessidade de -

avaliar a significacio ecolégica de fa-
tores ainda nao estudados, como o or-
valho, Também ¢ importante fazer a
lista das espécies que apresentam o
habitus fisiolégico da abertura esto-
matica noturna que, além de sua re-
percussio ano balanco hidrico, podera
condicionar o refugio do anabolismo
de carboidratos na vida noturna.
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Do ponto de vista tecnoldgico, ésses
estudos fornecerdo informacoes sdbre
o papel da agua como fator limitante
da vida das plantas de diferentes bid-
topos dos cerrados.

Entre as questdes relativas & nu-
tricio mineral, além dos ensaios bio-
logicos com plantas-padrao — para a8
quais os sintomas de deficiéncias es-
tdo bem identificados — hé necessida-
de de estudar a nutricio mineral das
proprias plantas nativas do cerrado.
Trata-se de espécies que ja foram sub-
metidas a um processo de selecdo e
que, portanto, possuem mecanismos de
compensac¢io de deficiéncias que im-
porta descobrir, pois representa ‘‘so-
Iucées” da evolucio vegetal no cerra-
do. Do ponto de vista tecnolégico, o
conhecimento de tais mecanismos pode
contribuir para selecionar plantas mais
‘adequadas a culftura no cerrado, por
exigirem modificacdes menos drasticas
do meio em que se pretende cultiva-las
com réndimento econdémico.

Em particular é muito importante
que se realizem estudos sbbre as cépas
de Rhizobium que vivem em simbiose
com as leguminogas nativas do cer-
rado.

Hi também importantes problemas
*de germinacao. Durante muito tempo
pensou-se que, por acéo de diversos fa-
tores impedientes, as plantas nativas
do cerrado ndo germinassem em con-
digoes nhaturais em cerrados velhos,
bem estabelecidos em seus sitios. En-
tretanto, o achado de diversas espé-
cies tipicas germinando espontinea-
mente (Labouriau et al., 1963) recolo-
cou o problema. H4 necessidade, a ésse
respeito, de estudar, para as espécies
mais importantes dos pontos de vista
ecologico e tecnolégico, as. condigoes
requeridas para germinacio, os perio-
dos de viabilidade e os mecanismos de
dispersio. .

Com respeito ao desenvolvimento
vegetativo tem sido assinalada por di-
versos autores a grande freqiiéncia de
brotacdo de ramos subterraneos e de
raizes de plantas naturais do cetrrado.
Torna-se, assim, necessario, -elaborar
téenicas de enraizamento de estacas e-
de multiplicacao por raizes gemiferas,
visando a propagacao de espécies de
-interésse tecnologico.

HA prande interésse em determi-
nar as razdes gque causam o crescimen-
to lento das plantas dos cerrados, seja
para a possibilidade, ainda que remo-
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ta, de contornar ésse inconveniente,
seja para que se alcance melhor com-
preensdo do mecanismo do crescimen-
to nos vegetais.

Finalmente, h4 a considerar o pa-
pel ecologico do fogo no cerrado. As
experiéncias de preserva¢ao de Aareas

de cerrado contra o fogo anual, rea-

lizadas em Emas, Sdo Paulo, em Pra-
ta, no Triangulo Mineiro e em Parao-
peba, Minas Gerais, revelaram invasao
por gramineas nativas ou exdticas. Ha
necessidade de se estudarem as quei-
madas do ponto de vista fisico (gra-
dientes de temperatura), quimico (re-
distribui¢ao de elementos minerais tra-
zidos das camadas profundas, perdas
de elementos volateis) e biolégico
(efeitos fisiologicos da fumaca e do
fogo).

Temas de ecologia animal

H4i espécies de mamiferos e aves
excelentemente adaptadas & vida no
cerrado. A investigacio das modalida-
des dessas adaptacoes tem grande in-
terésse cientifico puro, mas, ao mes=
mo tempo, permite estabelecer os re-
quisitos para uma ecologia racional dos
animais domésticos e mesmo para pro-
gramas de melhoramento.

fisses estudos nao devem ser limi-
tados a bacias ou outras areas restri-
tas, mas empreendidos em extensdo e,
se possivel, relacionados com © que
ocorra em areas limitrofes. -

Por outro lado, é necessario abrir
o campo ainda virgem das relacoes dos
jnsetos com as plantas caracteristicas
do cerrado e, principakmente, com as
volumosas partes subterraneas.

Finalmente, devem ser estudadas
as relacées da fauna com as gueima-
das periddicas.

EXPLORACAQO ECONOMICA
Dividimos éste capitulo em 5 par-
tes: (I) explorag¢ao de plantas nativas;
(II) agricultura; (III) pecudria; (IV)

silvicultura; . (V) prospec¢ao geoqui-
mieca.

Plantas nativas

As plantas nativas do cerrado po-

~dem fornecer diversos tipos de maté-

ria prima, como cortica, madeira, dleos,
tanantes e substadncias de interésse
farmacoldégico.
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O que se conhece soébre o assunfo
garante sua fertilidade potencial, Cor-

tica para isolamento-ja € obtida de.

varias espécies. O barbatiméo e outros
tanantes vém tendo larga aplicagao,
Diversos 0leos, resinas e gomas sido de
uso local ou pouco extenso, mas pas-
sivel de ampliacdo.

No presente contexfo sao de maior
importancia as prospeccoes de even-
tual utilidade. Assim, ja existem — e
devem ser incrementados, com adequa-
do apoio botadnico — programas de in-
vestigacdo fitoquimica de plantas do
cerrado. No capitulo das madeiras, €
indispensédvel a compilacdo de um ca-
talogo anatomico para identificacéo, e
a realizagdo sistematica de ensaios fi-
sico-mecanicos.

Como segunda etapa viria a busca
de métodos de reproducio e cultura de
plantas fiteis nativas, para que se pas-
sasse da industria extrative, ao cultivo
racional.

Agricultura

Um primeiro aspecto no aproveita-
mento agricola do cerrado ¢ g melho-
ria das qualidades do solo como supor-
te de plantas cultivadas. As caracte-
risticas fisicas sio, em geral, hoas ou
razoaveis, residindo os defeitos em de-

ficiéncia de bases. trocaveis e de ma-

cro e micronutrientes.

- A pesguisa nestes campos é rela-
tivamente simples, nao exigindo mé-
todos especiais (vide discuss@o acima
sobre “Solos”). A revisio de Freitas
et al., (1963) é amplamente Satisfato-
ria a respeito. Deve apenas ser levada
em conta a diversidade dos solos sob
cerrados, que torna necessarios ensaios

locais antes de qualquer medida cor-

retiva.

Do mesmo modo, hi necessidade
de adequar as praticas agricolas, espe-
cialmente forma de adubacdo, as con-
dicdes de cada lugar. O problema da
disponibilidade de Agua também deve
ser encarado para cada cultura e para
cada regido. _

Outras questdes a serem encara-
das de forma por assim dizer “normal”,
sio as de melhoramento, de eventuais
pragas, de moléstias e seus vetores.

No momento, porém, o problema

mais sério no aproveitamento agricola

do Cerrado ¢é a defasagem entre o que

ja se conhece de agricultura racional

especifica para éle e o que é aplicadu
pelos lavradores,

Em 4reas experimentais e em al.
gumas exploracdes de agricultores es-
clarecidos, tem-se obtido bons resul-
tados. financeiros com culturas anuais,
Mas a difuséo dos métodos que permi-
tem ésses resultados vem sendo dema-
siadamente lenta — na 4rea nuclear
do cerrado ela € mesmo inexistente.

Torna-se inadiavel uma investiga-
cdo das causas désse fendmeno. Uma
das formas seria a constituicio de “fa-
zendas-piloto”, onde se testariam, em
condicGes reais de exploracio econd-
mica, técnicas e priticas agricolas -es-
pecificas para o cerrado.

Pecudria

O problema da pecuéria no cerra-
do pode ser dividido em ftrés partes:
(I) forragem; (II) manejo da terra e
(IIT) adaptacdo ecolégica dos animais
(melhoramento) .

No que diz respeito as forragens
como plantas, a questdo é idéntica a
das culturas, acimg discufidas.

J4 o destino dado a terra em su-

cesivos ciclos anuais é assunto que me-’

rece estudos regionais, pois deve ser
encarado ndo apenas do ponto de vis-
ta técnico, mas também sob o é,ngulo
da economia rural.

Finalmente, a adequacio dos esto-
ques animais as condicGes do cerrado
¢ matéria que, embora um tanto ex-
plorada por leigos, s vézes com bons
resultados praticos, ndo vem sendo te-
ma de pesquisa orientada. No entanto,
o trabalho de Cunha et al., (1963) si=
bre o comportamento de mesticos de
zebu e charolés mostra que o filao é
extremamente rico.

Silvicultura

A silvicultura permite o aproveita-
mento econdmico e a conservacio do
solo em areas cuja topografia ou afas-
tamento as tornam improprias para
outro uso.

As expenénclas até agora . teitas
com eucaliptos e coniferas tém sido em
geral bem sucedidas. Os principais pro-
blemas sio os de nutricdo, de supri-
mento de agua para as plantas jovens
e do risco de fogo nas épocas de séca,

- éste pnnclpalmente para as coniferas.
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Prospeccao geoquzmcn:

-A pesqulsa de minerais. tteis Dode
ser feita por intermédio da analise de
cinzas de plantas concentradoras. A

" extensio do sistema subterrineo de .

muitas plantas de cerrado, éxploran-
do amplos- volumes de solo, em que a

absorcio de minerais se faz por um -

processo ativo, leva a crer na utilldade
de lncrementar astes estudos.

Conservagio do solo .

Os dados*“bédsicos para a ‘atividade

conservacionista, referentes-& eroso,
sdo decorréncia imediata dos de Geo-
morfologia, Pedologia,  Climatologia,
Botanica e Hadrologxa
"Um. segundo estdgio de estudos de-
" ve compreender as interrelacGes entre
_erosdo e pratieas agropecudrias.
~ Finalmente, deverdo ser realizados
os erisaios das principais praticas con-
servacionistas: preparo do solo, cober-
. tura morta. (mulch), praticas mecani-
cas para conservacio da ‘Agua, rotacido
de culturas, guebra-ventos, ete.
A unidade geogréafica natural pa-
ra, o trabalho é a- bacia hidrografica.

ATIVACAOG DO CENTRO

N&0 apesar, mas por causa mesmo,
de suas finalidades praticas, devera. o
Centro nao s6 manter sempre em’ vis-
ta & necessidade de pesquisas basicas
sobre o cerrado como éncarregar-se de
‘sua promocio. Na fase inicial, elas te-
rao necessariamente precedencm .
: O programa proposto é amplo o
dispendioso. -Montar wma instituicdo
. para realizd-lo inteiro com seus pré-
prios recursos seria utopico. Nao se
conseguiriam pesquisadores nem “fun-
‘'dos suficientes. -

Deve por isso ficar bem. deﬁmda

a posicio do Centro em relacio & atual -

réde de instituicdes de pesquisa do pais.
Dada a importdncia cientifica e eco-
nomica das areas de cerrados, deveri
haver, no futuro previsivel, uma acen-
tuacio da presente tendéncia ao seu
estudo, como focalizado pelo Simpdsio
sbbre o Cerrado, realizado em Sao Pau-
lo em 1962. A implantagﬁ.o do Centro

deverd acelerar ainda mais essa ften=-"

déncia, e é de esperar que aumente o
.numero de ‘instituicbes interessadas.

Estas consideracoes orlentam nos--

sa conceituacdo do Centro. Deverd- és-

2 — 353903

Ser confiadas

te, por um lado, apoiar-se na estrutu-
-ra ‘existente, a

proveitande-a ao.maxi-

‘mo para definir e executar seus pro-

gramas e-para preparar sewn.pessoal.
Por outro lado, devers assumir gradu-

‘almente, com base nessa mesma. .inte-

gracao, papel -coordenador, através da
conceituacao de novos. problemas € do
planezamento do seu ataque, -

' EVOLUGAO DO PROGRAMA' :
Fotoipterpretag&é’o _

O primeiro passo do programa ge-
ral é, sem diuvida, a constituicdo das
trés’ co]eg:oes de fotografias aéreas das
areas nuclear e de. trans1gao do cer-

rado,” copiando o material ja exisbent.e

e fazendo realizar os transectos acima
mencionados..

Uma das colecdes, a que deve fi-

car em Brasilia, deve ser localizada no-

proprio Centro. as colecdes destinadas
a Sao Paulo e Rio de Janeiro devem

que: (I) se encontrem em condicdes

de manté-las e utiliza-las; (II) se

comprometam - a possibilitar franca-
mente seu acessu a pesqulsadare_s; cre-

-denciados. -

Os levantamentos baseados na in-
terpretacao dessas fotografias devem
inicidlmente ser confiados, mediante
convénio, a.instituicbes oflclais brasi-
Ieiras quée possam reahzar as tarefas
em prazo util,

O progresso dos trabalhos mostra-=

T4 quais os estudos que devam ser pro-

gressivamente avocados pelo Centro,
que montari entdo seus laboratérios e
bibliptecas. O pessoal cientifico neces-
sario deve ser preparado durante og
estudos sob convénio e esta considera-
¢do deve -influir ponderavelmente na
"escolha, das instituicbes encarregadas
do trabalho. Estas devem ter a tradi-
cdo e manifestar o animus de formar
bons especialistas em regime mtensivo
de treinamento na tarefa. .

Réde meteorolégica

A réde meteorologica deverd ser

operada pelo Centro. Por fér¢a. da lei
o3 dados de tdodas as estacdes nacio-
nais sdo encaminhados ao Servigo de
Meteorologia do Ministério da Agricul-

_tura, que é, também na parte cientifi-

ca, a instituicdo mais idénea para sua

analise. O Centro deversi -evolu_ir no

“a instituicdes oficiais
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sentido de montar. sua propria unida-
de de meteorologia e climatologia, vi-
sando a fase que se devera seguir & do
mapeamento, ou seja, a de investiga-
coes de Ambito mais restrito e de maior
profundidade.

- Estudos monogrdificos

Estes deverfo: ser empreendidos
sempre sob convénio. Dado o carater
restrito, por assim dizer focal, de cer-
tos problemas € a fregiiente auséncia
de especialistas entre nés, poderao ser
eventualmente entregues a especialis-
tas estrangeiros, adrede contratados.
Estao nesse caso os estudos de fluxo
de energia em ecossistemas, por exem-
plo.

O problema da escolha de cientis-
tas estrangeiros é nevralgico. A esco-
lha deve cair sempre sobre o homem,
evitando-se radicalmente os contratos
com instituiceds que, aceita a tarefa,
pasSem, em segunda efapa, a procurar
os especialistas, Dessa pratica tém re-
sultado muitos males, pois ha falta de

-gente no mercado mundial de trabalho -
cientifico e, fregiientemente, séo-nos .

impingidos, com a melhor das inten-
¢oes, elementos mal qualificados para
a tarefa. A melhor conduta é reservar
fundos amplos para €sses estudos e
procurar sempre o melhor homem que
se possa tentar. com oportunidade de
trabalho e remuneracao. ;

~ Dois problemas exigem imediata
atencio. O primeiro é o alojamento
das colecoes botinicas e zoolégicas que
resultarao dos respectivos levantamen-
tos ecologicos.
“desde o inicio sejam planejados e re-
cebam curatdria adequada. :

O segundo & a constituicao de uma
reserva bioldgica de cerrado em Bra-
silia, tdo proxima quanto possivel da
Universidade, a fim de possibilitar o
melhor entrosamento entre 2 pesquisa
de campo e o ensino e a pesguisa na
Tniversidade,

Ezploracdo econpdmica

E necessario implantar imediata-
mente, sob responsabilidade direta do
Centro, um programa de fazendas-pi-
16to, como acima discutido. Este pro-
grama, em sua plenitude, devera es-
ténder-se a variadas subdivisGes eco-
16gicas do cerrado. O ataque inicial,

porém, deverd dar-se na area de Bra-

E indispensavel que’

P
silia, onde os problemas de producéo
sa0 muito sérios. : .

Os demais itens poderao inicial-
mente ser objeto de convénio, e ter
seu desenvolvimento ligado ao progres-
so dos estudos basicos. Devera, porém,
ser prevista a criagio das unidades de
pesquisa do Centro, especialmente no
gue diz respeito a agricultura, a -pe-
cuaria, a silvicultura e a conservacao
do solo,

Economia

Os programas acima delineados
dardo o embasamenfo cientifico a0
aproveitamento do cerrado. O dimen-
sionamento e a localizacdo das abivi-
dades produtoras deverdo ser planeja-
dos, porém, com base em estudos eco-
noémicos especiais para a 4rea., Deverd
o Centro cogitar, desde ja, désse pro-
blema. .

ESTRUTURA INICIAL DO CENTRO

Deverd o Centro procurar sua di-
mensdo organica progressivamente,
eom base nos programas gue sucessi-
vamente se configurem € na comple~
mentacdo da réde nacional de insti-
tuicdes de pesqguisa. °

Assim, deverd iniciar suas ativida-

des com a seguinte estrutura: (I) Co-
ordenador; (II) Conselho Consultivo;
(I1I) Setor de Publicacdes; (IV) Uni-
dades de Pesquisa. ) '

O coordenador tera a funcio exe-
cutiva. Devera ser elemento ligado di-
retamente a pesquisas sobre o cerrado,
preferivelmente aplicadas, mas com
ampla visio de tdda a problematica.

O Conselho Consultivo, composto
de pesquisadores, orientari a progra-
macdo do Centro, indicard os convé-
nios necessarios e avaliara os resulta-
dos dos trabalhos, através de relato-
rios e inspecoes. O coordenador deveri
ser membro nato do Conselho. O ni-
mero de componentes deverd ser o me-
nor compativel com a adequada repre-

- sentacdao dos diversos campos de pes-

quisa;  sugerem-se 4 a 6 membros.

O Setor de Publicacdes promovera,
desde o coméco, a publicac¢ao, sob for-
ma bem individualizada, dos trabalhos
em dque o Centro tenha gqualquer par-
ticipacdo, visando a dar-lhe fisionomia
propria e prestigio.
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As unidades de pesquisa do pro-
prio Centro deverio ser instaladas a
medida das necessidades e dentro de
rigoroso critério de suficiéncia de re-
eursos e pessoal. Inicialmente pro-
poem-se a fototeca, as colegbes de his-
téria natural, o programa de fazen-
das-piloto e a reserva biolégica de
cerrado.

PERSPECTIVAS

A énfase inicial nas pesquisas ba-
sicas devera decrescer gradativamente,
em decorréncia de seu préprio progres-
so. O Centro devera evoluir no-sentido
proprio de suas finalidades precipuas,
ou seja, do aproveitamento econdémico
do cerrado.

Isto leva a considerar, com cuida-
do especial, o destino das unidades de
pesquisa basica. que vierem a ser ins-
taladas no decursc do programa. Ob-
. viamente ndo se cogitara da. sua disso-
lucdo uma vez que menos essenciais
aos estudos aplicados. Devem, isso sim,
evoluir no sentido de ampliarem seu
campo de acao dentro da especialidade,
estendendo-se além do cerrado e tor-
nando-se nicleos de ensino e pesquisa,
gquer de uma escola superior de Agro-
nomia e Engenharia Florestal, quer de
um museu da Regido Centro-Oeste,
quer de outras instituicoes onde me-
lhor se adaptem.

| Quatrocentos

‘Havia, 0 mar, “o verde mar bra-
vio”, E as selvas virgens com todos os
seus bichos, fléres e péssaros, aquéles
passaros incrivelmente coloridos, de
penas brilhantes e bicos aduncos, que
enconframos hoje nos albuns que mos-
tram aos turistas as maravilhas do
Brasil, Havia os indios, nao téo ro-
manticos como os retratou Gongalves
Dias e José de Alencar,.mas descon-
fiados, indéceis, prontos para desferir
suas flechadas no inimigo branco,

* Transcrito da revista Esao, ano XXVII,
ne 4.
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anos de beleza

L¥cia FacunpEs TELLES *

Da S#ic Paulo (também) quatrocentona, con-
tista de recnome, autora de romances (tam=
bém) belos: “Ciranda de Pedra'™,

‘“Verao no, Aquérlo” .

muitas vézes mais perigoso do que as
oncas de pisar manso e que trancavam
pelo “grande sertdo: veredas”, com a
naturalidade de quem estid pisando no

que ¢é seu. Sim, havia os indios com -

seus Peris herbdicos e suas Iracemas
“de talhe de palmeira e labios de mel".

E havia o elemento colonizador
constituido de -portuguéses na sua
maioria, primeiros habitantes da ter-
ra na verdadeira acepciao da palavra,
tentando formar uwma comunidade e
na qual crescessem seus filhos e os fi~-
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