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Resumo

A descentralizacéo prevista pela Constituicdo Federal de 1988, em cumprimento as
demandas da populacdo, atinge as politicas setoriais de meio ambiente
proporcionando atuagdo mais localizada com foco na eficiéncia da administragéo
publica e atendimento de necessidades das populacfes tradicionais. Com vistas a
preservacdo do cerrado, o estado de Goids implementou o Projeto Cerrado
Sustentavel, em parceria com o Banco Mundial, visando seguir as diretrizes
apresentadas pela Iniciativa Cerrado Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente. O
objetivo deste estudo € analisar os resultados do Projeto em Goias, observando
suas falhas dentro do periodo em que esteve em funcionamento, 2010-2014, e
realizar uma proposta de intervencédo que leve a efetivacdo de seus objetivos nao
atendidos no projeto original. Para tanto, foi realizado estudo de caso do projeto por
meio de pesquisa documental e bibliografica e proposta de intervencdo visando a
continuidade do projeto para atendimento de metas relativas a sustentabilidade do
cerrado e a valorizacdo das populacfes tradicionais nesse processo. Foi observado
que o projeto ndo cumpriu seus objetivos em funcdo de falhas relativas aos
processos burocréaticos divergentes entre o Banco Mundial e o estado de Goias,
baixa autonomia da Secretaria de Meio Ambiente e, principalmente, a ndo aplicacao
de metas voltadas a populacédo inserida no local, a qual ndo foi contemplada. A
populacdo ndo pode ser desvinculada do Bioma e, a partir dessa constatacao é feita
a proposta, com metas que priorizam a preservacdo do cerrado, o bem-estar da
populacdo, geracdo de emprego e renda, reducédo da pobreza e inclusdo social; o
gue, necessariamente, contribui para a garantia da sustentabilidade e sucesso do
projeto.

Palavras-chave: Descentralizacdo. Politicas setoriais. Projeto Cerrado Sustentavel.
Qualidade de vida. Inclusao social.



Abstract

The decentralization provided by the Federal Constitution of 1998, in fulfillment of the
demand by the population, reaches the environmental sectorial politics providing a
more localized performance focusing on the efficiency of public administration and
the ministering of the needs of the common populations. Intending to preserve de
brazillian savanna the government of Goias implemented the Sustainable Cerrado
Project in partnership with the World Bank aiming to follow the directives presented
by the "Iniciativa Cerrado Sustentavel" from the Ministry of Environment. The goal of
this study is to examine the results of the project in Goias, noting its flaws in period
by that in place, 2010-2014, and to effect a motion of intervention that might bear the
realization of its objectives not processed in original project. The project and the
motion of intervention were examined by means of documental and bibliographic
research aiming for the continuity of the project in order to atend the goals regarding
the sustainability of the brazillian savanna and the valorization of the traditional
populations in this process. It was observed that the project failed to accomplish its
goals according to flaws related to conflicting bureaucratic processes between the
World Bank and the government of Goias, lack of autonomy of the Secretariat of
Environment and, mostly, the lack of goals regarding the local population, wich
wasn't contemplated. Its known that the people can't be untied from the Bioma and,
acknowledging that the motion is put in place with goals to prioritize the preservation
of the brazillian savanna, the well being of its people, the creation of jobs and
income, poverty reduction and social integration, that perforce to add for security of
Project success and sustainability.

Key-words: Decentralization. Sectorial politics. Social integration. Sustainable
Cerrado Project. Well being.
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1. INTRODUCAO

O regime democratico brasileiro trouxe alteragBes politico-administrativas
gue estdo sendo gradualmente implantadas na busca de superar o autoritarismo de
periodos anteriores. A sociedade civil tem papel importante nos rumos adotados pelo
pais, desde que se instalou a democracia, e vem se tornando mais exigente em
busca de participacao e controle sobre a Administracéo Publica.

A Constituicdo Federal de 1988, uma constituicdo considerada moderna e,
muitas vezes denominada Constituicdo Cidada, traz em seu bojo, a intencdo de
tornar o pais mais democratico e solidario. E, para cumprir tal determinacao, traz
atrelada a ideia de descentralizacdo politico-administrativa, com a instituicdo de
autonomia aos entes federados, designando responsabilidades maiores e mais
autonomia aos municipios. Além da descentralizacdo, a busca por participacao
social caracteriza uma sociedade em que os atores sociais fazem parte da conducéo
dos rumos do pais, participando da elaboracdo, implementacédo, fiscalizacdo e
controle das acdes do governo. A proposta sugere que a sociedade civil adquira
responsabilidade pela conducéo do seu préprio pais, exigindo maior qualidade nos
servicos publicos.

As politicas publicas constituem uma ferramenta de governo adotadas em
todo o pais, em todas as trés esferas — federal, estadual, municipal. As politicas
publicas permitem aos governantes elaborarem seus planos de acédo, tanto gerais
quanto localizados, quando adotam as politicas setoriais. Estas sdo adotadas
visando ao desenvolvimento mais focado em setores especificos e essenciais que
necessitam de maior atencdo. E o que ocorre com as politicas setoriais de meio
ambiente, que tém sido vistas por todo o pais, na busca pela preservacédo e
conservacao de recursos haturais que proporcionam maior qualidade de vida as
populacdes atuais e futuras.

Com a crescente conscientizagdo mundial e nacional de que os recursos
naturais sdo esgotaveis e que devem, portanto, ser preservados e que nao deve
haver o consumo indiscriminado do mesmo, surgiram as politicas setoriais de meio
ambiente que estdo ocorrendo em estados e municipios brasileiros, em graus

variados de comprometimento. Muitas formas de parceria, de participagao social e
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de aplicabilidade das politicas setoriais do meio ambiente tém ocorrido, alterando,
sobretudo de acordo com a realidade local e seu nivel econémico.

O Brasil possui grande parte do seu territorio coberto pelo Bioma Cerrado
com uma biodiversidade comprovadamente rica e que, infelizmente ja teve grande
parte degradada. Varios estados possuem o cerrado compondo seu territorio; entre
eles, o estado de Goias. Nao foge a regra em relacéo ao restante do pais, a grande
destruicdo que sofreu o cerrado neste estado.

Em funcdo da preocupacdo do Brasil e do resto do mundo com a
preservacao do Cerrado, surgiram iniciativas de a¢gdes conjuntas, em parcerias para
a criacdo de programas e projetos que visem preservar e conservar o Bioma, como é
0 caso do Projeto Cerrado Sustentavel, objeto deste estudo. E um exemplo de
parceria entre os niveis estadual, federal e internacional.

O Projeto Cerrado Sustentavel Goias - PCSG (GOIAS, 2010) foi realizado
em parceria entre o Banco Mundial e o estado de Goias por meio da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente, atual SECIMA. Foram utilizados recursos proprios e do
banco para desenvolver acdes destinadas a proteger e preservar o Bioma Cerrado
no estado, no periodo de junho de 2010 a dezembro de 2014. Para alcance dos
objetivos propostos pelo projeto foram contempladas algumas metas, consideradas
mais importantes, como a consolidacdo de Unidades de Conservacdo, a
preservacdo do bioma em seu interior, o fortalecimento institucional e o
monitoramento constante de tais areas.

O PCSG deriva da Iniciativa Cerrado Sustentavel (MMA, 2007), projeto
guarda-chuva realizado em parceria entre os estados de Goias, Tocantins, Ministério
do Meio Ambiente, Instituto Chico Mendes (ICMBIio) e o Banco Mundial.

Contudo, os objetivos do projeto realizado n&do foram alcancados
integralmente, pois questdes burocraticas relativas a divergéncia entre as
legislagbes do banco e do estado impediram a consolidagdo de metas. O foco na
realizacdo de metas relativas a infraestrutura, em detrimento de ac¢des concretas
junto a populagéo local, também impediram que este objetivo fosse contemplado

atendendo as diretrizes iniciais do projeto.
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1.1 Problema

A constatacdo de que o projeto ndo foi atendido em toda a amplitude de seus
objetivos, suscitou a possibilidade de insercdo de acbes que pudessem auxiliar na
concretizacdo do projeto em sua integra, visto ser de grande relevancia para a
conservagao e preservacao do cerrado e inclusdo de suas populacdes no contexto
nacional.

Com base no que foi apresentado, o problema que se apresenta é: se a
incorporacdo de novas acbes que atendam a questbes especificas voltadas a
melhoria de qualidade de vida e preservacao do Bioma Cerrado ao Projeto Cerrado
Sustentavel, poderdo atender aos objetivos do projeto que ndo foram contemplados

num primeiro momento?

1.2 Objetivos

Para responder a questdo desta pesquisa, o Projeto Cerrado Sustentavel
Goias — PCSG foi estudado e observados os resultados, comparando-o tanto com o
contetdo do projeto inicial quanto com a proposta que lhe deu causa, além da
observacdo de acbes que estdo sendo executadas nas localidades que detém o
Bioma Cerrado. Entao, foi feita uma proposta que incorpora acdes ja existentes para
gue possa contribuir para a preservacao do cerrado com foco na qualidade de vida

da populacéo local.
1.2.1 Geral

Propor um plano de acdo que maximize o alcance de metas propostas com
foco na qualidade de vida da populacéo local e sustentabilidade.

Para tanto, foram confrontados os resultados apés o encerramento do
projeto com sua proposta inicial e observadas as incongruéncias e suas causas.

1.2.2 Especificos

- discutir a formulagdo de politicas publicas, observando o0s processos do

planejamento;
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- caracterizar o processo de descentralizagdo politico-administrativa no Brasil a partir
da Constituicdo de 1988;

- analisar os objetivos propostos pelo Projeto Cerrado Sustentavel, realizando uma
comparacao entre objetivos propostos e resultados alcancados com identificacdo de
possiveis falhas e suas causas;

- identificar agbes voltadas a sustentabilidade que estdo sendo realizadas nas
regides do cerrado;

- propor um plano de acdo que busque atrelar o bem estar da populacdo a

preservacgao do cerrado por meio da sustentabilidade e incluséo social.

1.3 Justificativa

Esse estudo se justifica com base em todos os argumentos apresentados
acima, visto que a questdo ambiental € um tema sempre atual e extremamente
importante para a perpetuacao da vida saudavel da populagdo do mundo inteiro. Da
qgualidade do ambiente depende a qualidade de vida das populacdes e, para que o
ambiente possa cumprir seu papel de proporcionador de qualidade de vida, €
necessario que seja monitorado, cuidado e preservado constantemente. Do projeto
em questao e outros tantos programas e projetos propostos pelos niveis federal,
estadual, municipal, entidades privadas e sociedade civil que focam a preservacao
de nossos recursos naturais, depende a preservacdo do meio ambiente para que o
uso dos recursos seja realizado de forma consciente para o desenvolvimento; sem

que para isso comprometa a saude do planeta.

1.4 Estrutura da dissertacao

Este trabalho estd subdividido em sete partes, sendo a primeira esta
introducdo. O capitulo 2, caracteriza a formulacdo de politicas publicas e descreve
as fases do planejamento com atencdo ao controle, exemplificado pelo BSC e
descricéo de indicadores.

O capitulo 3 intitulado“ A descentralizacdo das politicas setoriais de meio
ambiente: antecedentes e avancos”, se subdivide em seis se¢des onde é abordado
0 processo de descentralizacdo politico-administrativa no Brasil, a partir de 1988, na

busca de eficiéncia da administracdo publica e superacdo do autoritarismo. Neste
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capitulo sdo discutidas as politicas setoriais de meio ambiente, sua descentralizacao
para estados e municipios e atuacdo da sociedade civil como participante de
decisfes relativas a conducao do pais e suas politicas.

O quarto capitulo apresenta o Programa Cerrado Sustentavel do Ministério
do Meio Ambiente, seus objetivos e diretrizes.

O capitulo 5 apresenta a metodologia adotada na realizagdo da pesquisa e
um guadro com os documentos e os assuntos abordados por cada um deles.

O capitulo 6 traz o diagnostico do Projeto Cerrado Sustentavel do estado de
Goiés, os resultados do estudo e apresenta uma proposta de intervencao que visa
alcancar aos objetivos do projeto, para que o mesmo cumpra o que foi proposto,
sintetizada no mapa estratégico e resumida no quadro do BSC.

Por fim, no capitulo 7 sdo feitas as considera¢des finais, apresentadas as

limitagcOes encontradas e as sugestdes para futuros estudos.
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2. FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas se tornaram um importante instrumento de gestdo
publica para atender aos anseios da populacéo e satisfazer suas necessidades. Por
meio delas, a Administracdo Publica é capaz de realizar agbes importantes para
promover o bem estar da populagdo, pois a escolha dos temas relevantes é
influenciada por diversos atores que podem contribuir para a tomada de deciséao
mais acertada.

Segundo Fresneda e Gongalves (2007), a politica se torna publica quando
afeta toda a sociedade. Deve trazer inovacdo em resposta a demanda e envolve
negociacdo entre instancias e atores sociais. As mudancas sdo dependentes do
formulador de politicas e sua capacidade de implementa-las. Para que o problema
seja objeto de politica publica, é necessario que chame a atencdo dos governantes
e, a partir de entdo, passe a fazer parte da agenda governamental. Quando
acontece de entrar no foco e o gestor elabora a politica publica, esta deve ser
ajustada a realidade continuamente.

De acordo com Breus (2006), as politicas publicas se apresentam como um
mecanismo efetivo de gestdo publica; sdo instrumentos de que a Administracéo
Publica dispde para realizar os direitos fundamentais e, no entanto, tem-se pouco
aprofundamento acerca destes instrumentos. O autor considera serem as politicas
publicas o principal mecanismo de acdo estatal para realizar direitos sociais,
econdmicos e culturais para cumprimento dos fins do Estado Constitucional e que
pode ajudar a reduzir as desigualdades sociais, promovendo a cidadania via
participacdo social, a qual gera a cooperacdo entre o Estado e a sociedade civil
desde o planejamento, passando pelo monitoramento até a avaliacéo.

Breus (2006) afirma que as politicas publicas sdo programas de acdo do
governo para coordenar atividades que realizem objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados e, portanto sdo similares a nocdo de plano
administrativo; no entanto transcende os instrumentos normativos do plano, pois as
escolhas das diretrizes das politicas publicas e sua formulacdo consistem de
coordenacao de programas e atos complexos do governo. Compdem-se de projetos

de longo prazo e ndo podem ficar sacrificadas pela alternancia de poder.
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De acordo com Frey (2000), h& interdependéncia entre resultados e
processos das politicas publicas. Para esse autor, as politicas sdo ciclicas, sofrendo
modificacdes no decorrer dos processos de elaboracdo e implementacdo. O autor
propde discutir as fases da formulacdo de politicas publicas, que compde todo o
processo. Concordam entre si Souza (2006) e Frey (2000) ao considerarem que
essas fases compdem o ciclo das politicas publicas. Afirmando que as fases de
formulacédo, implementacéo e controle dos impactos, descritas a seguir, S0 comuns
a todas as defini¢des:

Percepcdo e definicdo de problemas — de acordo com Frey (2000), o
problema pode ser percebido inicialmente por um grupo social isolado, por politicos,
pela propria Administracdo Publica, e sdo levados, geralmente pela midia ou por
outras formas de comunicacdo a serem apresentados como relevantes para a
sociedade. A partir dessa percepcao o problema serd entdo, considerado como tal.
Sobre a definicdo dos problemas, Souza (2006) foca na justificativa sobre o que leva
uma questdo a entrar na agenda politica, enquanto outras questdes ndo sao
observadas. Quando os problemas sdo definidos e reconhecidos afetardo os
resultados da agenda. Para a autora, as questbes serdo elevadas a problemas a
partir de trés teorias — quando o problema é definido e é reconhecido que deve ser
feito algo sobre ele; quando ocorre a construcéo da consciéncia coletiva para que se
perceba a necessidade do enfrentamento do problema; quando h& o foco das
guestbes pelos participantes visiveis. Considera relevante a atuacdo dos
empreendedores politicos que atuam com o intuito de chamar a atencdo sobre
algumas questdes e ignorar outras.

Agenda-setting — segundo Frey (2000), é a decisdo sobre a inser¢cao do tema que
vem sendo discutido na pauta politica no momento, ou se deve ser adiado ou
mesmo descartado. Antes de ser tomada essa decisdo, uma avaliagdo em relacdo a
custos e sobre a aceitagdo na arena politica € feita por relevantes atores politicos.
Segundo Souza (2006) a maneira de focar o problema afeta diretamente a agenda,
a construgcdo da consciéncia coletiva a respeito dos problemas a serem focados, a
qual se da por processos eleitorais, mudancas nos partidos, mudancas ideoldgicas e
forcas ou fraquezas dos grupos de interesse. Quando é a politica que inicia 0
processo, considera que o consenso € construido por barganha, mas quando o

problema inicia 0 processo, o consenso € construido por persuasao. Além disso, 0s
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participantes visiveis, representados pela midia, politicos, grupos de presséo, sdo 0s
responsaveis pela definicdo de agenda.

Elaboracdo de programas e de decisdo — esta fase, de acordo com Frey
(2000), € precedida de confltos e acordos entre atores politicos e atores
administrativos mais influentes, apds o que, a mais apropriada alternativa de acao
previamente negociada sera escolhida pela instancia de decisdo responsavel, na
forma de programa de compromisso que, geralmente ndo é uma escolha verdadeira
e sim, um acordo.

Souza (2006) apresenta o modelo ‘Lata de lixo’ que consiste de utilizar as
solugdes ja prontas, que foram elaboradas pelos atores invisiveis, num processo de
tentativa e erro, onde as solu¢des procuram por problemas; fato que demonstra a
limitacdo das organizacdes. A mesma autora também traz o modelo da coalizdo de
defesa, pois a politica publica deveria ser um conjunto de sistemas estaveis que se
articulam com acontecimentos externos e que levam em conta valores, crengas,
ideias e recursos que diferenciam as coalizdes entre si. Além desses, a autora utiliza
o debate do neoinstitucionalismo para fundamentar as escolhas dos decisores,
considerando que a acao racional deles ndo visa somente ao atendimento de seus
interesses, pois depende de percepc¢des subjetivas sobre alternativas, avaliagéo de
resultados e consequéncias. Nesse debate, entende-se que as preferéncias sao
mobilizadas pelo auto interesse e também por processos institucionais de
socializacdo, ideias e histéria dos paises; as regras e praticas conhecidas e aceitas
antecipadamente pelos gestores guiam suas decisdes. Portanto, as regras formais e
informais, que representam as instituicées, influenciam as politicas publicas.

Implementacdo de politicas — nesta fase duas analises séo feitas por Frey
(2000): qualidade material e técnica dos projetos ou programas, onde serdo
comparados os fins estipulados na formulagdo dos programas com os resultados
atingidos; e das estruturas politico-administrativas e atuacdo dos atores envolvidos,
que descreve 0 como e o porqué do processo de implementagdo. De acordo com o
autor, nem sempre 0s impactos reais correspondem aos impactos projetados.

Avaliacdo de politicas e correcdo de acdao — segundo Frey (2000), os
programas implementados serdo apreciados observando seus impactos efetivos,
seus déficits, efeitos colaterais que possibilitem inferir as consequéncias para
programas e projetos futuros. Quando foram atendidos os objetivos ocorre a

suspensao ou extingdo do ciclo politico. Caso néao tenha sido atingido seu objetivo,
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da-se o inicio de um novo ciclo por meio da elaboracdo de novo programa ou
alteracdo do programa anterior, gerando a ‘aprendizagem politica’. Essa sequéncia,
afirma Frey (2000), é interativa e gera aprendizagem politica e administrativa.

Capella (2005), baseando-se no modelo de multiplos fluxos desenvolvido por
Kingdon, apresenta a analise dos processos de formulacdo de politicas publicas; no
entanto, sem deixar de demonstrar que esse modelo se atém as fases pré
decisérias. De acordo com o que nos apresenta Capella (2005), uma questéo entra
na agenda dos governantes quando chama a atencdo e desperta interesse dos
formuladores de politicas publicas; mas apenas algumas dessas questfes, devido
ao grande volume delas, serdo consideradas e entrardo na agenda decisional, ou
seja, serdo contempladas para se tornarem politica. Essa alteracdo na agenda
depende da conversdao de trés fluxos num determinado momento — problema,
solucdes ou alternativas e politica.

O problema aqui considerado se refere as questdes que foram citadas
anteriormente, quando desperta interesse dos formuladores e sera eleito para se
tornar uma politica. Para que as questdes se tornem problemas relevantes para se
reverterem em politicas, trés mecanismos estédo presentes: indicadores — relativos a
custos demonstrados quantitativamente que revelam que necessitam de atencéo;
eventos, crises e simbolos — que levam a concentracdo da atencdo em determinado
assunto; feedback das acbes do governo — relativo ao monitoramento dos
programas que estdo sendo desenvolvidos pelo governo. Quanto as solucdes ou
alternativas, o segundo fluxo, entende-se aqui que sdo ideias geradas em
comunidade (pesquisadores, académicos, grupos de interesse, funcionarios
publicos), podendo se combinar com outras, sobreviver intactas ou serem
descartadas. As que sobrevivem s&do as que se mostram viaveis tecnicamente e que
tém custos adequados, além de terem aprovacdo do publico e receptividade dos
formuladores de politicas. As ideias que passarem pelo processo de selecdo farédo
parte do processo decisorio. O terceiro fluxo, representado pela politica, segue sua
propria dindmica a partir de coalizbes e negociagbes politicas, levando em
consideracdo o humor nacional, os grupos de pressdo de apoio ou oposicao, e
mudancas dentro do governo, de pessoas, de gestdo, de chefia e outros (CAPELLA,
2005).

De acordo com Capella (2005), quando esses trés fluxos convergem surge a

janela, oportunidade de mudanca na agenda, que pode ser programada ou
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imprevisivel. Quando os trés fluxos sédo unidos na janela aberta ocorre, entdo a
mudanca na agenda. Varios atores interferem nesta definicdo de agenda, entre eles
estdo o presidente, a imprensa, o publico, parlamentares, partidos politicos, grupos
de interesse, académicos, pesquisadores, servidores publicos.

Saraiva (2006) afirma que apOs a entrada na agenda, 0 préximo passo € a
elaboracdo que consiste em delimitar o problema e apresentar as possiveis
solucbes. ApoOs essas duas fases, caracterizadas por Capella (2005) como pré
decisérias, Saraiva (2006) avanca e determina a terceira fase, de implementacao
que se constitui em organizacdo dos recursos fisicos, humanos, financeiros para
executar a politica, elaborar planos, programas e projetos necessarios a execucao. A
préoxima fase, a execucao, € colocar em pratica o que foi formulado buscando atingir
0s objetivos. O acompanhamento supervisiona sistematicamente a execucao para
realizar possiveis corregdes e fornecer informacdes. A avaliagdo € a andlise dos
efeitos produzidos na sociedade.

Segundo Gelinski e Seibel (2008), o ciclo das Politicas Publicas concebe os
processos de formulacéo, implementacédo, acompanhamento e avaliacdo e a escolha
dos programas dependem dos recursos, prioridades e geracdo de incentivos.

Em suma, o processo de formulacéo das politicas publicas segue as fases do
planejamento, de elaboracdo do plano, implementacdo, execucdo, controle e
avaliacdo. Atuam em funcdo de resolver problemas, que sdo percebidos por

diferentes atores, para atender as necessidades da sociedade.

2.1 Planejamento

O processo do planejamento vem sofrendo mudancas para se adaptar a
flexibilizacdo das tomadas de decisdo. Segundo Trigueiro e Marques (2009), o
planejamento é uma ferramenta usada para analisar 0 ambiente externo e interno e
definir o plano de ag&o. Consideram que o0s objetivos organizacionais formam o eixo
central do planejamento; que todas as atividades sdo direcionadas para atingir 0s
objetivos.

Misoczky e Guedes (2012) conceituam o planejamento como o0
processo de conceber acbes e operacdes para atingir um objetivo, fazer o
acompanhamento das acdes realizadas, modificar decisdes, quando necessario,

aprender e tomar decisdes quanto a acdes. Afirmam que o ato de planejar envolve
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preparar e organizar a agao — conceber; acompanhar e revisar a acdo — monitorar e
avaliar; criticar a acao ap0s encerramento do processo — avaliacdo ex post.

Segundo Misockzy e Guedes (2012), o planejamento € necessario quando ha
um objetivo a ser alcancado, quando ha diferentes atores participando da acéo,
quando 0s recursos sao escassos, quando precisa escolher prioridades, entre
outros. O plano expressa a tomada de decisao antecipada na solucéo de problemas,
utilizando solucdes alternativas. Entre as fun¢des do plano citadas estao: reducéo de
incertezas, guiar a acdo desejada, organizar meios para atingir situacdes
objetivadas. Pressupde previsdo, organizagdo, coordenagdo, acompanhamento e
controle de a¢Oes e avaliacao de resultados.

Pereira (2012) entende que o planejamento € a formulacdo de estratégias,
com a escolha da melhor acdo, no momento certo; tem inicio, meio e continuidade.

O planejamento abrange os planos: estratégico, de longo prazo — estabelece
a missdo, clientes a serem atendidos, produtos e servicos oferecidos.
(responsabilidade da alta administracdo); tatico, de médio prazo — traduz os planos
estratégicos em acdes (responsabilidade da média geréncia); operacionais, curto
prazo — define atividades e recursos para realizacdo dos objetivos estratégicos.
(responsabilidade de supervisores) (TRIGUEIRO; MARQUES, 2009).

Misockzy e Guedes (2012) diferenciam o Planejamento Normativo Tradicional
do Planejamento Estratégico Situacional (PES). Afirmam que o primeiro tem suas
bases no planejamento econdmico, em que planejar € uma tarefa especializada com
intervencdo imparcial e objetiva, baseada em diagnéstico, feito por um sujeito que
ndo faz parte da realidade planejada. Ja o PES é realizado por varios sujeitos que
fazem parte do contexto, por meio de processos participativos, em que o
acompanhamento da realidade e avaliacdo das decisdes devem ser permanentes.
Consideram que este € um método de planejamento por problemas, 0s quais sédo
entendidos como a formalizacdo de uma discrepancia entre a realidade e uma
referéncia.

Segundo Misockzy e Guedes (2012), o planejamento passa por Momentos:
explicativo — selecdo de problemas; normativo — definicdo de objetivos e propostas
para resolver os problemas; estratégico — recursos, mudanca situacional para
alcance dos objetivos, proposta de acdes; tatico-operacional — acdo concreta,
monitoramento e avaliagcdo por meio de definicAo de cronograma, procedimentos,

formas de mensuracao dos resultados e tempo para revisao.
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Pereira (2012) entende o planejamento estratégico como a andlise de pontos
fortes e fracos, oportunidades e ameagas do ambiente, visando estabelecimento de
estratégias para aumentar competitividade da organizacdo. Também define o
planejamento estratégico por momentos, embora com diferenca de nomenclatura: 1
— diagnéstico estratégico; 2 — planejamento propriamente dito; 3 — implantacao,
acompanhamento e controle.

Em sintese, o planejamento abrange o plano propriamente dito, a execucao e
o controle; fases que estdo interligadas entre si e que ndo sédo excludentes; tém
continuidade e estdo em constantes alteragcbes de acordo com as necessidades
observadas.

2.1.1 Execucao

A execucdo € o processo de realizar as atividades planejadas; é a aplicacdo
das estratégias que foram definidas no planejamento. (TRIGUEIRO; MARQUES,
2009).

Pereira (2012) considera que na execucdo 0s grandes temas ou projetos
elaborados e implementados serdo executados. Os objetivos e metas serao

perseguidos por meio de acdes estratégicas.

2.1.2 Controle

Trigueiro e Marques (2009) afirmam que o0s mecanismos de controle
mensuram os resultados do plano, continuamente e para tanto, o planejamento deve
ter prazos definidos e metas quantificaveis. Para realizacdo do controle, as
informacdes sobre realizacdo de objetivos e metas sdo necessarias. Para os
autores, a definicdo de padrbes de controle permite avaliar o desempenho e tomar
decisdes acertadas, além de possibilitar a comparacdo do desempenho com o0s
objetivos e agdo corretiva, quando necessario.

Pereira (2012) afirma que, na fase de acompanhamento e controle, o
planejamento € acompanhado, avaliado e sao resolvidos possiveis problemas. Cita,
entre as ferramentas usadas para controle, o Balanced Scorecard (BSC),

apresentado a seguir.
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Segundo Kallas (2005), o BSC, criado pelos professores de Harvard, Kaplan
e Norton em 1992, é uma sigla que significa Indicadores Balanceados de
Desempenho. E uma metodologia direcionada para a gestédo estratégica; indica que
€ necessario monitorar os resultados econdémico-financeiros, juntamente com o
desempenho em relacdo aos clientes, desempenho dos processos internos,
tecnologias e inovagdes. Permite uma visédo integrada da empresa com a descrigao
da estratégia, de forma clara, por meio dos objetivos estratégicos, nas quatro
perspectivas. O BSC promove o alinhamento dos objetivos com indicadores, metas e
planos de acdo. No BSC deve ser desenhado um Mapa Estratégico que descreva
claramente a estratégia, vinculando os objetivos distribuidos nas dimensdes.

Kallas (2005) afirma que os autores deixam claro que o modelo deve ser
modificado para adaptar-se as diferentes organizacoes.

Em suma, o BSC é uma ferramenta usada no planejamento, tanto para o
plano propriamente dito, quanto para realizagdo do controle de resultados, pois
permite acompanhar as acdes de forma clara e objetiva. Neste estudo, a proposta de
intervencao para aprimorar o Projeto Cerrado Sustentavel, foi sintetizada no BSC,
permitindo a visualizacdo das acgfes vinculadas aos objetivos pretendidos. Foi feita
uma adaptacdo no mapa estratégico, em que a dimenséo relativa a clientes se torna
sociedade civil e as perspectivas abordadas s&o: aprendizagem e crescimento;

processos internos; populacdes tradicionais; responsabilidade socioambiental.

2.1.2.1 Indicadores

De acordo com Januzzi (2002), os indicadores sociais estdo intrinsecamente
relacionados com o planejamento no setor publico. Segundo o autor, as informacdes
sociais e demogréficas sdo demandas para formulacdo de politicas publicas no
contexto da descentralizagdo administrativa, visto subsidiarem o processo de
planejamento local e avaliagdo de impactos ambientais decorrentes de grandes
projetos.

Januzzi (2002) define indicador social como uma medida geral quantitativa,
gue tem significado social, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um
conceito social. Afirma que os indicadores sociais, além de subsidiarem atividades
de planejamento publico e formulacdo de politicas publicas, possibilitam o

monitoramento das condi¢cdes de vida e bem estar da populagédo, permitindo
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aprofundamento da investigagcdo académica sobre mudancas sociais. Afirma ainda,
que os indicadores sociais podem ser classificados de acordo com varias aplicacdes,
mas a forma mais comum é a classificacdo de acordo com a area tematica da
realidade social.

A disponibilidade de indicadores relevantes, vélidos e confiaveis respalda
avaliacdes de resultados potencializando as chances de sucesso da formulagéo de
politicas publicas (JANUZZI, 2002).

De acordo com o documento Construcdo e analise de indicadores (SESI,
2010), o wuso de indicadores potencializa atividades de monitoramento do
desenvolvimento, implementacao e gestao de politicas, planos, programas e projetos

e de processos de trabalho, demonstrando a relevancia e impactos dos mesmos.
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3. A DESCENTRALIZACAO DAS POLITICAS SETORIAIS DE MEIO
AMBIENTE: ANTECEDENTES E AVANCOS

As politicas setoriais de meio ambiente no Brasil sdo resultantes de um
processo que veio se formando ao longo dos anos em oOposSicd0 aos governos
centralizadores. Com a tomada de consciéncia da populacdo acerca de seus
direitos, que foi se avolumando gradativamente, a administracéo publica brasileira foi
se transformando.

A conscientizacdo da sociedade civil trouxe a tona a necessidade de a
Administracdo Publica responder ao interesse publico e modificar sua forma de agir.
O processo administrativo se descentraliza objetivando, principalmente, a eficiéncia
na oferta de servicos publicos. A descentralizacdo entre entes da federacéo, e
também para a prépria sociedade civil, ocorre por meio da instituicdo de conselhos;
transferindo competéncias e proporcionando participagdo social na tomada de
decisdes.

As politicas setoriais de meio ambiente caminham para a descentralizacao,
visando cumprir determinacdo da Constituicdo democratica de 1988, que prevé a
participagdo social, o que favorece o atendimento das necessidades reais de cada
localidade e sua populacdo. Antes mesmo da Constituicdo de 1988, surgem normas
e oOrgdos designados para concentrar seus esforcos na conservacdo do meio
ambiente que passa a ser entendido como proporcionador de qualidade de vida as
pessoas, a exemplo da Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981).

Abaixo sao detalhados os aspectos da descentralizacdo das politicas
publicas, com foco em politicas de meio ambiente e participacao social na conducgéo

das mesmas.

3.1 Politicas de meio ambiente no Brasil

A Constituicado Federal de 1988 (BRASIL, 1988) preconiza a distribuicdo de
servigos para os entes federados por meio da descentralizagdo com o intuito de
oferecer melhores servicos a populacdo, atendendo as novas demandas, de forma
mais localizada. Para que seja possivel atender a populacdo mais localmente, as
politicas setoriais entram em alta utilizando participacdo social como fator de tomada

de deciséo conjunta.
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3.1.1 A descentralizagcédo e as politicas setoriais

A descentralizacdo, segundo Abrucio (2007), foi construida a partir de
demandas sociais contra o autoritarismo, abrindo oportunidades para participacao
popular e inovacdes na gestdo publica, priorizando as realidades locais. Em fungéo
disso, varias politicas publicas se disseminaram no pais.

Arretche (2004) afirma que, a partir do governo Fernando Henrique Cardoso,
a agenda de reformas previa a descentralizacdo da alocacdo de recursos federais
com objetivo de atingir agilidade, democracia e eficiéncia na gestdo. Opinido
partilhada por Kugelmas e Sola (1999), os quais consideram que no momento de
abertura do pais, no final da década de 1980, ocorre associacdo entre democracia e
descentralizacdo. Para aquele emerge uma federacdo descentralizada que enfatiza
0 municipio como ente federado. No entanto, afirmam que a transferéncia dos
encargos aos municipios ainda é um objetivo nado realizado.

Segundo Maciel (2011), o ambiente democratico constitui o Estado de
direitos para atender as necessidades sociais das maiorias. Afirma que, na
Constituicdo Federal, os municipios obtiveram um ganho deixando de ser passivos
frente as determinacbes do governo federal, pois reconheceu formalmente o
municipio como ente federado, visto que € o local onde se vivem as pessoas e as
politicas municipais publicas devem ser orientadas para contemplar a participacao
municipal com participacao da sociedade na formulacao e controle das mesmas.

Kugelmas e Sola (1999) argumentam que a descentralizacdo ainda nao esta
consolidada, pois ha casos de competéncias concorrentes nos niveis de poder que
levam a indefinicdo; os incentivos financeiros sdo necessarios para que 0s entes
subnacionais sejam mais ativos na assuncdo de responsabilidades. Portanto a
transferéncia de recursos tem funcdo determinante para a descentralizacdo bem
sucedida. Os autores compreendem que as vantagens da descentralizagdo como
eficiéncia, participacdo social e transparéncia dependem de um contexto social e
cultural mais amplo.

Maciel (2011), acerca dos objetivos relativos a descentralizagcédo, afirma que
se centram na busca por aproximacao entre poder politico e reivindicacbes da
sociedade local; simplificacdo burocratica; e assegurar participagdo popular na
gestdo municipal. E infere que supera praticas totalitarias e constroi nova cultura

politica na gestdo democratica.
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7

Ainda segundo Maciel (2011), a descentralizacdo € um processo que
fortalece as estruturas politico-administrativas locais na efetivacdo das politicas com
efetiva participacdo social por meio de mecanismos de controle realizados pelos
conselhos de politicas publicas. Esses conselhos sé@o espacos para exercicio
politico, pois possibilita novos foéruns de participacdo e novas formas de
relacionamento entre Estado e sociedade civil.

Abers e Jorge (2005) afirmam que os defensores da descentralizacéo
argumentam que esta forma de exercicio do poder de decisdo pode acarretar
reducdo de custos de transacao (North (1991) afirma que o conjunto de instituicbes
politicas e econdmicas que permite a reducdo do custo de transacdo viabiliza a
existéncia de mercados de produtos e de fatores eficiente, necessario ao
desenvolvimento econdémico), melhor aproveitamento de informacdes, melhoria da
capacidade de adaptacdo as necessidades das populacdes locais e melhor
adequacao custo-beneficio. Enfatizam que a descentralizagdo do processo decisério
€ um mecanismo de democratizacdo, mas, no entanto essa descentralizacdo so
resulta em democratizacdo quando existem mecanismos de responsabilidade para
baixo, que possam garantir que as decisdes sejam controladas pela populagéo local
e que haja descentralizacdo das agOes dos agentes que serdo os tomadores de
decisdo. Os autores exemplificam que, desde a década de 1980, varias politicas
setoriais no Brasil tém sofrido reformas combinando descentralizacdo com a
instituicdo de conselhos, como é o caso da educacao, saude, assisténcia social e
meio ambiente.

Segundo Jacobi (2003), existiam, na época de seu estudo, mais de 500
conselhos no nivel estadual e milhares no nivel municipal e que, apesar de haver
muitas tensdes e contradicdes nesses espacos, € criada grande sinergia. Considera
a burocracia excessiva, desigualdades econdmicas e pressao politica como fatores
desestimulantes para a participacdo da comunidade. E apresenta uma realidade em
gue alguns agentes sao diferenciados pelo poder econdmico e ou politico em
detrimento de outros, na tomada de decisdo e deliberacGes. Todavia enfatiza a
contribuicdo dos espacos deliberativos para fortalecimento da gestdo democratica,
integrada e compartilhada, favorecendo qualitativamente a representacdo de
interesses e equidade nas demandas sociais.

Segundo Abers e Jorge (2005), a criagao de conselhos, concomitantemente

ao processo de descentralizacdo, € um avanco no sentido de democratizacdo das
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politicas publicas. Argumentam que, para que ocorra a transferéncia de
responsabilidades de politicas publicas da esfera federal para niveis mais locais, é
necessario o estabelecimento da relacdo custo-beneficio positiva com tal finalidade.
Portanto, os municipios e estados sO estardo dispostos a aceitar novas
responsabilidades, por meio do aceite de novos programas, se 0s custos politicos,
técnicos e financeiros forem compensatérios em relacdo aos beneficios
conseguidos, principalmente politicos. Em vista disso, concluem que a
descentralizacdo sera bem-sucedida quando o governo federal criar incentivos que
justifiguem o aceite das esferas estaduais e municipais, atuando de forma positiva
na implementacao dos programas propostos.

Os conselhos, segundo Jacobi (2003), sdo espacos de questionamento sobre
a forma do processo decisorio do Estado e das relacdes entre Estado e sociedade
civil na formulacdo de politicas publicas. A participagdo contribui com a construgéao
de uma cidadania ambiental com base em valores de sustentabilidade, ampliando a
consciéncia ambiental em que os cidadados tenham consisténcia e criticidade para
reclamar seus direitos e exercer suas responsabilidades, conduzindo sua prépria
vida e atuando na conducao politica da sociedade.

Em suma, a descentralizacdo faz parte da democracia que vigora no pais ha
quase quatro décadas, mas ainda esta dando seus passos iniciais. Surgiu como
forma de buscar a eficiéncia da Administracdo Publica por meio da delegacédo de
funcdes e responsabilidades para estados e municipios e, no entanto, estes entes
da federagéo ainda estdo muito dependentes da esfera federal, tanto em relacdo a
recursos, quanto em relacdo a competéncias. Fatores culturais também sé&o
causadores da lentiddo nesse processo de descentralizacdo, pois a sociedade civil
brasileira, de forma geral, ndo tem elementos para levar a cabo a participacao social,
por falta de informacdes e capacitacdo para participar das decisdes do governo.
Contudo, esse cenario esta se transformando por meio de Conselhos, ouvidorias e
outros institutos que visam a transparéncia e a participagdo da sociedade, que tem
oportunidade de se manifestar, trazendo suas necessidades e interesses aos

gestores.
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3.1.2 Arelagcéo entre Estado e sociedade civil

Jacobi (2003) afirma que as relacfes entre Estado e sociedade civil no Brasil
vém sendo redefinidas desde o final da década de 1970, constituindo, apds muitas
dificuldades, uma sociedade autbnoma. Os atores sociais que aparecem apoés 1970
criam novos espacos e formas de participarem e se relacionarem com o Estado, sem
que para isso, tenham a sua anuéncia. Os movimentos populares, que
impulsionaram o povo brasileiro na articulacdo de demandas e aliancas de
resisténcia e lutas pelos direitos civis e sociais, permitiram a criagdo daqueles novos
espacos de relacionamento da sociedade civil com o poder publico.

Segundo Jacobi (2003), os movimentos sociais permitem a construcao
coletiva de uma nocéo de direitos que se manifesta em uma identidade desses
grupos que reivindicam, em busca da ampliacdo do espaco de cidadania e
reconhecimento publico de caréncias. Para ele, o processo de construcdo da
cidadania, estruturada legalmente pela definicdo de direitos e deveres, envolve trés
dindmicas concomitantes: construcdo da identidade dos sujeitos envolvidos, o
contexto da inclusdo das necessidades expressas por tais sujeitos e a definicdo de
agendas de gestdo de bens que atinjam grande parcela da populagdo. Justifica que
esta nocao de cidadania é fortalecida pela Constituicdo Federal de 1988; e
reconhece a complementaridade entre representacao politica e participacédo popular.

Scardua e Bursztyn (2003) argumentam que, a descentralizacdo como
estratégia para nova concepcdo de politicas publicas, estd associada a outras
praticas inovadoras, como a abertura de canais de participacdo, devendo contar com
a solidariedade e subsidiariedade para nortear o sistema federativo, juntamente com
autonomia e independéncia. Esse é o caminho para se levar em consideracdo 0s
interesses e opinides da sociedade civil antes de serem tomadas decisdes pelos
governantes. A sociedade civil deve, portanto se engajar, tanto na formulacéo
guanto no controle, das agbes governamentais. Segundo os autores, para que a
participagdo social contribua para a implantacdo da descentralizagcdo e para a
democratizacdo do pais, deve-se garantir 0 monitoramento das acdes do poder
publico em todo o processo de tomada de deciséo, principalmente na fiscalizagcéo. A
descentralizacdo entdo, servira como instrumento de reducéo de injustica social nas

comunidades locais envolvidas.
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Jacobi (2003) enfatiza que, em funcdo das pressdes da sociedade civil que
se mostrava mais organizada e ativa, foram-se criando espacgos publicos onde
acontecia interacdo e negociacado entre esses atores sociais. A participacdo social
entdo, se destaca, marcando rupturas e tensées em busca de mudancas qualitativas
da gestdo. As politicas publicas baseadas na participacdo social, aparecem como
mudanca no sistema sociopolitico devido a um maior questionamento, por parte da
sociedade, sobre qual seria o papel do Estado em relacdo a questdo das politicas
sociais. A participacdo social adquire a oOtica dos interessados, ou seja, dos
cidadaos, e ndo mais a Otica do Estado, que definia a participagdo social em
perspectivas de interesses globais. Para o autor, o desafio é articular a democracia
politica com a participacdo social, representada pela incorporacdo das demandas
dos sujeitos sociais politicos.

A perspectiva da participacdo social na gestdo de politicas publicas abre
possibilidade para articulacdo entre praticas descentralizadoras e atuacéo
institucional conciliadora da participacdo com heterogeneidade e formas mais ativas
de representatividade. Os conselhos gestores de politicas publicas em saude,
educacdo e assisténcia social sdo exemplos, onde existe um espaco publico
pluralmente composto e com atuagdo paritéria entre estado e sociedade civil, de
forma deliberativa. Os conselhos gestores existem em indUmeros municipios,
consistindo em préticas inovadoras que envolvem varios cidadéos na participacao e
responsabilizacdo, mas é questionavel a capacidade de traducdo das praticas
realizadas nos conselhos gestores em efetiva democratiza¢gdo nos procedimentos de
gestdo publica. O Estado tem se recusado a partilhar o poder de decisdo com a
sociedade (JACOBI, 2003).

Com base na discussado acima, pode-se inferir que 0os movimentos sociais
gue ocorreram no Brasil, tiveram papel fundamental na constru¢cdo de uma nocao de
cidadania mais forte criando vinculo entre as pessoas, 0 que as fez ficarem mais
fortes nas reivindicacdes perante o Estado. As relacdes se estreitam e 0s gestores
precisam encontrar meios de atender a essa populacdo mais participativa, criando
mecanismos de controle e transparéncia; mesmo que ainda nao sejam ideais. Sao,
no entanto, um avanco. A tendéncia a localizacdo das politicas de meio ambiente,
apesar de timida, € um exemplo da tentativa de atendimento as necessidades locais.
Outra questdo que interfere nas politicas de meio ambiente é a necessidade

premente de se preservar 0S recursos naturais escassos, dos quais depende a
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qualidade de vida das pessoas da atual geracdo e das geracOes futuras.
Organizagbes e sociedade se mobilizam e atuam em busca da prote¢do do meio
ambiente, da conscientizacdo das pessoas e do envolvimento das mesmas com 0s
problemas decorrentes da degradacdo do meio ambiente, que atingem toda a

humanidade.

3.1.3 Politicas setoriais de meio ambiente

Data de antes da Constituicdo de 1988, o engajamento de alguns setores da
sociedade brasileira que lutam para a conservagado do patrimoénio ambiental do pais.
De acordo com afirmacdo de Peccatiello (2011), a partir da segunda metade do
século XX, década de 1960, a politica ambiental no Brasil se desenvolve como
resposta ao movimento internacional ambientalista. No entanto, os instrumentos
legais tiveram o inicio da sua criacao, a partir de 1930, para satisfazer necessidades
da industrializacdo do pais.

De acordo com Monteiro (2009), as reflexdes sociais sobre os bens
ambientais foram marcantes na década de 1970, trazendo para o debate, a
capacidade finita de o ambiente gerar recursos naturais para os meios de producéo.
Na referida década surgem linhas de pensamento que discutem os recursos naturais
e procuram estabelecer parametros para sua preservacao e conservacdo. O mesmo
autor afirma que, no Brasil, as discussbes sobre questbes ambientais e sua
preservacdo também ocorreram nas décadas de 1970 e 1980, periodo em que
foram criados os primeiros érgaos ambientais estaduais.

Bursztyn e Scardua (2003) definem a politica ambiental como um conjunto
de atividades e procedimentos que utilizam varios niveis de competéncias, em
diversas organizagcdes nacionais e supranacionais, que se apresentam como
administracdo central, autbnoma e local, empresas e organizagcbes nao
governamentais que atuam para proteger o meio ambiente e conservar a natureza.

Entende Pelicioni (1998) que a qualidade de vida, definida pela Organizagéo
Mundial de Saude é subjetiva e abrangente, levando em conta o ambiente
ecologicamente saudavel como um direito individual. Afirma a autora que a
qualidade de vida reflete a percepcdo da satisfacdo de necessidades pelos
individuos, que perpassa por aspectos sociais, fisicos e econdmicos. E considera

gue a mesma é o somatorio de fatores decorrentes da interacdo entre a sociedade e
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0 ambiente e que atinge a vida. A degradacdo ambiental gera impactos na saude e
no bem estar das pessoas.

De acordo com Bursztyn (1993), no Brasil ha o entendimento de que o
Estado precisa enfrentar a questdo ambiental no sentido de criar instituicbes, desde
a década de 1970, com a criacdo da SEMA — Secretaria Especial de Meio Ambiente
que, no entanto, ndo atuou durante 10 anos. Em 1981 foi estabelecida a PNMA -
Politica Nacional de Meio Ambiente que visava conciliar o desenvolvimento
econdbmico com o meio ambiente (BRASIL, 1981). A mesma lei que criou a PNMA
criou também o SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente, que continha o
CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente, integrado por ministérios e
entidades setoriais, entidades estaduais e municipais, entidades de classe e ONGs
envolvidos com questfes ambientais. Exerciam func¢des deliberativas e consultivas
sobre politica ambiental. Segundo Jacobi (2003) é composto de plenario e camaras
técnicas e tem representantes de setores diversos do governo e da sociedade civil,
possuindo entre suas atribuicdes, estudar e propor diretrizes de politicas setoriais de
meio ambiente e recursos naturais; estabelecer normas para licenciamento de
atividades poluidoras; apresentar alternativas para consequéncias ambientais de
projetos publicos e privados; decidir sobre multas, incentivos fiscais e beneficios
para melhorar a qualidade ambiental.

A Lei n°® 6938/81 (BRASIL, 1981) foi responsavel pela instituicdo da PNMA
gue previa um sistema de descentralizacdo da gestdo ambiental no pais, utilizando o
SISNAMA, que era constituido por 6rgdo superior, 6érgao consultivo deliberativo,
orgdo central, 6rgdo executor, 6rgdos seccionais e o6rgaos locais (BURSZTYN;
SCARDUA, 2003).

Bursztyn e Scardua (2003) afirmam que a Constituicdo Federal de 1988
expressou em seu texto a preocupacdo com 0 meio ambiente, relacionando a
guestdo ambiental com a qualidade de vida. O artigo 225 da CF/88 determina que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,... essencial a

qualidade de vida...”. Para que seja possivel o atendimento desse preceito, a
Constituicdo determina que cabe ao Poder Publico e a coletividade defender e
preservar o meio ambiente para as geracbes presentes e futuras por meio da
preservacao de diversidades, estudos de impacto ambiental, controle de producodes
gue comprometam a vida, a qualidade de vida e o ambiente, promoc¢ao de educacgao

ambiental, protecéo da fauna e flora, reparo de danos (BRASIL, 1988).
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Jacobi (2003) destaca que, na politica ambiental surgiram e se fortaleceram
conselhos consultivos e deliberativos compostos por 6rgdos estadual, federal e
municipal, em varias areas, com atuacao de representantes de ONGs e movimentos
sociais. Sdo formados os conselhos de meio ambiente, comités de bacia e areas de
protecdo ambiental. Mas, afirma o autor, que s&o instancias formais que n&o
influenciam no processo de decisdo. Os conselhos sdo espacgos publicos que
definem gestdo do meio ambiente por meio de normas, padrdes e regulamentos
ambientais; sdo partes do SISNAMA que representam setores do governo e da
sociedade civil na questdo do meio ambiente.

Jacobi (2003) considera que a criagdo do SISNAMA e CONAMA foi
importante para incentivar a participacdo da sociedade nas atividades relativas ao
meio ambiente e sua protecao, trazendo mudancas que influenciaram a legislacao
ambiental; mas também chama a atencdo para a ambiguidade que ocorre no
sistema que prevé a participacdo popular nas decisbes e, no entanto prioriza
informacdes técnicas. Reitera que a gestao descentralizada, integrada e participativa
ainda esta em construcédo, mas prevé mudancas de paradigma.

Bursztyn (1993) pontua que, com a Constituicio Federal de 1988, que
refletiu o grau de consciéncia nacional sobre o problema ambiental, fez crescer
demasiadamente o setor ambiental no nivel federal, periodo em que o governo
estava reduzindo a atuacdo do Estado. E, portanto, o setor ambiental ndo conseguiu
controlar as acdes de todos os membros em relacdo a critérios de produtividade,
eficiéncia e funcionalidade. Afirma que a criacdo da préatica de licenciamento
ambiental instituiu a descentralizacdo, que causou o fortalecimento dos 06rgaos
estaduais de meio ambiente, apesar de haver forte centralizacdo federal. Mas nao
deixa de enfatizar que, mesmo havendo mudancas de ministérios e a continuidade
de direcdo da SEMA - Secretaria Especial de Meio Ambiente, sua atuacéo foi
pequena. Por outro lado, o IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis, criado em 1989 que, ao contrario, teve varios
diretores, desempenhou papel mais dinamico, podendo atender demandas sociais e
imperativos politicos.

No texto constitucional os municipios sé@o elevados a condicdo de unidade
federada e passam entéo, a dividir responsabilidades com os estados e com a Unido
por meio da reparticdo de competéncias, em relacdo ao meio ambiente. Essas

novas responsabilidades, que se traduzem em competéncias e obrigacdes, ficaram
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desprovidas de capacidade institucional, administrativa e financeira para cumprir tais
atribuicbes. A SEMA tinha grande interesse em descentralizar as agdes ambientais
aos estados, pois era claro que a atuacao local em relacdo a questdo ambiental se
mostrava mais efetiva. Além disso, o Ministério do Interior, que abrangia a questao
ambiental inicialmente, ja realizava a descentralizacdo atuando por regides por meio
de fundos constitucionais. (BURSZTYN; SCARDUA, 2003).

Entretanto, de acordo com constatacées de Bursztyn e Scardua (2003), em
21 anos em que foi instituida a PNMA, o governo federal ainda realiza a
descentralizacdo de suas acdes de modo timido e apresenta avangos e retrocessos;
porém muitas acBes foram utlizadas para criar estruturas estaduais de meio
ambiente. Na década de 1990, segundo os autores, muitas mudanc¢as ocorreram na
esfera federal permitindo que as ac¢Bes do governo federal fossem empreendidas
ganhando formato, mesmo que de forma incipiente e desordenada. Alguns
Programas do Ministério do Meio Ambiente contribuiram para o empreendimento de
tais acbes, a exemplo dos PNMA | e Il — Programa Nacional do Meio Ambiente | e Il
e PPG 7 — Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil. Os
programas citados trazem previstas algumas acfes de fortalecimento institucional
que visam capacitar estados, inicialmente e municipios, posteriormente, a
assumirem atribui¢des do governo federal.

Em sintese, a volta das aten¢des para questdes ambientais, proporcionada
pela conscientizacdo, tanto da sociedade quanto dos governantes, de que a
qualidade de vida da populacdo em geral € dependente da qualidade do ambiente,
leva a formulacdo de politicas ambientais para atender necessidades especificas
direcionadas ao meio ambiente e que conta com a participacdo de diversas
entidades, juntamente com a Administracdo Publica. Essa atuacdo leva a
elaboracdo de normas visando proporcionar um ambiente mais saudavel para a
populacdo, tendo a propria populacdo como fiscalizadora das acdes

governamentais.
3.1.4 Descentralizacado das politicas ambientais
De acordo com Monteiro (2009), a pressdao mundial por uma nova

concepgao sobre questdbes ambientais fez com que 0s movimentos sociais

ambientais passassem a se articular para ganhar poder politico. Apos os anos 70,
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no Brasil, surgem as agéncias ambientais que culminam, em 1981, com a lei n°
6938, a qual instituiu a PNMA, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagéo.

A lei 6938/81 estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e
constituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). De acordo com o
artigo 2° da lei, a PNMA tem por objetivo preservar, melhorar a qualidade ambiental
propicia a vida, considerando o meio ambiente como patrimdnio publico, fiscalizando
recursos ambientais, incentivando estudos e pesquisas sobre uso racional de
recursos naturais, acompanhando o estado da qualidade ambiental, recuperando
areas degradadas, dentre outros principios. No seu artigo 4°, inciso lll, a lei
determina que a PNMA visar4 estabelecer critérios e padrdes de qualidade
ambiental e normas para o0 uso de recursos ambientais. O artigo 5° determina que
serdo estabelecidas normas para serem seguidas pela Unido, estados, municipios,
Distrito Federal, os quais constituirdo o SISNAMA, conforme previsto no artigo 6°. O
paragrafo 1° do referido artigo determina que os estados elaborardo normas
supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente,
conforme o CONAMA (BRASIL, 1981).

Conforme pode ser observado, a lei 6938/81 normatizou atividades
referentes ao meio ambiente e ja sinaliza para a descentralizacdo das politicas
ambientais quando determina funcdes de elaboracdo de normas aos estados.

De acordo com a lei 6938/81 (BRASIL, 1981), o SISNAMA é composto por:

- Conselho do Governo — formula politica nacional de desenvolvimento do
pais, levando em conta a politica de meio ambiente;

- Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) — 6rgdo consultivo-
deliberativo;

- Ministério do Meio Ambiente (MMA) — planeja, supervisiona, controla acdes
relativas ao meio ambiente, nacionalmente;

- Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA)
— executa politicas para o meio ambiente;

- Orgdos Seccionais — entidades estaduais que executam politicas
ambientais nos estados;

- Orgaos Locais — entidades municipais que fiscalizam e controlam questbes
ambientais nos municipios.

Em documento que descreve as fungdes do SISNAMA (MMA, s.d) consta

que, nos anos 1980 e 1990, iniciou-se a estruturagcdo do SISNAMA por meio da



35

criacdo de 6rgdos ambientais nos niveis federal e estaduais. No entanto os 6rgaos
ndo tinham vinculos entre si; eram desarticulados e marcados por competitividade
no que tange ao licenciamento e a fiscalizacdo. Com a Constituicdo de 1988, que
tem forte viés para a descentralizacdo, a autonomia concedida aos municipios e a
definicdo de prioridades ambientais, sdo estabelecidos principios: subsidiariedade;
autonomia; responsabilidade compartilhada e cooperacao ou solidariedade.

A partir da década de 1990, foram implantados instrumentos de gestao
ambiental previstos pelo SISNAMA, no ambito federal: Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA) — financiamento de a¢gbes ambientais federais, Sistema Nacional
de Informacdo sobre o Meio Ambiente (SINIMA) — informacdes e dialogo entre
entidades do SISNAMA,; Conferéncia Nacional do Meio Ambiente — realizada a cada
dois anos para consulta, avaliacdo e proposicdo de politicas de meio ambiente;
Agenda Nacional do Meio Ambiente — estabelecimento de prioridades para o
sistema; Relatério de Qualidade do Meio Ambiente — monitoria e acompanhamento
da qualidade ambiental do pais (MMA, s.d).

No nivel estadual, o modelo repete 0 modelo federal. Cada estado adota a
estrutura que considerar mais adequada, definindo 6érgdo central que formula e
coordena a politica estadual do meio ambiente e articula a gestdo de recursos
naturais. Orgdos técnicos executivos ddo suporte executando politicas de meio
ambiente, monitorando a qualidade do meio ambiente e realizando educacéo
ambiental e pesquisa. Os conselhos também atuam no apoio, sugerindo politicas e
elaborando normas técnicas para protecdo ambiental. Muitos estados também
possuem fundos de meio ambiente para realizar acbes de conservacdo ambiental
(MMA, s.d).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é um 6rgéao colegiado de
carater deliberativo e consultivo do SISNAMA. Foi criado com a finalidade de
assessorar e propor ao Conselho do Governo e érgaos ambientais, diretrizes e
politicas governamentais para o0 meio ambiente e deliberar sobre normas para um
ambiente mais equilibrado para a qualidade de vida. E considerada importante
instancia de participacao social e cooperacdo entre governo e sociedade, pois busca
propiciar debates sobre temas ambientais relevantes entre representantes da Uniéo,
estados, municipios, iniciativa privada e organizacbes da sociedade civil. O
CONAMA vem sendo revisado constantemente e, em sua ultima revisdo, em 2011,

criou os grupos de trabalho, instancias que permitem a participacédo da sociedade na
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elaboracdo das Resolugcbes. Cinco segmentos constituem o CONAMA: governo
federal, governos estaduais, governos municipais, setor empresarial, sociedade civil.
As instancias do conselho sado: plenario, comité de integracdo de politicas
ambientais (CIPAM), camaras técnicas, grupos de trabalho e grupos assessores.
Estas instancias realizam debates abertos sobre matérias em tramitacdo. O plenario
aprova as resolucdes encaminhadas pela cadmara técnica que deve entdo, publicar
no Diéario Oficial da Unido, a proposta de decreto a Presidéncia da Republica (MMA,
2012).

O CONAMA ¢é composto por todos os estados brasileiros e o Distrito
Federal, membros da sociedade civil por meio de entidades ambientalistas e
representantes do setor econémico. Os comités setoriais estudam questbes, votam
em plenario e, posteriormente as resolucdes sdo tomadas pelos 109 membros do
CONAMA. No entanto ndo fazem leis, somente tém como missao, regulamentar as
leis, sugerir como devem ser aplicadas para proteger 0 meio ambiente e recursos
naturais do Brasil. As leis serdo elaboradas pela Unido e pelos estados (MMA,
2012).

O SISNAMA, 6rgao de apoio a gestdo ambiental, foi se integrando com
agéncias estaduais ambientais, demonstrando a visdo descentralizada que vinha se
instalando nas questdes ambientais no Brasil, jA que trazia estados e municipios
para participar das discussfes. A PNMA trouxe responsabilidades aos entes
federados em relacdo a questbes econbmicas, sociais e ambientais. (MONTEIRO,
2009).

Segundo Monteiro (2009), a elaboracédo da Constituicdo Federal, posterior a
instituicio da PNMA, sofreu influéncia de movimentos sociais, inclusive
ambientalistas, ja que traz em seu texto, abordagem moderna, prevendo a
descentralizacdo das questdes ambientais para estados e municipios. A
descentralizacdo proposta pela Constituicdo Federal visa ao fortalecimento da
sociedade civil, contraria a abordagem centralizada de anos anteriores. A autora
questiona a descentralizacdo, argumentando que a geréncia das politicas publicas
praticada pela Unido € considerada um método centralizador. E questiona a
eficiéncia da descentralizacdo, ja que o deslocamento dos recursos para 0s entes
descentralizados ndo garante a efetividade da democracia. Considera importante

que haja descentralizagéo estratégica com distribuicéo fiscal e de competéncias.
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De acordo com Maglio e Philippi Jr. (2008) o SISNAMA trouxe um conjunto
de sistemas de gestdo que vem sendo atualizado por portarias do CONAMA.
Consideram que a principal contribuicdo da lei que instituiu o SISNAMA foi a
descentralizacdo da execucdo da politica ambiental aos estados e municipios,
deixando a cargo da Unido, a supervisao e edicdo de normas referentes ao meio
ambiente.

Bursztyn e Scardua (2003) afirmam que todos os estados brasileiros
possuem politicas ambientais estaduais e instituicbes responsaveis pela
implementagdo das mesmas, desde 1996. No entanto, conforme observam o0s
autores, a prerrogativa que é dada ao ente federado de optar por assumir atribuicées
diversas das que |he sdo designadas constitucionalmente faz com que a
descentralizacdo, por meio da implementacdo do SISNAMA, sofra atrasos na sua
implantagédo. A Constituicdo de 1988 prevé a necessidade de ter uma Lei
Complementar para regulamentar artigos relativos a questdo ambiental e, esse fato
€ visto como entrave para a ocorréncia da descentralizacédo de forma satisfatoria.

A estruturacdo dos SISEMAs — Sistemas Estaduais de Meio Ambiente nao
precisam seguir diretrizes para sua estruturacdo, podem encontrar seus proprios
caminhos, porém devem tentar incorporar representantes do poder publico municipal
e buscar a participacdo efetiva da sociedade civil organizada (BURSZTYN;
SCARDUA, 2003).

Bursztyn e Scardua (2003) observam que as instituicbes foram sendo
fortalecidas para cumprir as determinacbes da PNMA e que os estados foram
empreendendo acdes de descentralizacdo para os municipios, mas, todavia ndo
puderam afirmar a ocorréncia de ganhos ambientais ou melhoria de qualidade de
vida para a populacéo. Os autores explicam que a maioria dos Conselhos Nacional e
Estadual nos ambitos federal e estadual sao paritarios e deliberativos, e que alguns
tém maior representacdo de segmentos diversos do setor publico; mas essa
paridade se mostra questionavel devido aos interesses que direcionam 0s
representantes da populagdo, 0s quais, muitas vezes, n&o representam O0S
interesses da mesma. Em relacdo aos municipios, enfatizam que o reduzido niumero
de conselhos demonstra que o meio ambiente ainda ndo é devidamente valorizado e
nao é priorizado nos niveis locais. Os autores verificaram que 0s instrumentos de
gestdo ambiental federal sao utilizados pelos estados que seguem as diretrizes

nacionais. Quando vao sendo implementadas as acOes e programas federais
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também véo sendo absorvidos pelos estados, como veremos mais adiante o caso do
Programa Cerrado Sustentivel. Consideram interessante que o governo federal
conduza mudancas no sistema dirigindo programas especificos para otimizar a
objetividade das acdes especificas; além de indicarem a coordenacdo dos governos
federal e estadual visto que os dispositivos de controle social em nivel local sédo
realizados pelos governantes.

Toni e Pacheco (2005) relatam que é preciso compreender o papel da
Constituicdo Brasileira de 1988, para discutir a descentralizacdo das politicas
ambientais, pois a mesma abre espaco legal para o engajamento estadual e
municipal na elaboracdo e execucdo das politicas. As mudancas trazidas pela
Constituicao trazem a preocupacdo com a protecdo ao meio ambiente, que passa a
ser concorrente entre Unido, estados e municipios, como dever do poder publico. No
entanto, argumentam que ndo ha incentivos nem vantagens orgcamentarias para que
0S municipios assumam tarefas politico-administrativas relacionadas a gestéo
ambiental.

Bursztyn e Scardua (2003) enfatizam que a participacao social deve ocorrer
em féruns de deliberacdo em vérias esferas de governo que visem a tomada de
decisdo para evitar a cooptacdo de governantes. Alguns fatores sdo apontados
pelos autores como contribuintes para a descontinuidade da descentralizagdo nas
politicas de meio ambiente como: caréncia de recursos humanos qualificados nos
niveis estadual e municipal de meio ambiente, falta de capacitacdo, baixos salarios,
entre outros.

Relatam Toni e Pacheco (2005) que o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
prioriza a complementaridade e cooperacao entre os trés niveis de governo e ampla
participacdo social, esperando chegar a gestdo ambiental compartilhada e integrada
a outras politicas publicas que foquem o desenvolvimento. Descrevem 0s autores
que a gestdo ambiental municipal € formada pelo conjunto de organizacdes
governamentais locais e instituices que visam a conservacao e sustentabilidade de
recursos naturais e qualidade ambiental. Fazem parte dos 6rgdos governamentais,
as secretarias municipais de meio ambiente e conselhos municipais de meio
ambiente; compondo as instituicdes estdo a legislacdo local, normas praticas de
consulta e participacdo popular, mecanismos de coordenacdo entre Orgdos de

gestao publicos e privados.



39

Argumentam Scardua e Bursztyn (2003) que, em virtude das diversidades
culturais, econbmicas e ambientais, o governo federal deve estar no centro da
manutencdo e articulacdo do SISNAMA, mas com acbes voltadas para
peculiaridades locais. Os estados e municipios devem atuar na estruturacdo com
participacéo efetiva da sociedade civil.

Sintetizando, a efetivacdo da descentralizacdo da gestao ambiental depende
de acordos individuais entre Unido e estados, realizados por meio de convénios,
acordos de cooperacédo e contratos. O pacto federativo que visa a descentralizacao
do nivel federal para estadual, ndo retira do 6rgdo federal a responsabilidade pela
gestdo de recursos, 0 que, muitas vezes, dificulta a implementacdo de politicas
pelos 6rgaos estaduais, ja que continuam subordinados aos federais. No entanto, as
normas propostas pelo SISNAMA, podem ser consideradas um inicio de
descentralizacdo das politicas ambientais, ja que determinam fun¢des aos estados.
Mas € preciso que questbes relativas tanto a autonomia financeira quanto de
competéncias, sejam designadas aos estados para que estes possam efetivamente
colocar em pratica a implementacao das politicas de meio ambiente.

Da mesma forma que a atuacdo dos estados é importante, a atuacdo dos
municipios também é relevante, visto que atende de forma mais pontual as
necessidades locais. Para isso, os municipios devem aderir aos programas, mas
precisam ter respaldo para essa adesdo por meio de incentivos, transferéncias de
recursos, responsabilidades por parte da Unido e, principalmente, capacitacdo dos
gestores municipais e proporcionar meios para a sociedade civil também se
capacitar dando espaco para atuacdo responsavel e competente numa gestédo

partilhada para solucao de problemas locais.

3.2 Participagdo social nas politicas de meio ambiente

As politicas setoriais de meio ambiente séo resultantes de demandas sociais
gue surgem e se intensificam em funcdo da evolucdo e informacéo da sociedade
gue se torna mais exigente e conhecedora de seus direitos, passando a exigir agcoes
que privilegiem a qualidade de vida. A participacdo crescente das sociedades esta
trazendo caracteristicas locais as politicas setoriais de meio ambiente e
proporcionando maior engajamento das pessoas nas tomadas de decisao e controle

da administracdo publica. Quanto maior a transparéncia, que vem sendo exigida
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pela populacdo, maior é o conhecimento relativo aos temas de interesse e mais

eficiente € o controle e monitoramento por parte dessa mesma populacao.

3.2.1 A gquestao das relagdes sociais influenciando a participacéao

Sociedade pressupde seres humanos em interdependéncia que sempre
estabeleceram codigos sobre como devem ser as relacfes de convivéncia humana e
a realizacao das acdes que fundamentam a ordem social (SILVA, 2010).

Para Silva (2010) a palavra relacéo tem significado de ida e volta e explica
que, ao relacionar-se o homem volta para seu exterior manifestando uma
necessidade que retorna em forma de suprimento gerando satisfacdo, ou falta de
suprimento, gerando insatisfacdo. O autor complementa dizendo que, quando a
necessidade é maior que o suprimento, 0 homem buscara alternativas até suprir tal
necessidade. Continuando sua exposi¢cdo, conceitua a relagdo social como
necessidade comum a um conjunto de individuos e satisfacdo da mesma. Criam-se
modelos de satisfagcdo das necessidades; no entanto quando as pessoas vao
convivendo, sdo geradas novas necessidades aos individuos.

A adoc¢éo de novas tecnologias vem trazendo mudancas nas necessidades
do homem; consequentemente as relagdes sociais se tornam mais complexas e
também mais complexas as formas de satisfazer as necessidades. A instituicao
social € o sistema organizado de relacbes sociais para ir de encontro as
necessidades béasicas da sociedade e o grande desafio social hoje, é trabalhar os
problemas sociais que existem de forma conjugada (SILVA, 2010).

De acordo com Amaral e Silva (2007), a consolidacdo de uma sociedade
mais complexa amplia o questionamento sobre a qualidade dos servigos publicos.
Afirmam que a Constituicdo de 1988 reconhece o valor politico do cidaddo e sua
participacdo no controle do servigo publico.

Sobre as exigéncias sociais, Motta (2007) afirma que, com a democratizagédo
do pais houve expanséo dos direitos de cidadania ampliando a consciéncia critica
da qual derivam maiores expectativas e reivindicagdes da populacdo gerando
padrées, desejos de consumo e aspiracdes diversos. Relata que a globalizac&o
trouxe novos indices de qualidade de vida, saude, educagédo e meio ambiente que

forca a adaptacdo da administracéo publica para suprir tais demandas sociais.
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Carvalho e Silva (2011) afirmam que o sistema politico da modernidade
mostra que o papel do Estado tem se reestruturado para atender a dindmica da
sociedade. Como resultado da maior exigéncia da sociedade, abre-se a
possibilidade de participacdo dos cidadaos na elaboracdo de politicas publicas que
atendam a suas necessidades. Como diversas politicas setoriais, as politicas de
meio ambiente ndo fogem a regra e contam com a contribuicAo de segmentos
diversos da sociedade civil.

Em suma, a sociedade civil tem papel fundamental na atuacdo da
Administracdo Publica no contexto brasileiro. Desde que os cidaddos tém adquirido
maior consciéncia de seus direitos e se unido para conquista-los, uma nova forma
de gestdo publica tem sido construida no pais, pois 0s gestores devem se adaptar
para atender as demandas, atuando com transparéncia e fornecendo informacdes,
para que as pessoas possam se utilizar delas, tanto para adquirir conhecimento
guanto para exigir seus direitos. A consequéncia tem de ser o aumento da eficiéncia
da méaquina publica, embora essa eficiéncia ainda ndo seja a ideal, pois depende de
alguns fatores que ainda ndo foram superados, como é o caso do excesso de
burocracia que leva a morosidade nos processos, trazendo como consequéncia a
prevaléncia de interesse particular sobre o interesse publico, quando deveria ser o

contréario.

3.2.2 Participacéo social nas politicas setoriais de meio ambiente

Segundo Dagnino (2004), a partir da Constituicdo de 1988 que consagrou o
principio da participacdo da sociedade civil, sdo criados espacos publicos para
compartilhamento do poder do Estado pela populacgéo.

O Decreto 8243/2014 instituiu a Politica Nacional de Participagdo Social
(PNPS), para fortalecer o dialogo e atuacdo conjunta entre Administracdo Publica
federal e sociedade civil, trazendo diretrizes como: solidariedade, direito a
informacdo, transparéncia, autonomia, atingidos por meio de conferéncias e
audiéncias publicas, mesa de dialogo, ambiente virtual de participacdo social, entre
outros (BRASIL, 2014).

De acordo com Avritzer (2012), as conferéncias nacionais sao as mais
importantes formas de participacdo social no Brasil; ja existem desde 1940, mas se

tornaram mais fortes a partir de 2003, época em que se expandiram também os
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conselhos nacionais. As conferéncias estdo nas areas de saude, educa¢do, meio
ambiente, minorias e outros assuntos relevantes para a sociedade brasileira. O autor
cita que o aumento significativo da participacdo em conferéncias demonstra que
existe uma politica participativa no nivel federal e afirma que tais conferéncias tém
grande impacto sobre politicas publicas.

Avritzer (2012) relata que as associagfes que surgem no pais e as
Organizacbes Nao Governamentais (ONGs), caracterizam parte do processo
participativo, pois reivindicam autonomia da sociedade civil. Além destes, enfatiza as
Instituicbes Participativas (IPs), resultantes do processo constituinte, que previa a
participacdo da sociedade em politicas publicas de saude, assisténcia social, meio
ambiente, crianca e adolescente e politicas urbanas.

Motta (2007) argumenta que a participacdo proporciona oportunidade para
que interesses locais sejam agregados ao sistema politico-administrativo criando
influéncia na decisao publica.

Bourgon (2010) afirma que nas sociedades democraticas devem-se respeitar
0s principios da democracia, quais sejam: transparéncia, prestacdo de contas,
fornecimento de informacdes, consulta com os cidadaos e incentivo a participacédo
dos cidadéaos; promovendo um governo aberto e inclusivo. De acordo com a autora,
politicas publicas construidas em conjunto reforcam a confianca dos cidaddos nos
governos. Considera que a abordagem participativa e descentralizada sobre
politicas publicas estimula a capacidade adaptativa fortalecendo as comunidades e a
Administragdo Publica.

Teixeira (2012) relata que a Constituicio de 1988 é resultante do
fortalecimento de organiza¢cBes da sociedade civil e da autonomia conquistada por
elas na reivindicacdo pela democracia, trazendo a ideia de que, além do voto, é
necessario apresentar demandas aos governos, exigir transparéncia e interferir na
elaboracao de politicas publicas.

Teixeira (2007) afirma que, com a Constituicdo de 1988, os elementos
democraticos trazidos se manifestam nas politicas e se mostram descentralizados,
municipalizados e com participacdo social em todas as fases. No entanto, reforca
que o ideal constitucional de participacdo social na implementacédo de politicas foi
redirecionado para familias, organizacbes ndo governamentais, organizacdes
privadas, comunidade, inclusive prevendo trabalho voluntario, cooperativismo e

solidariedade como formas de reduzir o papel do Estado.
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Malheiros, Philippi Jr. e Coutinho (2008) dizem que governos de todo o
mundo rednem esforcos para aliar desenvolvimento e meio ambiente por meio de
acOes conjuntas do proprio governo com a sociedade, nos ambitos nacional,
regional e municipal que agem construindo suas agendas 21 de sustentabilidade.
Essa agenda brasileira foi construida com ampla participacdo de varios segmentos
sociais, especialistas e académicos.

No artigo 23, inciso VI da Constituicdo Federal de 1988, afirma-se que
conjuntamente compete a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, proteger o
meio ambiente (BRASIL, 1988). Leme (2010) traz a concepcdo de que 0 meio
ambiente é um bem de uso comum, direito de todos, que pressupde interacdo entre
atores sociais e que geram conflitos de interesses. Afirma que a importancia dos
recursos naturais é reconhecida, no entanto ndo ha consenso no gerenciamento dos
mesmos, em funcdo dos custos e restricdes de uso. Assim, conclui que o poder
publico tem o dever de cuidar do meio ambiente por meio de politicas publicas,
construidas com a sociedade.

Ainda segundo Leme (2010) o 6rgéo central, representado pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA) deve planejar, coordenar, supervisionar e controlar a politica
nacional e as diretrizes para 0 meio ambiente e, por sua vez, cada unidade
federativa dispde de, pelo menos um, 6rgdo que trata de questdes ambientais e
implementam as politicas ambientais locais. O Programa Cerrado Sustentavel é um
exemplo de proposta do MMA, visto que é instituido por aquele e propde a
descentralizacdo da sua implementacdo para os estados que possuem o Bioma
Cerrado, visando a preservacdo do mesmo (MMA, 2006). O estado de Goias que
possui grande parte de sua vegetacdo formada pelo cerrado é um dos estados da
federacdo que acolheu o programa e criou acdes para sua execucao a partir das
diretrizes formuladas pela esfera federal.

Com base na discusséo acerca da participacao social nas politicas publicas,
€ notdrio que a participagdo da sociedade € crescente tanto em setor relativo ao
meio ambiente quanto em outros setores da Gestdo Publica. Tal fato se manifesta
pelo crescimento no nimero de instrumentos de participagdo, como por exemplo
conselhos e conferéncias publicas e mesmo consultas publicas feitas via internet
que possibilita que maior nimero de cidaddos utilize desses canais e exercam a
democracia buscando maior justica e equidade. No entanto a participagao social

ainda nao atingiu niveis ideais, seja pela cultura brasileira que impede o cidadao
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comum de atuar por meio de praticas desconhecidas, seja pela desinformacéo
acerca das questdes relativas ao meio ambiente, ou mesmo pelo desinteresse que
deriva do desconhecimento e despreparo.

Outra questdo pertinente é que, apesar de haver uma normatizacdo para
que a Administracdo Publica se torne mais transparente, voltada ao interesse
publico, forneca informagfes para quem dela precisar, busque a participagdo social;
esses fatores ainda sao dificultados e as informacdes ainda ndo sao faceis e claras

o suficiente, para que o cidaddo comum possa usar.

A partir da proxima secéo sera discutido o Programa Cerrado Sustentavel,
suas diretrizes, objetivos e a implementacdo; além de apresentacdo de projetos

surgidos a partir do programa original do Ministério do Meio Ambiente.
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4. PROGRAMA CERRADO SUSTENTAVEL DO MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE

Os constitucionalistas deixaram explicito na Carta Magnha a determinacao
para a utilizacdo de instrumentos que visem a democratizacdo do pais e atrelada a
democracia, a descentralizacdo que tanto contribui para a eficiéncia das politicas
publicas em funcédo da implementacdo ocorrer no nivel local, proporcionando real
possibilidade de resolucao de problemas.

As politicas publicas foram sendo descentralizadas e ainda estdo em
processo de descentralizacdo. Politicas setoriais de meio ambiente ocorrem
localmente e a pratica de acles realizadas de acordo com as necessidades locais é
uma tendéncia que sé tem a contribuir para uma melhor administracdo publica. O
uso de convénios e acordos permite que se obtenham recursos que, muitas vezes
ndo estdo disponiveis para uma Unica organizacdo. Os acordos também s&o
instrumentos que podem proporcionar transparéncia e mais responsabilidade em
relacdo ao uso do dinheiro designado para a¢des propostas, visto que mais de uma
entidade com interesse auxilia na fiscalizagdo e monitoramento. O Projeto Cerrado
Sustentavel Goias - PCSG é um projeto que expressa a descentralizacdo de
politicas setoriais de meio ambiente, pois traz diretrizes propostas pelo nivel federal,
recursos doados pelo Banco Mundial e a incumbéncia de realizar acdes que
priorizem a preservacao do Bioma Cerrado com influéncia no bem-estar de todo o
planeta.

Com a tomada de consciéncia da importancia que tem a preservagao do
meio ambiente de forma geral e, especificamente o Bioma Cerrado, muitas
reivindicacbes passaram a fazer parte da pauta de discussdes de organizacdes
preocupadas com o meio ambiente e também da sociedade civil. A partir de tais
discussoes foi criado o grupo de trabalho GT Cerrado que estudava as questdes
relativas ao bioma, fazendo sugestées de conservagao e manutencado do mesmo e
buscando alternativas para melhorar a qualidade de vida e preservacao das
comunidades locais (MMA, 2003).

O MMA elaborou um documento que da as diretrizes para conservacao do
Bioma Cerrado, afirmando ser o segundo maior bioma brasileiro. Foi organizado o
grupo de trabalho do bioma cerrado composto por 6rgdos publicos e organizacdes

nao governamentais propiciando espaco de dialogo entre sociedade civil e governo
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para construir uma politica publica de conservacdo e desenvolvimento sustentavel
do cerrado. A construgdo do documento em conjunto com a sociedade visa garantir
o controle e participacao social na formulagcéo e implementacéo das acoes.

O GT Cerrado foi criado pela portaria MMA n° 361/2003 para apresentar
subsidios para a elaboracdo de uma proposta de conducdo de politica para
conservacdo e uso sustentavel do Bioma Cerrado. O GT produziu o documento
Programa Nacional de Conservacdo e Uso Sustentavel do Cerrado - Programa
Cerrado Sustentavel, e a compilacdo de glossario de termos (BRASIL, 2006).

Foram realizadas diversas reunifes internas e consultas publicas que
resultaram na construgdo do documento que estabelece parametros para acoes das
trés esferas administrativas do setor publico e sociedade civil. O Programa foi
denominado Cerrado Sustentavel e se tornou referéncia para a Secretaria da
Biodiversidade e Florestas e para o préprio Ministério do Meio Ambiente. Ha
esfor¢os voltados para a criacdo de Unidades de Conservacao pela protecéo integral
e uso sustentavel visando contemplar as populacdes tradicionais. No Decreto
5577/2005 foi instituido o Programa Cerrado Sustentavel na estrutura do MMA e
criada uma comissdo (CONACER) que acompanha o programa. Varias reunifes
realizadas pela comissdo conseguiram elevar o cerrado, juntamente com a caatinga
a patrimonio nacional (BRASIL, 2006).

A Figura 1 mostra que o Bioma Cerrado ocupa grande parte do territorio

brasileiro.
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Figura 1 - Cobertura vegetal nativa no bioma Cerrado.
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O Programa Cerrado Sustentavel tem como objetivo principal promover a

conservacao, restauracdo e recuperacdo da sustentabilidade dos ecossistemas,
além de valorizar e reconhecer populacdes tradicionais. Entre outros, conta com
fortalecimento da participacdo social na gestdo do bioma e promocdo da
transversalidade e descentralizacdo de politicas publicas como objetivo especifico
(BRASIL, 2006).

No documento formulado pelo GT Cerrado argumenta-se que, para 0
cerrado é essencial contar com programa de conservacdo e uso sustentavel
evitando a continuidade da exploracdo da area. O desafio que se apresenta ao
programa €é fomentar o capital social para proteger o bioma, valorizar a
biodiversidade, representada por plantas, peixes, abelhas, aves, e recursos naturais,
mantenedores de equilibrio hidrolégico no pais, e promover populacdes locais que
estdo representadas em 1500 municipios dos estados de Amapa, Bahia, Ceara,
Distrito Federal, Goids, Maranh&o, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Para, Parana, Piaui, Rondbnia, Roraima, S&o Paulo, Tocantins e comunidades

indigenas. Deve-se haver o fortalecimento institucional dos oOrgaos publicos,
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organizacbes ndo governamentais e comunitarias envolvidas disponibilizando
informagdes e promovendo acgcBes com baixo impacto socioambiental (BRASIL,
2006).

Na Figura 2 pode-se observar a abrangéncia do cerrado constituindo parte

de vérios estados, conforme citado acima e sua relagdo com outros biomas do pais.

Figura 2. Biomas do Brasil
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O programa foi construido, desde o inicio, de forma participativa, compondo
o GT, varios ministérios, associa¢gfes federais e estaduais, organizacdes civis,
sociais e ambientalistas. O programa do MMA se propde a apoiar propostas e
projetos que atuem junto ao governo e a sociedade, com prevaléncia de diretrizes de
descentralizacéo, flexibilidade, agilidade e transparéncia que sejam relevantes para
o Bioma Cerrado. Dentre as acdes propostas para monitoramento e controle, esta o
estimulo a uma rede de fiscais populares. Dentre as acdes para fortalecimento
institucional, o programa apresenta a proposta de fortalecimento de organiza¢cdes do
poder publico, da sociedade civil e comunidades locais que promovam conservacao
e uso sustentavel do cerrado, prevendo a garantia de participacdo na elaboragéo,
implementacédo e avaliacdo de politicas publicas; promocado da descentralizacdo com



49

participagdo popular; propondo apoiar Iniciativas locais de identificacdo de
problemas e propostas de solugéo; visa garantir discussdo com a sociedade civil e
comunidades afetadas; propde a capacitacdo de liderancas comunitarias; prevé
criacdo de redes socioambientais e identificacdo de projetos ambientalmente
impactantes (BRASIL, 2006).

De acordo com o documento Programa Nacional de Conservagdo e Uso
Sustentavel do Bioma Cerrado, o PCS, quando instituido pelo Decreto n? 5577/2005,
teve a pretenséo de ser executado pelas trés esferas do poder publico para garantir
o desenvolvimento econémico sem deixar de promover a recuperacao de areas e
conservacao de remanescentes do bioma, valorizando 0s recursos naturais e a
biodiversidade, com a participacdo dos diversos setores sociais, utilizando-se da
discusséo publica de organizacbes da sociedade civil que apresentou propostas
para a formulagéo do programa (BRASIL, 2006).

Dentre as diretrizes estratégicas para implementacdo do programa estao:
fortalecimento da cultura regional por meio de comunicacdo, conscientizacdo e
educacdo; empoderamento da sociedade para garantir conservacdo e USO
sustentavel dos recursos; avaliacdo dos problemas que ocorrem no bioma;
transversalidade e descentralizacdo das acOes do governo; disseminacéo de
iniciativas, modelos, projetos e tecnologias e valorizagdo de proprietarios e
produtores rurais (BRASIL, 2006).

O programa conta com uma comissdo coordenadora composta por
representantes federal, estaduais e municipais, e entidades civis que atuam
estabelecendo linhas gerais de funcionamento, avaliacdes periddicas e articulacdes
politicas necesséarias. A comissdo propbe as areas geograficas prioritarias,
capacitacdo de recursos humanos, disseminacao de informacdes e pretende apoiar
propostas e projetos que colaborem com o programa junto ao governo e sociedade
(BRASIL, 2006).

Dentre as agfes tematicas do programa, figura a gestdo dos recursos
hidricos que visa garantir a integridade destes recursos como bem publico,
fortalecendo a gestdo participativa e descentralizada e considerando a diversidade
socioambiental. Propde articulacdo entre Orgaos ambientais e recursos hidricos,
monitoramento da vulnerabilidade e disponibilidade, entre outras agdes (BRASIL,
2006).
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Derivada do Programa Cerrado Sustentavel surgiu a Iniciativa GEF Cerrado
Sustentavel que é um projeto resultante da negociacdo entre o GEF e o Banco
Mundial e tem a pretensédo de implementar parte dos objetivos e diretrizes propostos
pelo programa do MMA. A inciativa foi concebida sob a modalidade guarda-chuva
em que os subprojetos deveriam ser implementados por instituicdes diferentes. A
primeira fase prevista para quatro anos focava nas acoes relativas a conservacao,
uso sustentavel da biodiversidade, formulacdo de politicas e monitoramento
ambiental. A componente 2 — expansao e uso sustentavel dos recursos naturais do
cerrado prevé promocao de iniciativas de conhecimento tradicional e boas praticas
para gerir 0s recursos haturais, aplicacdo de praticas de conservacdo da
biodiversidade e manejo sustentavel, iniciativas para agregacdo de valor e
comercializacdo de produtos nativos. Para execucdo desta componente esta
prevista a adesao voluntaria das pessoas, as quais deverao ser capacitadas. Ainda
nesta componente, ha previsdo de atividades que incluem florestas sustentaveis
realizadas por comunidades locais e pequenos agricultores envolvendo producédo de
madeira, artesanatos, fitoterapicos, Oleos, fibras, resinas e frutas; que permitiriam
geracado de renda e reducéo da pobreza. A componente 4 — monitoragdo do Bioma e
coordenacao da Iniciativa prevé, entre outras agoes, a criacdo de banco de dados
sobre a diversidade e fatores socioambientais, disponivel e em funcionamento
(MMA, 2007).

O uso sustentavel € a primeira opcdo para as comunidades locais e a opcéo
de reassentamentos sé deveria ocorrer quando ndo houver condigbes de manter as
comunidades tradicionais em Unidades de Conservacdo. Mesmo assim, o impacto
social deve ser reduzido por meio de indenizacfes, compensacfes e realocacdes
(MMA, 2007).

Com énfase na melhoria de qualidade de vida da sociedade e conservacao e
uso sustentavel de recursos naturais, a iniciativa pretende trazer ganhos para as
comunidades, os quais sdo elencados abaixo (MMA, 2007):

-manutenc¢ao da diversidade sociocultural de comunidades locais;

- manutencgao de conhecimentos locais relativos aos recursos naturais;

- protecdo aos conhecimentos e praticas tradicionais;

- manutencédo de recursos biolégicos e hidricos para ancorar modos de vida
sustentaveis e seguranca alimentar;

- valorizagéo da participagao local nas tomadas de decisao;
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- melhoria de renda;

- aumento de emprego.

O Projeto Cerrado Sustentavel Goias, dos subprojetos da Iniciativa Cerrado
Sustentavel, busca atender a objetivos propostos pelo Programa Cerrado
Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente, juntamente com o estado do Tocantins
e Instituto Chico Mendes, o qual é apresentado na se¢do 5, por ser o objeto da

pesquisa e, portanto, relevante para a compreenséao dos resultados alcancados.
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5. METODOLOGIA

Do ponto de vista de sua natureza, consiste de uma pesquisa aplicada, pois
visa gerar conhecimentos para solucéo do problema relacionado a qualidade de vida
da populagéo local das regides do cerrado, por meio da conservacdo do bioma.
Segundo Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa aplicada gera aplicacao prética para
solucdo de problemas. Segundo Cordova e Silveira (2009), a pesquisa aplicada
objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo pratica envolvendo verdades e
interesses universais.

Quanto aos objetivos, essa pesquisa se caracteriza por ser exploratoria ja
gue existem poucos estudos sobre a efetividade da aplicacdo do PCS Goiés, o qual
foi concluido em 31/12/2014 e ainda n&o foram elaborados relatérios definitivos
sobre seu impacto. Prodanov e Freitas (2013) afirmam que a pesquisa exploratoria
tem como finalidade proporcionar maiores informagdes sobre o assunto em questéo,
possuindo planejamento flexivel, o que permite o estudo do tema sob varios
aspectos. Cordova e Silveira (2009) afirmam que a pesquisa exploratoria
proporciona familiaridade com o problema permitindo a construcdo de hipéteses e
envolve pesquisa bibliografica, entrevistas e andlise de exemplos para a
compreensao.

E uma pesquisa descritiva visto que busca caracterizar as Unidades de
Conservacao do Bioma Cerrado dentro do Estado de Goiads, demonstrando como o
PCS tem sido implantado e quais resultados foram alcancados nos seus quatro anos
de vigéncia, principalmente dentro do contexto da qualidade de vida da populacéo
local. Além disso, tenciona realizar um comparativo entre 0s quatro projetos
derivados da Iniciativa Cerrado Sustentavel, para observar as acées que alcancaram
seus objetivos e como foram realizadas. Por fim, € um estudo explicativo, pois
aborda os fatos que contribuiram para o funcionamento do projeto em todo o seu
trajeto, observando os sucessos e insucessos e suas causas. De acordo com
Prodanov e Freitas (2013) a pesquisa descritiva permite ao autor descrever fatos
sem interferir nos mesmos, visando descrever caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno e as relacdes entre suas variaveis. Proporcionam uma nova
visdo do problema. Coérdova e Silveira (2009) afirmam que a pesquisa descritiva
exige do investigador muita informacao sobre o que se vai pesquisar e exemplificam

com estudo de caso e pesquisa documental.
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7

Quanto aos procedimentos técnicos € inicialmente uma pesquisa
bibliografica que d& suporte a pesquisa descritiva, pois sdo utilizadas fontes
bibliograficas baseadas em artigos e textos publicados acerca do meio ambiente,
politicas setoriais e participacdo da populacdo no processo de elaboracdo de tais
politicas. Prodanov e Freitas (2013) afirmam que a pesquisa bibliografica é
elaborada a partir de material ja publicado para colocar o pesquisador em contato
com o que ja foi escrito sobre o assunto. Lima e Mioto (2007) atentam para o fato de
gue a pesquisa bibliografica ndo pode ser confundida com revisdo de literatura, pois
€ uma busca de soluc¢des por meio de procedimentos ordenados e aos critérios e
procedimentos metodologicos deve-se dar a devida importancia. Afirmam que a
pesquisa bibliografica possibilita amplo acesso a informacdes e € realizada em
fases: escolha do tema, levantamento bibliografico, elaboracdo do problema e plano,
busca e leitura de fontes, fichamento, organizacdo do assunto e redacéo.

Para complementacdo das informacgdes necessarias ao referido estudo foi
feita uma pesquisa documental por analise do plano plurianual do estado de Goias
2012-2015, em que se inserem programas relativos a preservacdo do meio
ambiente, Constituicdo Federal de 1988, a qual enfatiza a concorréncia entre
estados, municipios e Unido para realizar programas de promocao e conservacao do
meio ambiente, além de participacdo social juntamente com 0 governo na
implementacdo de politicas setoriais; Decreto 8243/14 que instituiu a Politica
Nacional de Participacdo Social, Decreto 5577/05 o qual instituiu o Programa
Cerrado Sustentavel pelo Ministério do Meio Ambiente e criou a Comisséao
responsavel pelo acompanhamento do programa — CONACER, e prop6s a execuc¢ao
do programa pelas trés esferas federais.

Andlise do documento Programa Cerrado Sustentavel de 2006, proposto
pelo MMA, o qual contém as diretrizes, objetivos e abrangéncia no territério nacional,
para conservacao e uso sustentavel do Bioma Cerrado.

Decreto 5159/99 que instituiu o programa de descentralizagcdo das acdes
ambientais no estado de Goias. Projeto Cerrado Sustentavel do Estado de Goias.
Portaria 047/10 da SEMARH que criou as unidades de coordenacao de projeto para
o Projeto Cerrado Sustentavel dentro do NPE — ndcleo de projetos especiais da
SEMARH.

Andlise do Acordo de Doagédo do Banco Mundial que deu causa ao projeto

no estado de Goias e Manual Operacional do PCSG, o qual normatiza a execucao
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do projeto. Analise do resumo do projeto Cerrado Sustentavel Goias disponibilizado
pela coordenadora na Secretaria Estadual do Meio Ambiente com o0s pontos
considerados principais no periodo em que esteve vigente.

O Projeto Cerrado Sustentavel do Estado do Tocantins e o respectivo
Acordo de Doagdo firmado junto ao Banco Mundial também foram estudados
visando observar as ac¢des junto a populacéo local que foram efetivas na melhoria
da qualidade de vida.

O documento que detalha as diretrizes da Iniciativa Cerrado Sustentavel foi
estudado para verificar as semelhancas e diferengas entre os projetos contemplados
pelo Instituto Chico Mendes, Tocantins e Goias.

Estudo da lei n°® 6938/81 que instituiu a criacdo do SISNAMA. Andlise do
documento referente ao SISNAMA, sua composicao, funcdes de descentralizacdo e
atuacao conforme diretrizes nacionais.

Prodanov e Freitas (2013) afirmam que a pesquisa documental baseia-se
em material que ndo recebeu tratamento analitico. E um meio de organizar
informacdes que se encontram dispersas para que se tornem fonte de consulta com
novas caracteristicas. Cunha, Yokomizo e Bonacim (2013) citam que os documentos
podem ser analisados de forma fisica ou eletrdnica, considerando-se o contexto
social. Afirmam que a andlise de conteudo é a técnica prevalente nesse tipo de
método observando a organizacdo do documento para melhor compreensdo e
recomendam avaliacdo prévia do contexto e do objeto de estudo.

No Quadro 1 estéo listados os documentos que foram utilizados na pesquisa
e 0s assuntos tratados por cada um deles.
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Quadro 1 - Documentos analisados no estudo

DOCUMENTO ASSUNTO ANALISADO
PPA Goias 2012-2015 Programas para preserva¢cdo do meio ambiente
CF 1988 Preservacdo do meio ambiente
Decreto 8243/2014 PNPS
Decreto 5577/2005 Programa Cerrado Sustentavel
Programa Cerrado Sustentavel/ 2006 Bioma cerrado
Decreto 5159/1999 Descentralizacdo ambiental em Goias
Portaria 047/2010 Unidades de coordenacdo PCSG
GEF Acordo de doagédo de Goias
MOP Diretrizes do PCSG
Lei 6938/1981 SISNAMA
GEF Acordo de doacéo do Tocantins
Iniciativa Cerrado Sustentavel Diretrizes para preservacgdo do Bioma

Fonte: elaborado pela autora

7

O estudo é caracterizado como um estudo de caso visto que abrange o
Projeto do Estado de Goias. De acordo com Prodanov e Freitas (2013) o estudo de
caso envolve estudo exaustivo de um ou poucos objetos permitindo amplo
conhecimento. A esséncia é esclarecer decisdes, motivos, implementacbes e
resultados; podendo ser utilizado com o propésito de descrever a situacdo do
contexto em que a investigacao esta sendo feita. Cunha, Yokomizo e Bonacim
(2013) afirmam que o estudo de caso necessita de rigor na coleta de dados para dar
maior legitimidade ao resultado.

Quanto a forma de abordagem do problema, é uma pesquisa qualitativa,
pois estad sendo feita uma analise da questdo ambiental e do Programa Cerrado
Sustentavel, suas diretrizes nacionais e regionais e seu impacto junto a populacéo
local. Afirmam Prodanov e Freitas (2013) que a pesquisa qualitativa utiliza o
ambiente natural para coleta de dados e o pesquisador é o instrumento-chave que
analisa os dados indutivamente tendo como focos principais de abordagem o
processo e seu significado. Godoy (2005) apresenta caracteristicas que devem estar
presentes nos estudos qualitativos: o pesquisador € o instrumento principal de coleta
de dados e busca compreender os significados construidos. O processo de
condugdo da pesquisa & essencialmente indutivo e deve ser feito um relato
descritivo bem detalhado. Um objetivo do estudo qualitativo € compreender um

processo e a visdo das pessoas nele envolvidas. Gunther (2006) apresenta a
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compreensao como principio do conhecimento no estudo de rela¢cdes complexas e
construcdo da realidade. Afirma que a pesquisa qualitativa é baseada em textos
produzidos a partir de técnicas analiticas de interpretacdo de dados que devem ser
detalhados e minuciosamente explicados. O objeto de estudo deve ser enfatizado na
sua totalidade, visto na sua historicidade. Os resultados devem ser entendidos de
forma dindmica e continua, levando em conta a contextualidade. Cordova e Silveira
(2009) consideram que a pesquisa qualitativa deve fazer um aprofundamento da
compreensao de um grupo social; sdo utilizados métodos qualitativos para explicar o
porqué das coisas. Afirmam que o desenvolvimento da pesquisa é imprevisivel e
gera informagdes aprofundadas e ilustrativas.

Com base em relatério, fornecido pela coordenadora do Projeto Cerrado
Sustentavel Goias, foram analisadas os componentes citadas, as metas propostas e
observadas as causas de ndo atingimento das mesmas para fundamentar a
elaboracao do plano de ag&o proposto.

Ao final da proposta foi feito um Mapa Estratégico baseado no modelo do
Balanced Scorecard (BSC), que se caracteriza por ser uma representacao visual; um
resumo gréfico, destinado a melhor compreensdo das diretrizes que devem ser
seguidas para alinhar objetivos estratégicos a acbes e atividades, visando ao
atendimento dos objetivos. Em cada perspectiva apontada estdo sintetizados o0s
processos e 0s objetivos, acdes e aspectos relevantes com o fim de permitir melhor
visualizacdo da proposta. Posteriormente foi feito um quadro representando o BSC,
onde séo descritas as dimensodes, respectivos objetivos, metas e indicadores que

podem ser usados para mensura-las.
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6.1

DIAGNOSTICO

Projeto Cerrado Sustentavel no estado de Goias
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O estado de Goias faz parte dos estados brasileiros contemplados pelo

Bioma Cerrado e a Administracdo Publica absorveu o PCS buscando seguir as

diretrizes nacionais para sua conservacdo e preservacdo da comunidade local

(GOI

pelo

AS, 2010).

A Figura 3 demonstra que, praticamente todo, o estado de Goids é composto

cerrado.

Figura 3 - Bioma Cerrado no estado de Goias
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O Decreto n° 5159/1999, visando cumprir determinacgao federal, instituiu
programa de descentralizacdo das ag¢Bes ambientais no estado de Goias com a
supervisdo da secretaria do meio ambiente, dos recursos hidricos e da habitacao,
com vistas a preservar 0s recursos ambientais. Os objetivos do programa estao
centrados em acdes de compartilhamento e parcerias para melhor atendimento local
das demandas ambientais, fiscalizacdo dos recursos e seu uso, participacdo da
sociedade por meio do fortalecimento dos conselhos municipais de meio ambiente,
capacitacdo de recursos humanos. Para tanto, faz uso de convénios, repasse de
recursos, treinamentos, elaboragdo e implementacdo de legislagdo municipal de
meio ambiente (GOIAS, 1999).

Alinhada com a esfera federal, a politica ambiental do estado de Goias
busca colaborar com as diretrizes nacionais de preservacdo do meio ambiente,
atuando em consonancia com programas federais, com o intuito de executar
politicas ambientais que busquem atender as necessidades locais, como é o caso
do Programa Cerrado Sustentavel proposto pelo Ministério do Meio Ambiente e
executado por estados que possuem o bioma. O estado de Goias, utilizando de sua
prerrogativa de descentralizacdo proposta legalmente, propde acdes e projetos que
visam cumprir as diretrizes nacionais.

O estado de Goiés, juntamente com o estado do Tocantins, Instituto Chico
Mendes e Ministério do Meio Ambiente, faz parte da Iniciativa Cerrado Sustentavel
(MMA, 2007), por meio do Projeto Cerrado Sustentavel Goias, o qual teve duracao
de quatro anos - de junho de 2010 a dezembro de 2014 e estd, portanto, em fase de
elaboracao de relatério.

No Plano Plurianual 2012-2015 do estado de Goias, a SEMARH - Secretaria
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, conta com alguns programas que visam a
preservacdo do meio ambiente (GOIAS, 2012).

O programa de desenvolvimento sustentavel prioriza o crescimento voltado
para o desenvolvimento sustentavel para diminuir o impacto ambiental e conciliar o
desenvolvimento social e econdbmico com o0 uso racional de recursos naturais. O
programa se desdobra em acgbes: cerrado sustentavel, incentivo ao uso de
tecnologias limpas, instituicho da politica estadual de mudancas climaticas,
zoneamento ecoldgico-econdmico (GOIAS, 2012).

Por meio da Portaria 047/2010, o secretério de estado do meio ambiente e

recursos hidricos criou a UCP - Unidade de Coordenacao de Projeto, para o projeto
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Cerrado Sustentavel em Goids no NPE — nucleo de projetos especiais, da SEMARH,
cOm recursos proprios e repasses, para coordenar, implementar, monitorar e avaliar
o projeto de acordo com o MOP - manual operacional do projeto (GOIAS, 2010b).

O Projeto Cerrado Sustentavel Goias (PCSG) tem por finalidade contribuir
com os objetivos regionais e nacionais de conservacao do Bioma Cerrado. Prevé
acOes de criacdo e consolidacdo de unidades de conservacgao, fortalecimento de
instituicbes de meio ambiente, desenvolvimento de politicas e mecanismos para
implementacao de reservas legais (GOIAS, 2010a).

Por meio do Acordo de Doacgéao n°® TF097157 de 14 de junho de 2010, do
Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) (GOIAS, 2010a), O Banco Mundial firmou
com o Estado de Goias, compromisso de repasse de verba para preservacao do
Bioma Cerrado que foi efetivado por meio do PCS apos exigéncia de adocdo do
Manual Operacional e instituicdo da Unidade de Coordenacdo do projeto pelo
beneficiario - estado de Goias, através da SEMARH. Além destas exigéncias, o
Banco Mundial determinou a entrega de relatérios de monitoramento a cada seis
meses. Para dar cumprimento ao acordo, o projeto teve como objetivos incrementar
a conservacao da biodiversidade e melhorar o manejo de recursos ambientais e
naturais do cerrado em Goias por meio de politicas e praticas adequadas. Séo
componentes do projeto:

- criacdo, consolidacdo e expansdo de areas protegidas dentro do corredor
Parana-Pirineus e APA (area de protecdo ambiental) Jodo Leite;

- uso sustentavel da paisagem produtiva no corredor Parand-Pirineus e APA
Joéo Leite;

- fortalecimento institucional e desenvolvimento de politicas;

- monitoramento ambiental de propriedades rurais no Bioma Cerrado do
estado;

- coordenagao, monitoramento e avaliagdo do projeto.

De acordo com o Manual Operacional do Projeto (MOP) (GOIAS, 2010a), o
projeto integra a Iniciativa Cerrado Sustentavel, coordenada pelo MMA que inclui
projetos para conservar a biodiversidade do cerrado. O MOP normatiza o0s
procedimentos técnicos e operacionais para execucdo das acdes do projeto
apoiando as atividades realizadas. O manual inclui procedimentos para liberacao de
recursos, procedimentos gerenciais, para aquisicao de bens e servicos, elaboragao

de relatorios e funcdes e responsabilidades. Além de ser utilizado internamente
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pelos envolvidos no projeto, também pode ser usado para divulgacdo do projeto,
externamente. O MOP teve sua primeira versdo, inicial, em fevereiro de 2010 e a
partir de entdo foi revisado duas vezes, em fevereiro de 2011 e fevereiro de 2013,
tendo, portanto trés versoes.

No MOP afirma-se que o PCSG contribui integrado com os demais projetos
da iniciativa — Tocantins, MMA, ICMBIio, com objetivos regionais e nacionais de
conservacdo do Bioma Cerrado por meio de acdes de criacdo de Unidades de
Conservacao, fortalecimento de instituicbes estaduais de meio ambiente,
desenvolvimento de politicas e ferramentas de monitoramento e implementacédo de
Reservas Legais. O objetivo que consta no MOP é a conservacéo da biodiversidade,
melhoria da gestdo ambiental e recursos naturais proporcionando aumento da
inclusdo social, além de apoiar a capacitacdo, fortalecimento das instituices
ambientais, especialmente a SEMARH, Conselho Estadual do Meio Ambiente
(Cemam) e Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA), érgaos ambientais
municipais e organizacdes da sociedade civil (GOIAS, 2010a).

O corredor Parana-Pirineus é uma das areas-alvo do projeto, visto que
envolve poligonos de alta importancia, alto valor ecolégico, coincide com grande
parte da Reserva da Biosfera do Cerrado, definida pela UNESCO, e inclui Parque
Estadual de Terra Ronca, Parque Estadual dos Pirineus e APA Pouso Alto.

O APA Jodo Leite, outra zona-alvo do projeto, compreende a bacia
hidrogréafica mais importante da cidade de Goiania e, portanto pretendeu-se garantir
condigbes de utilizagcdo da terra compativeis com a conservacdo dos recursos
hidricos, protecdo do meio ambiente e melhoria da qualidade de vida das
comunidades locais por meio da educacédo ambiental.

A SEMARH foi responsavel pela execucao do projeto por meio da Unidade
de Coordenacdo do Projeto (UCP) DO NPE - nucleo de projetos especiais, e
Superintendéncia de Gestdo, Planejamento e Financas (SUGESP). O relatério final
deveria ter sido entregue ao Banco Mundial até seis meses apoés a finalizagdo do
projeto, o que ndo ocorreu até meados de 2016.

O PCS Goias foi encerrado em 31 de dezembro de 2014. Por meio de um
relatorio prévio (SEMARH, no prelo), obtido em entrevista informal (que se
caracteriza por ser realizada sem auxilio de instrumentos tecnolégicos), com a
coordenadora do projeto, servidora da SECIMA, Sra. Elda Cunha, foram conhecidos

alguns resultados, propostas e metas cumpridas no decorrer da duragcédo do projeto.
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Cinco componentes do projeto foram apontados no resumo do relatério, com suas
metas, resultados esperados, acdes realizadas, justificativa de ndo realizagcdo de
acOes e encaminhamentos. Serdo apresentados abaixo os pontos mais relevantes
encontrados no relatoério:

- Componente 1 — protecdo da biodiversidade por meio da criacédo e
expanséo de Unidades de Conservagédo no corredor Parana- Pirineus e APA Joao
Leite. As metas propostas figuram entre a protecdo de areas de UC de protecao
integral. O resultado estaria relacionado ao aumento da conservacdo da
biodiversidade em Goids. Entre as acles realizadas foram abordadas a
consolidacédo do relatério final que propde a criagdo de UCs Sdo Bartolomeu, Sdo
Félix e Serra da Prata; Decretos de criacdo prontos e em andlise; Criacdo do Parque
Estadual Jodo Leite, definicdo de limites fisicos, aquisicdo de materiais necessarios,
lotacdo de funcionéarios, reativacdo de Conselhos Consultivos, processo de
contratacdo para cercamento do Parque Estadual dos Pirineus. Em relag&o a estas
acOes a Procuradoria Geral do Estado declarou que a criacdo das UCs s6 sera
possivel mediante comprovacdo da SECIMA de que tem condicdes de arcar com
custos de desapropriacdo e indenizacao dos proprietarios. O processo para cercar o
Parque Estadual dos Pirineus ainda esta em andamento em funcdo de questdes
burocraticas no processo licitatério e questbes financeiras que s6 poderiam ser
resolvidas com a renovacdo do projeto, que contaria com recursos do Banco
Mundial. No entanto, devido a divergéncias entre a legislacdo do estado e do Banco
Mundial o processo foi cancelado. No que concerne a desapropriacdo e seu
ressarcimento recomendado pela PGE ainda se aguardam um posicionamento do
governador do estado.

- Componente 2 — uso sustentavel da paisagem produtiva. Entre as metas
propostas encontram-se a utilizagdo de mecanismos de protecédo da biodiversidade
e gestdo sustentavel em mais de 10% das propriedades rurais da area na tentativa
de incrementar o uso sustentavel dos recursos naturais do cerrado na paisagem
produtiva. Realizaram-se varias a¢cfes, como a elaboracdo da minuta de projeto de
lei para instituir Politica Estadual sobre Servicos Ambientais e Regulacdo do Clima,;
consultas publicas presenciais e online de maio a julho de 2013, que permitiram a
reformulacédo da minuta do projeto de lei; encaminhamento do processo a PGE que
solicitou detalhamento do processo, o que foi encaminhado; criagdo do FOrum do

Clima com seus objetivos, composicdo e estrutura administrativa para entrar em
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funcionamento apés norma futura. Apontadas entre a justificativa de ndo realizacao
das acdes a contento, estdo a dificuldade de compreenséo do tema pela Casa Civil
e PGE; e desconhecimento do tema por parte de outros atores envolvidos. Para
suprir essa deficiéncia, a secretaria do meio ambiente tem proporcionado diéalogo,
workshops e suporte institucional ao didlogo com a sociedade civil para esclarecer
acerca do tema e aprovacao da politica pela Assembleia Legislativa.

- Componente 3 - fortalecimento institucional e desenvolvimento de
politicas. A meta estabelecida para atingir o fortalecimento consiste de treinamento
de processos especificos de gestdo ambiental. Como resultados esperava-se chegar
a instituicbes governamentais e membros da sociedade civil fortalecidos e
participantes da gestdo adaptativa do Bioma. As acdes propostas versaram sobre o
estabelecimento de regras formais e procedimentos para representar a opinido da
sociedade civil, por meio do fortalecimento de Conselhos Consultivos; realizacéo de
cursos de capacitacéo; elaboracdo de projeto para melhorar a infraestrutura da
Secretaria, aquisicdo de equipamentos de informéatica; capacitacdo dos servidores.
Essa meta foi considerada cumprida.

- Componente 4 — Monitoramento ambiental de propriedades rurais. A meta
prevista foi monitorar e fornecer informacdes atualizadas e gratuitas ao publico por
meio do monitoramento sistematico das propriedades rurais. Para cumprir a meta
foram adquiridos equipamentos de informatica e realizado o monitoramento; o que
permitiu consolidar essa meta.

- Componente 5 — coordenag¢ao, monitoramento e avaliacdo do projeto. A
meta seria o treinamento apropriado, planejamento, monitoramento, avaliacdo e
comunicacdo dos resultados visando a obtencdo de um projeto coordenado com
resultados amplamente divulgados. As acdes se ativeram em obter uma equipe de
coordenacao técnica capacitada para conducao adequada das atividades do projeto.
Essa meta também foi considerada cumprida.

O Quadro 2 resume os componentes do Programa Cerrado Sustentavel
realizado em Goias, a descricdo das mesmas, as metas propostas e a justificativa

para 0 nao atingimento de algumas delas.
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COMPONENTE

DESCRICAO

META

JUSTIFICATIVA

Protecdo da
biodiversidade

Criagdo e expanséo de
UC Parana-Pirineus e
APA Jodo Leite

Cercamento e
desapropriagdo — ndo
atingida

Burocracia,
divergéncia na
legislacéo e falta
de recursos
financeiros

Uso sustentavel da
paisagem produtiva

Gestao sustentavel e
protecdo da

Uso sustentavel dos
recursos naturais — ndo

N&o compreenséo

biodiversidade atingida
Fortalecimento Treinamento de Regras formais,
institucional processos de gestao capacitacao,

ambiental

fortalecimento de
conselhos gestores —
meta cumprida

Monitoramento de
propriedades

Monitoramento e
informacdes

Aquisicéo de
equipamentos e

infraestrutura — meta
cumprida

Coordenacéo e
avaliacdo do projeto

Capacitacdo da equipe
técnica

Conducéo adequada do
projeto — meta cumprida

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da SEMARH, Goiés (2015).

Tendo em vista o que foi apresentado no relatério e questbes suscitadas
pela coordenadora, pode-se inferir que os problemas mais relevantes encontrados
no projeto estdo relacionados ao excesso de burocracia nos processos, que impede
a realizacdo de metas a tempo de sanarem as dificuldades; a pouca autonomia dada
ao ente estadual que demonstra a precariedade da descentralizacdo de politicas de
meio ambiente que ocorre no Brasil, com minima participacdo da sociedade civil e
grupos de interesse, no que concerne as decisdes e controle mais efetivos; e a
divergéncia entre legislagbes prevalecendo a do Banco Mundial sobre a estadual
reflete a falta de autonomia que é decorrente da insuficiéncia de recursos.

Além destes aspectos explicitados no relatorio e na entrevista, foi constatado
gque a qualidade de vida da populacédo local, que figura entre os objetivos do
programa e deveria ser objeto central do projeto, ndo € mencionada e ndo séo
realizadas a¢cdes no sentido de contemplar essa populacédo, sua sobrevivéncia, bem
estar e obtencdo de renda, concomitantes a preservacéo e conservacado do Bioma
Cerrado.

A énfase maior foi dada aos objetivos que visam determinar areas para serem
preservadas, delimitacdo, cercamento,

aquisicdo de materiais, insercdo de
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tecnologias modernas e maquinas, além de capacitacdo e monitoramento dos locais
designados para preservacao e conservacao.

A componente 2 apresentada pelo projeto do MMA enfatiza a disseminacao
de boas praticas — manejo sustentavel dos recursos naturais, recuperacéo de areas
degradadas com espécies nativas, extrativismo, florestas sustentaveis, uso de
tecnologias tradicionais — para promover geragao de renda e melhor qualidade de
vida das comunidades. E, portanto o aspecto mais relevante para esse estudo, que
pretende sugerir acdes que tornem o projeto mais viavel e efetivo do ponto de vista
das populag@es locais, ja que das pessoas mais conscientes e envolvidas depende
a conservacdo do Bioma e a reducao da degradacéo, pois se tornam guardides. De
nada adianta delimitar areas e mesmo cerca-las, retirando as pessoas nativas do
local, sem dar as mesmas condi¢ces adequadas para sobreviver e gerar sua propria
renda (MMA, 2006).

Na tentativa de incrementar o projeto e torna-lo efetivo junto a comunidade,
acoplando o bem-estar da populacéo a conservacao e preservacao do Cerrado, que
contribui para a saude do planeta, é apresentada uma proposta de intervencdo que
contempla acdes direcionadas para a geracao de renda, uso racional dos recursos
naturais do cerrado e conscientizacdo das pessoas, 0 que podera trazer resultados
substanciais na reducéo da pobreza do pais.

6.2 Propostade intervencao

O plano de acdo do PCS Goias se insere na proposta de conservacao e
preservacdo do Bioma Cerrado para realizagcdo dos objetivos propostos no projeto
original feito em parceria entre o estado de Goidas e o Banco Mundial por meio de
compartilhamento de fundos para realizacado das ag¢des. O projeto foi realizado em
Goias no periodo de junho de 2010 a dezembro de 2014, no entanto esbarrou em
formalidades burocraticas que impediram seu cumprimento total. A desapropriacéo
das comunidades locais néo foi levada a cabo em funcdo de divergéncia entre a
legislagdo do estado de Goias e do Banco Mundial, visto que nao foi possivel
indenizar pessoas sem documento de posse da terra. O cercamento de areas de
protecdo néao foi possivel de realizar, pois o processo de licitacdo ndo chegou ao seu

final. As pessoas das comunidades locais envolvidas no processo nao receberam
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capacitacdo para se tornarem participantes efetivas do projeto, pois ficaram a
margem das acdes de preservacédo do Bioma.

Com foco na efetivacdo do projeto que pode ter fundamental importancia na
questdo da manutencdo da qualidade de vida ambiental e populacional na
atualidade e futuramente, agbes mais locais e autbnomas s&o propostas para a
realizacdo dos objetivos em toda sua amplitude.

O objetivo da proposta consiste de aumentar o periodo de duracdo do
projeto para efetivar a gestdo do PCS Goias contemplando os objetivos propostos
no projeto original por meio da utilizagdo de ferramentas mais claras e pontuais que
possam demonstrar o processo, fornecendo informagdes que permitam agir, quando
necessario, na modificacdo ou mesmo cancelamento de acdes nao efetivas que
dizem respeito a qualidade de vida da populacéo tradicional.

O estado Tocantins, a exemplo de Goias, possui grande parte de seu
territério coberto pelo Bioma Cerrado, conforme pode ser visto no mapa a seguir. Em
vista disso, foram trazidas para o eixo Il desta proposta algumas acdes que s&o
realizadas no referido estado e que tém apresentado bons resultados para o0 mesmo
e sua populacao local. No Acordo de doacédo (TOCANTINS, 2014) realizado entre
Tocantins e o Banco Mundial s&o previstas a realizagdo de parcerias com
Organizagbes Nao Governamentais trazendo maior abrangéncia ao projeto.

Na Figura 4 esta demonstrada a abrangéncia do cerrado do estado do

Tocantins.
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Figura 4 - Bioma Cerrado no estado do Tocantins
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Fonte: TerraClass (2013)

O plano de acdo é um instrumento que requer o monitoramento
continuo e realizacdo de acgdes concretas para cumprir os objetivos do projeto,
sobretudo os relacionados ao bem estar da populacdo local. Para tanto, foram
escolhidos quatro eixos em que se apresentam as estratégias de acdo, as quais
serdo analisadas abaixo e, em seguida utilizado o BSC para planejamento e

controle.
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ANALISE DAS ESTRATEGIAS

Para compor o plano, alguns eixos estratégicos foram eleitos como
fundamentais para alcancar os objetivos de criacdo e preservacdo do Bioma
Cerrado:

- Eixo | — Autonomia institucional

- Eixo Il — Participacao de diferentes atores na implementacédo do projeto

- Eixo 11l — Priorizacéo da qualidade de vida da populacéo local

- Eixo IV — Uso sustentavel do Bioma

EIXO | - Autonomia institucional

A autonomia institucional abordada aqui é dependente da descentralizacédo
preconizada pela Constituicdo Brasileira de 1988. Conforme j& abordado
anteriormente neste estudo, a descentralizacdo do estado brasileiro pretende trazer
eficiéncia aos servicos publicos possibilitando atuacdo conjunta do poder publico,
setores privados e sociedade civil. As politicas setoriais permitem a interacéo entre
0s gestores publicos e a sociedade, por meio de didlogos que serdo importantes
para o atendimento das necessidades locais. As reivindica¢gdes sociais aproximam o
poder publico do suprimento das necessidades da populacdo, pois pode se
aproveitar das informacdes obtidas e adequar os recursos a realizacdo dos objetivos
de forma tempestiva e eficiente.

O proprio SISNAMA determina que os estados, por meio das politicas
descentralizadas devem adotar estruturas que sejam adequadas para sua realidade.
E o CONAMA busca propiciar debates sobre temas ambientais relevantes entre os
entes federados, sociedade civil, organizagdes privadas.

Aplicando a discussao sobre a descentralizagéo o foco foi na necessidade de
maior autonomia institucional visto que a baixa aplicabilidade deste aspecto
acarretou o ndo atendimento de aspectos importantes relativos ao bem estar da
populacdo atingida pelo Projeto Cerrado Sustentavel em Goias. A primeira
componente do projeto que versa sobre a protecdo da biodiversidade por meio da
criagdo, expanséo e consolidagédo de Unidades de Conservacao, nao foi possivel de
ser realizada em virtude da pequena autonomia da Secretaria de Meio Ambiente em

relacdo ao Banco Mundial, ja que eram necessarias algumas desapropriacdes, as
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quais nao foram realizadas devido a divergéncias entre a legislagcdo do estado e do
banco.

Tais desapropriacbes que deveriam vir seguidas de realocacdes e
indenizacdes ndo foram possiveis de realizacéo, pois 0 Banco Mundial entende que
sem o0 documento de posse da terra as pessoas nao teriam direito de serem
indenizadas. As pessoas continuaram nos locais de origem impossibilitando a
continuidade do processo. Outro impasse gerado que trouxe cessacao do processo
foi a licitacdo, que também apresentou divergéncia na legislacdo do estado e do
banco, impossibilitando a continuidade do processo de licitacdo para cercamento da
Unidade de Conservacéo.

A proposta aqui feita se justifica por estar cumprindo uma determinacédo da
legislacdo nacional em que se prioriza a descentralizacdo para atender as
necessidades locais, além de estar cumprindo com as diretrizes do PCS que
entende que deve haver o fortalecimento das instituicbes visando a reduzir a
depredacdo e cessar o processo de degradacdo do cerrado, evitando a perda do
bioma. Tal diretriz é confirmada pelo MOP que traz em seus objetivos o
fortalecimento institucional da Secretaria de Meio Ambiente de Goids para
cumprimento de metas propostas no documento.

Da autonomia dada a Secima depende a eficacia das agfes realizadas. A
atuacao pontual em locais determinados para resolucdo de problemas ja observados
€ mais bem executada quando a instituicdo tem conhecimento dos problemas e
pode atuar na solugcdo dos mesmos imediatamente, sem esperar realizacdo de
trAmites burocraticos, que pode agravar a situacado ou mesmo torna-la insoltavel. A
principal meta deste eixo consiste em promover autonomia da Secretaria do Meio
Ambiente para realizar as acdes necessarias, dispondo de recursos e realizando
seus processos licitatérios e de desapropriacdo, quando necessarios, pagamento de
indenizagdes, realocacdes, de forma célere e eficiente.

A autonomia aqui tratada se relaciona a recursos financeiros, mas também a
competéncias, o0 que seria capaz de promover acdes voltadas para a
responsabilidade social e ambiental conjuntamente. Contempla a capacitacdo dos
servidores e pessoas que fazem parte de organizacbes ambientais, além da
populacdo local, no sentido de estarem aptos a execugdo de acdes com
responsabilidade e competéncia. Dentre as agfes propostas estdo: estudo das

necessidades locais de preservacdo das regides, designacdo de fundos e
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estabelecimento de competéncias para a propria secretaria. Para tanto, a
descentralizagdo proposta desde a CF/88 deve ser levada a cabo designando

funcdes, além de recursos, para entes estaduais.

EIXO Il - Participacéo de diferentes atores na implementacéo do projeto

A atuacdo de diferentes setores da sociedade se mostra importante e
potencializa as acfes propostas para questdes ambientais. Quando varios setores
da sociedade se envolvem com a melhoria do meio ambiente, a tendéncia € que as
acOes sejam mais bem executadas e ocorra em menor tempo a efetivacdo da meta
prevista. O estado do Tocantins, por exemplo, utiliza parcerias e convénios para
realizacdo de seu Projeto Cerrado Sustentavel, dando maior sustentabilidade ao
mesmo. A meta estabelecida para este eixo consiste da efetivacdo da participagéao
social na conducao das politicas publicas por meio da realizacdo de parcerias com
diferentes setores da sociedade, tanto publicos quanto privados, e sociedade civil,
para a construcdo dos objetivos e eleicdo de prioridades, além de controle e
monitoramento por todos os interessados.

Com foco na eficiéncia dos servigos publicos, o texto constitucional incentiva
que a administracdo publica busque parcerias e enfatiza a participacdo da sociedade
nas tomadas de decisdo. Com essa abertura, a relacdo entre Estado e sociedade
tem tido um enfoque diferenciado onde organizacbes e grupos de interesse se
voltam para a discussdo de temas relevantes e elaboram propostas de atuacéo
conjunta. Tais medidas permitem a ampliacdo do espaco de cidadania que se da em
espacos publicos. A construcdo da cidadania promove a identidade dos sujeitos
envolvidos, permitindo a inclusdo das necessidades que atendam a grande parte da
populacdo. As questdes relativas ao meio ambiente sdo focadas por organizacdes
privadas e grupos ambientalistas e essa consciéncia alcanca as populacdes
atingidas que procuram fazer parte do processo de tomada de decisdo para
realizacdo de acdes voltadas a contemplagédo de suas necessidades.

No que tange ao Bioma Cerrado, podemos trazer o exemplo da Rede
Cerrado, uma ONG que vem trabalhando no sentido de chamar a atencdo das
autoridades para a questdo da preservacdo do bioma had mais de duas décadas.
Como resultado dos esforgos promovidos pela Rede Cerrado nesse sentido, que

contribuiram com relatérios e sugestdes, foi criado o GT Cerrado, grupo que também
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vem atender aos anseios da populacdo que se mobiliza desde a década de 1960 em
busca de didlogo com o poder publico. Das reunides do GT, ap0s consultas
publicas, foi elaborado o Programa de Conservacdo do Bioma Cerrado, que deu
origem ao Projeto Cerrado Sustentavel.

Essa parceria entre diversos atores que € proposta aqui traz a justificativa de
permitir maior abrangéncia de atuacgéo junto ao cerrado. Quando o estado possibilita
a gestdo compartilhada com parceiros, quaisquer que sejam, desde representantes
da sociedade civil a organizacbes ambientalistas, a possibilidade de se obter éxito
nas agfes aumenta, pois ha mais pessoas e organizacdes que tém interesse de que
0 projeto dé certo, além do que, a fiscalizacdo e monitoramento se tornarem mais
efetivos.

A participacdo de varios setores da sociedade leva a maior conscientizacao
de que o meio ambiente precisa ser preservado e tal consciéncia permite que tanto
empresas quanto pessoas comuns modifiquem suas atitudes promovendo um
ambiente de qualidade que refletir4, por conseguinte na reducdo de injusticas
sociais.

Este eixo € proposto devido ao exemplo dado pelo Projeto Cerrado
Sustentavel do Tocantins que ja em suas diretrizes determina convénios com duas
instituicbes ambientalistas para execucao das acdes propostas.

Por meio da gestdo compartilhada das acdes pode-se priorizar acdes
relevantes para determinadas comunidades que sugerem sua necessidade. Os
interessados sdo 0s mais capazes de reconhecer o que é de fato necessidade e
eleger prioridades evitando a¢fes desnecessarias. O atendimento das necessidades

da populacéo é uma garantia para a continuidade do projeto e seu sucesso.

EIXO Il - Priorizac&o da qualidade de vida da populacéao local

Este eixo € o foco do estudo devido a importancia que se atribui a vida
humana e a necessidade de se priorizar condi¢des adequadas de vida a populagéo.
O Cerrado precisa ser preservado, mas juntamente com ele, a vida das pessoas que
ai vivem; é fundamental que se possa construir um projeto em que estejam atrelados
a sobrevivéncia do cerrado e da populagéo local. A meta proposta para este eixo é
relativa a promocdo da qualidade de vida da populagéo local, e sua realocagéo,

quando necessario. A populacdo local deve ser vista como parte do Cerrado; a
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capacitacdo desta populacdo é necesséaria para que fique clara a importancia do
Cerrado na qualidade de vida, possibilitando que possam coexistir sem depredacgéo.
No caso de ser necessaria a realocacdo, a populacdo deve ser assistida e
transferida para um local semelhante ao de origem para que se sintam bem,
proporcionando a sobrevivéncia, oferendo trabalho e meios para que a familia tenha
condi¢cbes adequadas.

A qualidade de vida das pessoas leva em conta o ambiente saudavel como
direito individual; estéo relacionados aspectos sociais, fisicos e econémicos. Para se
abordar a questao da qualidade de vida deve-se considerar a interagao entre 0 meio
ambiente e a sociedade. A conciliagdo entre o desenvolvimento econémico e 0 meio
ambiente é questdo importante e atual nas agendas dos paises.

Na nossa constituicdo, tem-se o0 entendimento de que € dever da
coletividade preservar o meio ambiente e que o poder publico deve promover a
conscientizacdo da populacdo por meio de educagdo ambiental. Este € um fator
crucial para ser abordado pelo projeto em estudo, visto que uma populacdo mais
consciente dos beneficios que a preservacdo do ambiente traz ao seu proprio bem-
estar, € uma populagdo mais vigilante e atenta em relagéo a prejuizos trazidos para
si e para os seus. Quanto maior a consciéncia das pessoas em relacdo a unidade
que temos com o0 meio ambiente maior sera o interesse e empenho em preservar e
cuidar do bioma ao seu redor.

O PCS preconiza alternativas para melhoria de qualidade vida e preservacéo
de comunidades locais. A preservacdo do cerrado estd, no entanto vinculada ao
bem estar da populacao tradicional. Para que a populacao se torne mais consciente
de sua dependéncia em relacdo ao meio ambiente, necessario se faz a capacitacao
e educacdo ambiental. Da compreensédo dessa vinculagdo com o meio ambiente
depende a atuacdo das pessoas. Para que seja priorizada a qualidade de vida das
pessoas, sugere-se que 0 projeto em Goids disponibilize informacdes claras e
consistentes sobre a importancia da preservacao do Bioma para as geracdes atuais
e futuras. A conscientizacdo das pessoas de que o que |lhes proporciona saude e
bem estar também € o ambiente, é fundamental para que possam buscar uma forma
de permanecerem no local sem depreda-lo e, sobretudo conserva-lo. Nos casos em
que a desapropriagdo seja necessaria, que as comunidades possam entender 0s

motivos e que lhes seja proporcionado local adequado para se manterem e
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desenvolverem suas atividades, com suas familias de forma digna e que as
indenizacdes sejam feitas adequadamente evitando prejuizos e problemas futuros.

A proposta apresentada neste eixo considera que a conscientizacdo das
pessoas permite que possam fazer uso do bioma para seu sustento, promovendo a
geracdo de renda e emprego e reducdo da pobreza de forma consciente, sem
esgotar e prejudicar o cerrado. O uso consciente que pode ser proporcionado pela
educacdo ambiental, esclarecimentos e capacitacdo podem proporcionar autonomia
a comunidade e consequentemente inclusdo social, reduzindo um problema téao

arraigado na sociedade brasileira que € a desigualdade social.

EIXO IV - Uso sustentavel do Bioma

O Cerrado é considerado um Bioma riquissimo na biodiversidade e, portanto
tem possibilidade de oferecer sustento para toda a sua populacdo. Varios sao os
produtos encontrados no cerrado e diversas possibilidades podem ser visualizadas
na utilizacdo sustentavel evitando a pratica predatoria e priorizando a
sustentabilidade e preservacao; ja que, segundo o documento Cerrado que te quero
vivo (PPC-ECOS, 2010), o cerrado é a base de sobrevivéncia cultural e material de
grande numero de habitantes, que usam seus recursos como fonte de
sobrevivéncia.

As acdes propostas para cumprimento dos objetivos sédo relativas a
producdo sustentavel e comercializacdo dos produtos originarios do cerrado. Para
iSSO é preciso que haja capacitacao dos produtores em todo o processo de producao
evitando a prética predatoria. A exemplo da comercializacdo do capim dourado no
Tocantins, temos em Goias a possibilidade de utilizacdo de buriti para producdo de
artesanato, doces, sucos; plantacdo de mudas nativas, utilizacdo de frutas do
cerrado para fabricacdo de polpas, sucos, picolés; uso do baru; pequi.

A proposta é aliar o desenvolvimento ao meio ambiente construindo a
sustentabilidade. Para isso, se faz necessario o uso de informacdes e indicadores. O
PCS é uma politica publica de conservacao e desenvolvimento sustentavel que visa
contemplar as populacdes tradicionais. O intuito € restauracdo, recuperacao e
sustentabilidade do cerrado valorizando as populagdes locais; 0 que pode ser um

fator de potencializacdo da preservacao do cerrado, ja que as populactes atendidas,
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que podem utilizar o cerrado para sustento de suas familias, se tornam importantes
guardides do bioma.

Por meio da capacitacdo e conscientizacdo da populacdo ha possibilidade
de criar cultura de preservacao do que € de todos e so0 traz beneficios. A sociedade
que se capacita para utilizagdo sustentavel se torna detentora de poder de deciséo e
se sente responsavel pelo que é também seu. A criagcdo do vinculo entre a
sociedade e o bioma fortalece o sentimento de responsabilidade das pessoas sobre
o cerrado.

Dentre os objetivos do MOP do PCSG figuram a incluséo social, capacitacao
e fortalecimento de instituicdes ambientais. E fundamental esse fortalecimento para
gque as comunidades aprendam a lidar com o cerrado extraindo dele suas
necessidades de forma que ndo prejudique, ou seja, de forma sustentavel. Ao
mesmo tempo em que a populacao utiliza, cuida e protege. Os produtores devem
ser valorizados e a monitoracdo passa a fazer parte do dia a dia de todos os
interessados, reduzindo a degradacéao.

A proposta consiste de utilizacdo de boas praticas de manejo sustentavel
que tém dado certo pelo pais e a disseminagdo das mesmas para criar estrutura de
sustentabilidade para as populacdes do estado de Goids. O PCSG tem na
componente 2, 0o uso sustentavel da paisagem produtiva, a qual ndo teve suas
metas cumpridas em funcdo da dificuldade de compreensédo do tema em diversos
segmentos, entre eles a propria sociedade civi. No projeto ja concluido,
esclarecimentos e consultorias estavam sendo realizados para conseguir apoio junto
ao setor produtivo.

Para conseguir realizacdo no foco deste eixo — sustentabilidade, que trara
como recompensa a preservacao da riquissima biodiversidade do cerrado, as acdes
propostas se relacionam a producdo sustentavel local, agroextrativismo,
comercializacdo de produtos do cerrado e capacitacdo para que os produtores
tenham preparacdo para executar todas as fases do processo produtivo. Como
resultados podemos antecipar a preservacdo do cerrado, a predominancia da
agricultura familiar que proporciona insercdo das pessoas no local em que vivem,
reducdo da pobreza, jA que o cerrado lhes fornecera o trabalho e meios de
sobrevivéncia e, consequentemente, o crescimento econdmico do pais devido a

geracdo de emprego e renda.
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O Projeto Cerrado Que Te Quero Vivo do Programa de Pequenos Projetos
Ecossociais (PPP-ECOS, 2010) objetiva a producédo e meios de vida sustentaveis; &
um exemplo de atividades sustentaveis que atuam no cerrado. O projeto busca
acOes para a preservacdo de plantas nativas do cerrado, que de acordo com o
documento, algumas podem ser extintas antes de serem catalogadas. No
documento enfatiza-se que as monoculturas estdo tomando conta do cerrado e
devastando a paisagem natural e colocando em risco o “ber¢go das aguas das
principais bacias hidrograficas do pais”, além da sobrevivéncia cultural e material da
populacao local.

De acordo com o documento, a simples criacdo de Unidades de
Conservacao sem a presenca de pessoas € uma medida injusta, cara e ineficiente.
O foco tem sido buscar parcerias com a populacao utilizando iniciativas de educacao
ambiental, gestdo compartilhada, apoio a atividades sustentaveis, entre outras,
transformando a sociedade em guardides e vigilantes. A pratica sustentavel, afirma o
documento, perpetua o conhecimento tradicional preservando a cultura.

O PPP-ECOS (2010) apoia iniciativas que conciliam a conservacéo e o bem
estar social estimulando a permanéncia dos agroextrativistas no campo. A grande
maioria dos projetos apoiados sdo de comercializacdo de produtos de uso
sustentavel da biodiversidade. Véarios sdo os produtos e iniciativas apoiadas pelo
PPP-ECOS, dentre elas estdo cooperativas, comercializacdo direta e pela internet,
de produtos ecossociais. Dentre os produtos comercializados podemos citar a
tecelagem, com producdo de bolsas, xales, tapetes de |& de carneiro tingida com
produtos do cerrado como jenipapo, barbatiméo, aroeira; colares, brincos, bolsas de
capim dourado; 6leos de pequi, buriti, babacu e outros para uso medicinal,
cosmético e culinario; castanha e 6leo de baru utilizado na alimentacdo e com fins
medicinais; conservas, cremes e Oleos de pequi; apicultura; frutas nativas
desidratadas como mangaba, caju, abacaxi, manga, banana; polpas de frutas
nativas como goiaba, maracuja, acerola, jabuticaba; conservas, geleias e doces
feitos também com frutas da regido; chas, licores, cachagas; farinha de jatoba e
Muitos outros.

Entre as associacbes de produtores apoiadas pelo PPP-ECOS estéo
cooperativas, associagfes de familias de agricultores, algumas entidades que
promovem capacitagao e utilizacdo de produtos e mudas provenientes de agricultura

familiar.
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O Quadro 3 sintetiza os eixos estratégicos, a justificativa para cada um

deles, as acdes propostas para concretizacdo dos eixos e os resultados esperados

com a execucao de tais acoes.

QUADRO 3 - Proposta de intervencao

EIXOS JUSTIFICATIVA ACOES RESULTADOS
ESTRATEGICOS ESPERADOS
Autonomia institucional | Atuacao pontual e Estudo das Eficiéncia nas acbes

tempestiva necessidades locais Alcance de objetivos
Designacao de fundos | locais
Competéncias para Responsabilidade
SECIMA socioambiental
Diferentes atores Eficiéncia Participacdo social Maior abrangéncia de

Parcerias
Convénios
Gestdo compartilhada

atuacao
Monitoramento
Priorizacdo de acdes

Qualidade de vida da
populacéo

Bem estar da
populacao tradicional

Conscientizacao
Capacitagéo
Realocacéo consciente

Geracao de renda
Trabalho

Melhores condicdes de
vida

Reducéo da pobreza
Autonomia das
comunidades

Incluséo social

Sustentabilidade

Riqueza da
biodiversidade

Producéo sustentavel
Agroextrativismo
Comercializag&o
Capacitagao

Preservacgdo do
cerrado

Agricultura familiar
Reducéo da pobreza
Crescimento
econdmico do pais

Fonte: Elaborado pela autora

Buscando demonstrar graficamente os objetivos propostos para consolidacéo

do Projeto Cerrado Sustentavel foi elaborado um mapa estratégico baseado no BSC,

com o fim de melhorar a compreensdo acerca do alinhamento dos objetivos

estratégicos. A Figura 5 representa o0 mapa estratégico com as acGes da proposta

de intervencéo.
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Figura 5 - Mapa estratégico — proposta de intervencgéo

Promover a conservacao e preservacao do Bioma Cerrado no estado de Goias com
vistas a melhoria da qualidade de vida da populacdo tradicional por meio da

geracado de renda e emprego.

Responsabilidade N A A

socioambiental

Apoiar a

inclusdo social

Promover a

conservagao

Contribuir para a

redugdo da pobreza

Populactes

tradicionais Criar Incrementar a

Priorizar a

oportunidades
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de trahalho qualidade de

emprego e

Processos \ /
internos

Incentivar a

Inserir a cultura

Promover Inserir novos

de

comercializa

agroextrati produtores

monitoramento

¢do dos

Aprendizagem e

. Disseminar técnicas
crescimento

tradicionais

Promover Realizar

interagdo e troca capacitacdes

de exneriéncias

Fonte: elaborado pela autora

Especificando melhor a dimenséo dos processos internos foi desenvolvido um
mapa estratégico com as acdes que podem levar a consolidacdo do objetivo

promover o agroextrativismo, conforme apresentado na Figura 6, a seguir.



Figura 6 — Mapa estratégico — Agroextrativismo

PROCESSOS INTERNOS

Objetivo: promover o agroextrativismo

Promover

[o]
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Priorizar o
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tradicionais

Incentivar a

Incentivar a

comercializa Incentivar a produgéo de

demais

plantacéo de

¢éo de

produtos mudas nativas produtos

nativos

Incentivar o

artesanato

Formar Inserir novos

cooperativas produtores

Aprendizagem e

crescimento

Disseminar

técnicas

tradicionais

Fonte: elaborado pela autora
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O Quadro 4 representa o0 BSC com as respectivas dimensodes, objetivos
previstos, metas a alcancar e indicadores que podem ser utilizados para a

mensuracdo das mesmas.

Quadro 4 — BSC

Dimenséao

Objetivos

Indicador

Meta

Responsabilidade
socioambiental

Promover conservacao
do cerrado

Contribuir para a
reducéo da pobreza

Aumento da renda

(proporcédo de adultos
com renda até um
salario minimo mensal)

Conservar e preservar
o cerrado

Proporcionar  melhor
gualidade de vida da

Reducdo da area | populacdo
Apoiar a inclusédo | degradada (proporcéo
social de area de terra| Aumentar a geracao
protegida) de emprego e renda
Condicdes de moradia
(proporgéo da
populacdo com agua
tratada)
Populactes Priorizar a qualidade | Ampliacdo do numero | Apoiar a  incluséo
tradicionais de vida de proprietérios rurais | social
(proporcdo de areas
Incrementar  geracdo | ocupadas Contribuir para a
de emprego e renda preservadas) reducéo da pobreza

Criar oportunidades de
trabalho

Melhores condi¢Ges de
salde da populacdo
(proporcéo de pessoas
com acesso a
saneamento bsico)

Processos internos

Monitorar e controlar

Aumento do numero

Conservar o cerrado

de produtores rurais
Inserir novos | (proporcdo de areas | Aumentar a geracdo
produtores produtivas) de emprego e renda
Apoiar 0 | Aumento da | Promover
agroextrativismo quantidade de | oportunidades de
produtos trabalho
Comercializar 0s | comercializados
produtos (proporcéo de produtos
comercializados)
Aprendizagem Capacitar Ampliagdo do numero | Comercializar 0s
crescimento de pessoas | produtos
Disseminar  técnicas | capacitadas
tradicionais (proporcéo de pessoas | Inserir novos
que recebem cursos | produtores
Promover interacdo e | de capacitacao)
troca de experiéncias Apoiar 0
agroextrativismo

Monitorar e controlar

Fonte: elaborado pela autora
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Os objetivos aqui propostos estdo baseados nas acdes realizadas por
projetos desenvolvidos e promovidos pelo Programa de Pequenos Projetos
Ecossociais (PPP-ECOS, 2010) que tém tido sucesso na preservacdo do cerrado

associado ao bem estar dos produtores locais.

Descrigdo dos objetivos:

- Formar cooperativas — conforme justificado no PPP-ECOS (2010), a unido de
organizacdes produtoras gera maior quantidade de produtos e facilita o escoamento
da producao favorecendo a todos os produtores que fazem parte da cooperativa. Os
produtores devem se unir em torno de uma entidade, ter espago apropriado para
beneficiamento da producdo. No PPP-ECOS (2010), uma entidade central funciona
como braco comercial buscando mercados diferenciados, tanto no varejo quanto no
atacado; e auxilia os produtores na adequacdo as exigéncias dos mercados. Os
produtores tém condicbes de dar destinacdo aos seus produtos, pois as
cooperativas proporcionam acesso aos mercados.

- Incentivar a plantacdo de mudas nativas — os agricultores do cerrado
estimulados a plantarem mudas contribuem para o reflorestamento das arvores
nativas e reconstrucdo do cendrio que tem sido desmatado visando ao retorno das
plantas que fazem parte do Bioma. As plantas nativas do cerrado seréo utilizadas
para o agroextrativismo futuramente.

A FRUTASA, empresa com finalidade social do estado do Maranh&o, utiliza
frutas colhidas em areas de extrativismo e plantio contribuindo para a geracédo de
emprego e renda e promovendo o incentivo ao plantio de mudas nativas (PPP-
ECOS, 2014).

- Incentivar a producéo de demais produtos — inumeras sao as possibilidades de
uso da flora nativa do cerrado. Uso de castanhas para producdo de diversos
alimentos, producéo de doces e polpas de frutas com frutas nativas; fabricacéo de
0leos medicinais, cosmeéticos e para uso culinario; producdo de mel devido a
abundancia de flores na regiao;

- Incentivar o artesanato — utilizagao de fibras e sementes na producao de bolsas,
brincos, colares e uso de pigmentos naturais para tingimento de tecidos que usados
na confeccao de bolsas, tapetes. No Mato Grosso do sul (PPP-ECOS, 2010) as
tecelds aprenderam a tecer no projeto realizado para mulheres do Assentamento

Andalucia e, a partir de entdo, além de teceram realizam capacitacdo de outras
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mulheres na tecelagem para fabricar tapetes, bolsas, xales, mantas, tapetes.
Comunidades remanescentes de quilombos no Jalapao, Tocantins, utilizam o capim
dourado na confeccdo de bolsas, brincos, pulseiras, cestas e repassam as
habilidades de geracéo a geracao.

Cooperativas e grupos produtivos familiares apoiados pelo PPP-ECOS
(2010) utilizam espécies nativas para desenvolvimento de produtos. Entre os
produtos podem ser citados o0s cosméticos, desenvolvidos pela Pacari; 6leos
culinarios pela Agrotec, comunidade Riacho D’Antas em Minas Gerais. A ASSEMA
utiliza o babacgu na producéo de papel artesanal, sabonete e 6leos. Em Pirendpolis,
Goias, o baru é comercializado em forma de castanha torrada, 6leos e barrinhas; por
pequenos produtores. A AGROTEC realiza atividades que envolvem 24 agricultores
familiares desenvolvendo diversos produtos com espécies nativas do cerrado,

realiza capacitacdes dos agricultores familiares e criagdo de animais silvestres.

AGENTES ENVOLVIDOS

O projeto deve contar com a Secretaria do Meio Ambiente como 6rgéo
central de coordenacgé&o do projeto, e com a participacdo da sociedade civil por meio
de consultas publicas, entidades ambientalistas na forma de parceria, e apoio vindo
do nivel federal na forma de disponibilizacdo de recursos e descentralizacdo de
competéncias.

Os recursos necessarios a implantacdo do projeto devem ser obtidos por
meio de parcerias, destinacdo de recursos préprios do estado e prorrogacao do
acordo com o Banco Mundial. Para tanto, deve-se levar em conta a possibilidade de

superacao de divergéncias na legislacao entre o banco e o estado de Goias.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o que foi visto, observa-se que o Projeto Cerrado
Sustentavel do estado de Goias foi implantado no periodo determinado pelo acordo
de doagao com o Banco Mundial, mas ainda se encontra nas primeiras etapas que
consistem de estudo e determinacdo de &reas necessarias a serem conservadas.
Muitas metas que permitiiam a efetivacdo do projeto e seus impactos junto a
sociedade ainda estdo a ser cumpridas, se houver prorrogacdo no prazo do acordo.
O que pode ndo acontecer em funcdo de dificuldades entre entidades, na
compreensao dos objetivos reais do projeto. O projeto, no entanto nao priorizou as
populacdes, sua qualidade de vida e uso sustentavel do Bioma, o que poderia ser
decisivo para a conservacao da area restante.

O problema dessa pesquisa trouxe a perspectiva da insercdo de acdes
voltadas a preservacdo do cerrado que ocorrem em outros estados e mesmo em
Goias, apoiados por projetos diversos que tém sido realizados, com resultados
positivos junto a populacdo. A partir do que foi exposto, pode-se inferir que a
incorporacao de acdes de preservacdo do cerrado exemplificadas com o Projeto
cerrado que te quero vivo (PPP-ECOS, 2014), que tém em foco a atuacdo da
populacdo local, promovendo a geracdo de emprego e renda das familias, séo
relevantes para que se obtenha eficacia do Projeto Cerrado Sustentavel em Goias.

O objetivo principal da pesquisa centra-se na elaboracdo de uma proposta
para ampliar a efichcia do PCSG, o que foi realizado no capitulo de resultados,
buscando contemplar a populacédo tradicional com acbes trazidas a partir de
experiéncias que tém sido realizadas pelo Brasil, com demonstracfes de sucesso.
Para realizar tal objetivo, foi feita uma caracterizacdo da formulacdo de politicas
publicas, descricao das fases do planejamento, com foco no controle, caracterizacédo
da descentralizacdo politico-administrativa no Brasil a partir de 1988, andlise dos
objetivos do PCSG e identificacdo das agbBes que ocorrem pelo pais para
conservagao e preservacgao do cerrado, envolvendo a sociedade civil.

Embora algumas limitagbes tenham ocorrido na pesquisa, especialmente
acerca da coleta de documentos, visto que alguns destes ndo foram publicados na

internet, o objetivo foi alcangado.
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A priorizacdo da populagdo tradicional permite a conservagéo,
monitoramento e guarda do Bioma, juntamente com o bem estar dessas pessoas
gue passam a fazer parte ativa da sociedade, ou seja, € um fator de inclusao social.

Capacitacéo das pessoas, moradores e agricultores locais permite a geracéo
de emprego e renda, reducdo da pobreza, por meio da producdo e comercializagao
de produtos derivados do Cerrado. Evitando uso predatério e prevendo uso
sustentavel. A iniciativa proporciona beneficios para o estado de Goias, para o Brasil
e para o planeta, visto que do ambiente saudavel depende a qualidade de vida das
populacdes atuais e futuras.

A geracdo de renda contribui para melhor desenvolvimento econdmico do
pais, reduzindo a condicao precaria em que vive grande parte do povo brasileiro.

A utilizacdo de parceiras e absorcdo de inciativas da sociedade e
organizacdes ambientalistas sdo formas de potencializar agbes e incrementar a
eficiéncia e efetividade das metas e objetivos do projeto na conservagéao do cerrado
aliada ao bem estar das pessoas.

O projeto é importante para 0 pais e para 0 mundo e precisa de uma
intervencdo mais efetiva e focada nas reais necessidades locais, levando em
consideracdo as populacbes e sua melhor qualidade de vida. O processo de
descentralizacdo, mais precisamente a descentralizacdo de politicas setoriais de
meio ambiente, sdo necessarios para proporcionar eficacia e efetividade em tais
politicas. O atendimento as necessidades locais, referentes ao meio ambiente e a
populacao, dependem da descentralizacéo de recursos e de competéncias para que
0s 6rgaos publicos locais possam atuar adequadamente. A partir da satisfacdo de
necessidades locais relativas a preservacao e a conservacdo do meio ambiente, 0s
resultados seréo refletidos para geracoes futuras e para todo o pais.

Em vista dessas constatacfes o estudo traz uma proposta de intervencao
visando contemplar as populagbes locais por meio de acdes que proporcionem
meios de sobrevivéncia as pessoas, aliadas a a¢fes de conservagado e preservacao
do Bioma Cerrado. Muitas das acdes propostas sdo sugeridas a partir da analise de
projetos que tém sido realizados pelo pais e que tem trazido resultados satisfatorios.

Com base na proposta de intervencao foi desenhado um mapa estratégico
gue se baseia no modelo do balanced scorecard adaptado, e faz uma sintese da
proposta, os eixos de escolha e a justificativa para tal, além de a¢bes e resultados

esperados com a adocdo da proposta. O primeiro mapa alinha as acdes propostas
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para o atingimento do objetivo proposto que se fixa em conservar o cerrado
juntamente com o foco na qualidade de vida da populagcdo. Em seguida, em
processo internos, o0 mapa foi detalhado para demonstrar as acdes propostas para
alcancar o incremento do agroextrativismo. Ap0s a construcdo dos mapas
estratégicos, foi disponibilizado um quadro em que sdo reunidos as dimensdes do
BSC da proposta, objetivos e metas e indicadores que possibilitam mensurar o
alcance dos resultados.

Como sugestdo para pesquisas futuras ficam algumas questdes que néo
puderam ser respondidas neste estudo por ndo serem objeto do mesmo. A
superacao das divergéncias citadas na legislacdo do Banco Mundial e do estado de
Goias sao ponto fundamental para que o projeto possa ser renovado. Para tanto, um
estudo mais aprofundado desta questdo possibilitaria encontrar um ponto de
equilibrio entre ambas as entidades.

A questdo da descentralizacdo politico-administrativa no Brasil foi abordada
superficialmente em vista de buscar dar apenas sustentacdo ao processo de
descentralizacdo de politicas publicas e sustentacdo a discussdo das politicas
setoriais de meio ambiente. No entanto, ficou claro que essa descentralizacdo ainda
Nao ocorre na pratica como na teoria e € necessario aprofundar na discussao para
se obter respostas em relacdo aos motivos pelos quais iSso acontece e como

poderia ser superada essa diferenca.
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